
การศึกษาดูงาน ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่ เครื่องมือการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม  

วันที่ 20 มกราคม 2566 

ณ องค์การบริหารส่วนตำบลย่านยาว ตำบลย่านยาว อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

   ปัญหาขยะ ในโลกปัจจุบันนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม (อ.5 - อนามัยสิ่งแวดล้อม) นำไปสู่

ผลกระทบทางสุขภาพของผู้คนในการดำเนินชีวิตประจำวันเป็นอย่างมาก ผู้คนเกิดเจ็บป่วยล้มไข้จากมลพิษทาง

สิ่งแวดล้อมที่ไม่อำนวย เนื่องจากขยะเหล่านี้ส่งกลิ่นเน่าเหม็น และมีเชื้อโรคสะสมเป็นเวลานานจากการหมักหมม

ขยะ อย่างไรก็ตาม การหาวิธีการ หรือนวัตกรรมต่างๆเพื่อมาจัดการปัญหาขยะจึงเป็นทางออกที่เป็นกุญแจสำคัญ 

ที่จะทำให้เกิดการทยอยสำหรับการแก้ไขปัญหาไปในทุกๆวัน ทั้งนี้เองทาง กสส. ได้มีพื้นที่ตัวอย่างในด้านของการ

จัดการขยะดีเด่น คือ ตำบลย่านยาว อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยทางพื้นที่มีเครื่องมือที่ถูกนำไป

ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และได้รับผลตอบรับที่ดี สู่การได้รับรางวัลมากมาย อาทิเช่น รางวัลโรงเรียนรอบรู้ รางวัล

อำเภอนำร่องจิตอาสา และรางวัล อสม.ต้นแบบ ที่ในตอนนี้กำลังจะไปในระดับประเทศ เป็นต้น    

 ❤ตำบลย่านยาว อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีวิธีการจัดการปัญหาขยะผ่านกลไกท่ีมีชื่อว่า “ธรรมนูญ

สุขภาพพ้ืนที่” หรือ ข้อตกลงร่วมกันของผู้คนในชุมชนสำหรับเรื่องของ “สุขภาพ” ว่าด้วย การทำอย่างไรให้ผู้คนใน

ชุมชนมีสุขภาพกายที่ดี ต่อเนื่องจนถึงสุขภาพทางจิตที่เข้มแข็ง โดยกลไก “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” มีทั้งหมด 4 

ขั้นตอน 9 กระบวนการด้วยกัน ได้แก่ 

  ขัน้ตอนที่ 1) ขั้นเตรียมการ ประกอบไปด้วย 1. กระบวนการรู้จัก + เข้าใจ ธรรมนูญฯ โดยการค้นหาแกนนำ

สำคัญของพ้ืนที่ในตำบล อีกท้ังการให้ความรู้ และการให้เห็นถึงความสำคัญของเครื่องมือที่ชื่อว่า “ธรรมนูญสุขภาพ

พ้ืนที่”  

  ขั้นตอนที่ 2) ขั้นลงมือทำ โดยเป็นกระบวนการที่ 2. การก่อร่างกลไกคณะทำงาน ที่เป็นกระบวนการเกิดพลัง

ร่วมกัน โดยการมีแกนนำสำคัญที่ครอบคลุมทุกภาคส่วน อีกทั้งแกนนำสำคัญมีวิสัยทัศน์ และพันธกิจไปในทิศทาง

เดียวกัน 3. การเก็บข้อมูล วิเคราะห์ปัญหา ต้นทุนพื้นท่ี ถือเป็นกระบวนการสำคัญโดยใช้ฐานข้อมูลที่ได้ศึกษา เป็น

ตัวกำหนดประเด็นในการจัดทำ “ธรรมนูญฯ” โดยทุกภาคส่วนให้ความสำคัญของธรรมนูญฯ ว่าเป็น “OTOP ของ

พื้นที่” 4. การยกร่างธรรมนูญ คือกระบวนการเกิด “ร่างธรรมนูญฯ” ข้อตกลงร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม นำมาสู่

การเกิดเครื่องมือที่ชื่อว่า ธรรมนูญ “ตำบลปลอดขยะ” ใจความสำคัญว่าด้วยข้อตกลงร่วมกันในด้านการจัดการ

ขยะ 12 ประการ โดยกระบวนการที่ 5. การรับฟังความเห็น/ประชาพิจารณ์ ผู้คนในพื้นที่ช่วยกันมอง ปรับ และ



ยอมรับเนื้อหา หรือข้อตกลงต่างๆ ที่อยู่ใน ธรรมนูญฯ ร่วมกัน โดยทำอย่างไรถึงจะครอบคลุมประชาชนในพ้ืนที่ให้

มากที่สุด นำมาสู่กระบวนการที่ 6. การปรับร่างธรรมนูญ คือ การทำให้ ธรรมนูญฯ นั้นมีความสมบูรณ์ ตรงบริบท

ตามความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  

  ขั้นตอนที่ 3) ขั้นประกาศ และขับเคลื่อน ต่อเนื่องจนถึงกระบวนการที่ 7. ประกาศธรรมนูญฯ เป็นการ

ประกาศใช้ “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” อย่างเป็นทางการ หลักการคือ “ชุมชน และผู้คนในท้องถิ่นเป็นเจ้าของ

ธรรมนูญฯ” และ 8. การขับเคลื่อนธรรมนูญฯ ข้อตกลงร่วมกันได้ถูกนำไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม อีกทั้งยังเป็น

การเปิดช่องทางในการขับเคลื่อนต่อไป เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของหน่วยงาน และประชาชนเป็นสำคัญ 

  และขั้นตอนที่ 4) ขั้นประเมิน กระบวนการสุดท้าย คือ 9. ประเมินผล ทบทวนธรรมนูญฯ หลังจากนำไป

ปฏิบัติแล้ว ทุกภาคส่วนช่วยกันทบทวนร่วมกัน เพื่อปรับปรุงข้อตกลง 12 ประการ ที่ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในทุก

ขั้นตอน และทุกกระบวนการ เพื่อให้ “ธรรมนูญฯ” ถูกพัฒนา และปรับปรุงตลอดเวลา มีความทันสมัย ทันโลก 

สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

   เห็นได้อย่างชัดเจนว่าในทุกขั้นตอน และทุกกระบวนการของ “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” ตำบลย่านยาว 

อำเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ให้ความสำคัญของการบูรณาการการทำงานร่วมกันทุกภาคส่วนในชุมชน 

ที่ถือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้คนในชุมชนมาร่วมด้วยช่วยกันคิด ร่วมด้วยช่วยกันทำ โดยการดึงศักยภาพของภาค

ส่วนต่างๆเพื ่อเกิดการพัฒนา และให้องค์ความรู ้ร่วมกับภาคส่วนอื่นๆ โดยการตระหนักรู ้ร ่วมกันผ่านกลไก 

“ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” ว่า “ปัญหาขยะ คือเรื่องของคนทุกคนในชุมชน และหากเห็นความสำคัญของปัญหานี้

แล้ว เราจะจัดการปัญหาขยะนี้ได้อย่างไร โดยที่ผู้คนในชุมชนนั้นได้รับผลโยชน์ร่วมกัน พลิกวิกฤติให้เป็นโอกาส 

ร่วมกันมองเห็นถึงช่องทางการสร้างอาชีพ โดยการสร้างมูลค่าจากขยะประเภทต่างๆ เพ่ือนำรายได้เข้าสู่ชุมชน ต่อ

ยอดการยกระดับศักยภาพของชุมชน” และท้ายที่สุดกลไก “ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่” ตำบลย่านยาว อำเภอคีรีรัฐ

นิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จะเป็นกลไกต้นแบบสำหรับการขยายผลต่อ ดั่งเช่น รองนายกจากตำบลมะขามเตี้ย 

อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ที่ได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งสำหรับการสร้างโอกาส เพื่อเข้ามาร่วมเรียนรู้ ทางด้าน

กระบวนการที่สำคัญสู่ความสำเร็จในครั้งนี้ เพ่ือนำมาปรับใช้กับชุมชนของตนต่อไป  


