
การก าหนดขอบเขตฯ HIA
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คณะแพทยศาสตร ์มหาวิทยาลยัขอนแก่น
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วตัถุประสงคก์ารเรียนรู ้

1.วตัถุประสงคข์องการก าหนดขอบเขตฯ HIA

2.วิธีการด าเนินงาน/แนวทางการด าเนินงาน

3.ผลลพัธก์ารก าหนดขอบเขตฯ

4.บทเรียนการท างานจริง
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1.วตัถุประสงคข์องการก าหนดขอบเขตฯ HIA

เพือ่ก าหนดขอบเขตของกระบวนการประเมินผล

กระทบฯ ทีค่วรด าเนินการในขั้นตอนต่อไป
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ขอบเขตของกระบวนการ HIA

1) ขอบเขตของ นโยบายสาธารณะที่จะถูกประเมิน 

2) ขอบเขตของ ประเด็นผลกระทบดา้นสุขภาพ

3) ขอบเขตของ พื้ นทีแ่ละประชากร 

4) ขอบเขตของ วิธีการประเมินฯ / วิธีเสนอทางเลือก

5) ขอบเขตของ แหล่งขอ้มูล

6) ขอบเขตของ ทรพัยากรที่จะใช้

7) ขอบเขตของ ระยะเวลาด าเนินการ 
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2. วิธีการด าเนินงาน/แนวทางการด าเนินงาน

1) ทบทวนเอกสาร 

2) เกบ็ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณเ์จ้าของนโยบายและผู้ที่อาจจะได้รับผลกระทบ 

3) ส ารวจข้อมูลเชิงปริมาณ 

4) ปรึกษาผู้เช่ียวชาญ (ผชช.) 

5) จัดท าเอกสารผลการก าหนดขอบเขตการประเมินฯ เบื้องต้น น าไปใช้ในข้อ 6)

6) จัดเวทรัีบฟังความคิดเหน็จากสาธารณะ รวมทั้งการเปิดให้สาธารณชนแสดงความคิดเหน็

ผ่านทางช่องทางอื่นๆ

7) จัดท ารายงานสรุปผลการก าหนดขอบเขต

7

ตั้งคณะท างาน, มอบหมายงาน, จดัสรรทรพัยากร



วตัถุประสงคก์ารเรียนรู ้

1.วตัถุประสงคข์องการก าหนดขอบเขตฯ HIA

2.วิธีการด าเนินงาน/แนวทางการด าเนินงาน

3.ผลลพัธก์ารก าหนดขอบเขตฯ

4.บทเรียนการท างานจริง

8



3. ผลลพัธก์ารก าหนดขอบเขตฯ

1. นโยบายสาธารณะที่จะถูกประเมิน

2. ประเด็นผลกระทบดา้นสุขภาพ

3. พื้ นทีแ่ละประชากร 

4. วิธีการประเมินฯ
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รายงานผลการก าหนดขอบเขตการประเมิน...ประกอบดว้ยขอบเขตของ... 

5. วิธีไดม้า ทางเลือกการพฒันา

6. แหล่งขอ้มูล

7. ทรพัยากรที่จะใช้

8. ระยะเวลาด าเนินการ 
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4. บทเรียนการท างานจริง

จุลภาค: 

-สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 

-กญัชา (ยาเสพติดอื่นๆ)

-ยาแผนปัจจุบัน, CPTTP

ฯลฯ
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มหภาค: 

-ทศิทางใหญ่ของการพัฒนา

-ใครคุมโลกอยู่, คุมอย่างไร



อนัตรายของสารเคมี

ก าจดัศตัรูพืช

และมาตรการควบคุม
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ผศ.ดร.นพ.ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์

หัวหน้าหน่วยเวชศาสตร์ครอบครัว  

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

น าเสนอต่อคณะกรรมาธิการ สภา เมือ่วนัที่ 25 กนัยายน 2562



หวัขอ้น าเสนอ

•สภาพปัญหา

•สาเหตุ

•สาเหตุของสาเหตุ

•เป้าหมายการแกปั้ญหา

•มาตรการการแกปั้ญหา
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ความดนัโลหิต

เบาหวาน

หวัใจ

สมอง

มะเร็ง
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26.1 24.3 20.7 18.3

64.0 64.6 67.7 71.3

9.9 11.0 11.6 10.4

yr2000 yr2005 yr2010 yr2015

CD NCD Injury

วิโรจน์ ตั้งเจริญเสถียร และคณะ 2561  http://dx.doi.org/10.1016/PII

สาเหตุการตายของคนไทย

(% ของการตาย)
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ปรากฏการณ์หมอแสง
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Dr.Stephany Seneff
M.I.T.

“1 in 2 by 2025”

ออตสิซมึ
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Total  388,954

Drugs 181,553
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http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=1260&template=1R1C&yeartype=M&subcatid=18



สาเหตุของปัญหา
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20

ระบบการผลติอาหาร
ทีพ่ ึง่พาสารพษิ !



21



สาเหตุของสาเหตุ
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การสูญเสียอธิปไตยทางอาหาร
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• การสร้างความรู้

• การผลิต

• การบริโภค



เป้าหมายการแกปั้ญหา
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มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน  ทัว่ถงึ (ไม่ใช่แค่บางคน)

เป้าหมาย

• คนไทยป่วย/ตายลดลง

• คุณภาพชีวิตดี

• มีแรงมาดูแลสงัคม

• ลดปัจจยัเสีย่ง 

• เพิม่ปัจจยัปกป้อง

สรา้งระบบใน

สงัคมทีส่ามารถ…



มาตรการแกปั้ญหา
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มาตรการเชิงนโยบาย

•ไม่สนับสนุนการใช้สารพิษในการผลิตอาหาร

•สนับสนุนการผลิตอาหารที่ไม่ใช้สารพิษ
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• ความรู้/ข่าวสาร (เชิงบวก, เชิงลบ)

• อ านาจ (เชิงบวก, เชิงลบ)

• การเงิน (เชิงบวก, เชิงลบ)

ประกาศใหเ้กษตรอินทรียเ์ป็นวาระแห่งชาติ



มาตรการไม่สนบัสนุน

•ความรู/้ข่าวสาร
•หา้มโฆษณา/ส่งเสริมขาย
•ใหค้วามรูเ้รื่องอนัตราย

•อ านาจ
• ข้ึน/ถอนทะเบียน - เขม้

• โทษอาญา
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• เงิน

- เก็บภาษี

- หา้มใชภ้าษีไป

อุดหนุน



มาตรการสนบัสนุน

•ความรู้/ข่าวสาร
•วิถเีกษตรอนิทรีย์

•อาหารรักษาโรค

•อ านาจ/หน้าที่
•องค์กร 

- รัฐบาลท้องถิ่น
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• เงิน

- ไม่เกบ็ภาษี

- ใช้ภาษีไปอดุหนุน

ก าหนดหน้าที่กระทรวงเกษตรฯใหม่



สถานการณ์ปัญหาสารเคมีทาง
การเกษตร

ที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดหนองบัวล าภู

๒๕ กันยายน ๒๕๖๒ 



โรคเนื้อเน่า (Necrotizing fasciitis)
เป็นการติดเชื้อแบคทีเรีย และก่อให้เกิดการอักเสบอย่าง

รุนแรงที่ผิวหนัง โดยมีการแพร่กระจายไปยังชั้นเนื้อเยื่ออ่อนใต้ผิวหนัง 
เนื้อเยื่อไขมัน เนื้อเยื่อพังผืด รวมถึงกล้ามเนื้อและเส้นประสาท ท าให้
เกิดการตายของเนื้อเยื่อในบริเวณที่เกิดการติดเชื้อ และอาจลุกลามไปยัง
ส่วนอื่นๆ ของร่างกายจนเกิดอันตรายถึงชีวิต

สาเหตุของการเกิดโรค
มีสาเหตุจากการติดเชื้อแบคทีเรีย ซึ่งอาจเป็นการติดเชื้อ

แบคทีเรียเพียงชนิดเดียวหรือหลายชนิดร่วมกัน

โรคเซลล์เนื้อเยื่ออักเสบ (Cellulitis)
เป็นการอักเสบเฉียบพลันจากการติดเชื้อของ

ผิวหนังในชั้นหนังแท้และในเนื้อเยื่อไขมันใตผ้ิวหนัง
เกิดจากการติดเชื้อแบคทีเรียจากบริเวณทีผ่ิวหนังมี

รอยแตก รอยแยก หรือรอยแผลเช่น มีการบาดเจ็บ มีผื่น ท า
ให้เชื้อโรคสามารถเข้าสูผ่ิวหนังชั้นลึกและก่อให้เกิดการติดเชื้อ

ปัจจัย

เชื้อโรค

คน สิ่งแวดล้อม

ผิวหนังมีบาดแผล
อยู่ระหว่างการศึกษาความสัมพันธ์ของ

พาราควอตกับการเกิดโรคมีภูมิต้านทานต่ า

http://haamor.com/th/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%9A
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87/
http://haamor.com/th/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B9%89/
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87/
http://haamor.com/th/%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87/
http://haamor.com/th/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%A5/
http://haamor.com/th/%E0%B8%9C%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%99/
http://haamor.com/th/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84-%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3-%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87/


สถานการณ์โรคเนื้อเน่า (Necrotizing fasciitis)จังหวัดหนองบัวล าภู



แนวโน้มของ Necrotizing fasciitis ของจังหวัดหนองบัวล าภู
รายอ าเภอ ตั้งแต่ พ.ศ.2556-2562 (ข้อมูล ณ 15 กรกฎาคม 2562)
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เมือง นากลาง โนนสัง ศรีบุญเรือง สุวรรณคูหา นาวัง

จ านวน(ราย)



การใช้สารเคมีการเกษตร
การเกษตรกรรม

การชะลา้ง

สารเคมีตกคา้งในสิ่งแวดลอ้ม

ปนเปื้อน

ผลกระทบต่อสุขภาพ

ผลกระทบต่อระบบนเิวศ

การปลูกพืชเชิงเดี่ยว
การขยายพ้ืนที่ปลูก

การใช้ไม่ถูกวิธี
การพึ่งสารเคมี

น้ าฝน/ล าน้ า

ดิน ตะกอนดิน

น้ าดื่ม/น้ าประปา

น้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน

พืช/ผัก

เฉียบพลัน
ระยะยาว

สัตว์
พืช

ปัญหาสารเคมีทางการเกษตร จ.หนองบัวล าภู

พื้นที่การเกษตร 1,727,386ไร่
ปลูกอ้อย 681,000 ไร่

ปลูกยางพารา 138,807 ไร่
ข้าว  680,726 ไร่

ใช้สารก าจัดวัชพืช
1,178,130ลิตร/ปี

ใช้ความเข้มข้นสูงกว่าก าหนด
(ผสมเข้มข้นกว่าปกติ 4 เท่า)

ระดับการตกค้างของพาราควอตใน
น้ าผิวดิน น้ าบาดาล

ดิน ตะกอนดิน ระดับสูง ถึงสูงมาก*

พบอัตราป่วยโรคเนื้อเน่าสูงในช่วงมีการ
ใช้สารเคมี

พบพาราควอตปนเปื้อนใน
น้ าประปา ผัก ปลา*

ผลการส ารวจการตกค้างของสารเคมีทางการเกษตรในสิ่งแวดล้อม 27 พ.ค.-2 มิ.ย.2561 โดย มหาวิทยาลัยนเรศวร



ผลการส ารวจการตกค้างของสารเคมีทางการเกษตรในสิ่งแวดล้อม  
จังหวัดหนองบัวล าภู ครั้งที่ ๑ (๒๗ พ.ค.-๒ ม.ิย. ๒๕๖๑)

แหล่งส ารวจ/สารเคมี น้ าผิวดิน น้ าบาดาล น้ าประปา ดิน ตะกอนดิน ผัก ปลา

พาราควอต

อะมิทรีน

อาทราซีน

ไกลโฟเสต

อันตราย

ไม่ปลอดภัย

เฝ้าระวัง

ปลอดภัย

เก็บตัวอย่าง 460 ตัวอย่าง
น้ าผิวดิน 112 
น้ าบาดาล 45
น้ าประปา 49
ดิน 94
ตะกอนดิน 78
ผัก 69
ปลา 13

ส ารวจแหล่งน้ าหลัก
139 หมู่บ้าน
58 ต าบล
6 อ าเภอ

ผลการส ารวจการตกค้างของสารเคมีทางการเกษตรในสิ่งแวดล้อม 27 พ.ค.-2 มิ.ย.2561 โดย มหาวิทยาลัยนเรศวร

ระดับการตกค้าง



ปริมาณการใช้สารเคมีแยกรายชนิดพืช(ลิตร)

8,114.90

429.5 361.5 724363 42 409 414
2,398.40

6 4 0
0.00

2,000.00

4,000.00

6,000.00

8,000.00

10,000.00

ออ้ย ขา้ว มนัส าปะหลงั ยางพารา

ลิตร/ไร่

พาราควอ็ท ไกลโฟเสต อามีทรีน

ท่ีมา : งานวิจยัรูปแบบการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนระบบสุขภาพภาคประชาสังคมเพื่อแก้ไขปัญหาสารเคมีการเกษตร อ าเภอสุวรรณคูหา
จังหวัดหนองบัวล าภู (งานวิจัยท้องถิ่น ปี 2560) 



การผนวกคณะนักวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาสารเคมีทางการเกษตร จังหวัดหนองบัวล าภู
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การด าเนินการวิจัยร่วมกับหน่วยงานจังหวัดหนองบัวล าภู



การปลูกพืชคลุม



การใช้ผ้ายางด าคลุม



การใช้จอบพรวน



การใช้น  าหมักชีวภาพ







ส่งผลต่อคุณภาพชีวิต





ผลลัพธ์
- การใช้สารเคมีเกษตร ลดลง จาก 1.4 -> 0.6 ลิตรต่อไร่ (ม.ค.62) 
- อัตราการตกค้างของสารเคมีในสิ่งแวดล้อม  

เดือน พ.ค.61 (13-35 mg/l) 
เดือน มิ.ย.62 (0.88-1.15 mg/l) 

- อัตราป่วย โรคเนื้อเน่า  
ปี 2561 = 82.28 ต่อแสนประชากร  
ปี 2562 = 49.37 ต่อแสนประชากร  
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การเพิ่มจ านวนของจ านวนของครัวเรือนในการปลูกเกษตรอินทรีย์ (ข้อมูล 5 เมษายน 2562) 



พื้นที่เกษตรปลอดสารเคมี
เพิ่มขึ้น 33.3 %

พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารเคมี 
กันยายน 2562

(4,707 ราย 28,349.79 ไร)่

พื้นที่เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดสารเคมี 
ก่อนปี 2561

(2,080 ราย 18,881 ไร)่
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ผลลัพธ์ของโครงการ

• สามารถลดการใช้สารเคมีร้อยละ 42 ภายในระยะเวลา 1 ปี

• ปริมาณสารเคมีที่มีการลดการใช้งานคิดเป็น 966,000 ลิตร ในช่วงปี 2561-2562

• พื้นที่เกษตรปรับเปลี่ยนสู่เกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นร้อยละ 33 คิดเป็นพื้นที่เกษตร 28,349 ไร่ 

• สารเคมีสี่ชนิดที่มีการลดการใช้งาน ได้แก่ พาราควอต ไกลโฟเซต อามทิรีน และอาทราซีน
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4. บทเรียนการท างานจริง

จุลภาค: 

-สารเคมีก าจัดศัตรูพืช 

-กญัชา (ยาเสพติดอื่นๆ)

-ยาแผนปัจจุบัน, CPTTP

ฯลฯ
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มหภาค: 

-ทศิทางใหญ่ของการพัฒนา

-ใครคุมโลกอยู่, คุมอย่างไร



มาเฟียโลก
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การครอบง าโลก โดย บ.สารเคมี, บ.เมลด็พันธ์ GMO, บ.ยา
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เครื่องมือของมาเฟีย

https://www.NaturalNews.com/

สิทธิบตัร (Patent) ลา้งสมอง (Lies) อ านาจ (กม.,เงิน)



น าเสนอ การบา้น

1. กลุ่ม 2 – วางแผนการก าหนดขอบเขต

2. กลุ่ม 3 – ขอบเขตผลกระทบ (สงัคมวัฒนธรรม,    

เศรษฐกจิ, สวล., สถานะสขุภาพ)

3. กลุ่ม 4 – วิจารณ ์เกณฑก์ารประเมิน

4. กลุ่ม 1 – จัดเวท ีก าหนดขอบเขต
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