
ถอดบทเรียนโครงการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ 
พชอ.เมืองพทัลุง 

 
สมนึก  นุ่นดว้ง 

บริบท Context  
การด าเนินงานโครงการโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อยกระดบัการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ใน 4 ประเด็น

หลกั คือความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงทางมนุษย ์ ความมัน่คงทางสุขภาพ และความมัน่คงทางฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สู่เป้าหมายภาคใตแ้ห่งความสุข  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วม กระบวนการ
เรียนรู้ และบูรณาการกลไก ทั้งภาคีภาครัฐ ทอ้งถิ่น ภาคประชาชน ภาคเอกชน วิชาการ และส่ือสารมวลชน ตาม
โครงการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือการสร้างเสริมสุขภาพ ในพ้ืนที่เป้าหมาย 10 กองทุน ไดแ้ก่ กองทุน
เทศบาลต าบลนาท่อม กองทุนเทศบาลเมืองพทัลุง กองทุนเทศบาลต าบลโคกชะงาย กองทุนเทศบาลต าบลนา
โหนด กองทุนเทศบาลต าบลท่ามิหร า กองทุนเทศบาลต าบลทา่แค  กองทุนเทศบาลต าบลต านาน กองทุน
เทศบาลต าบลปรางหมู่ กองทุนเทศบาลต าบลควนมะพร้าว และองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าป า ของอ าเภอเมือง
พทัลุง ซ่ึงคดัเลือกโดยอาศยัและสัมพนัธ์ที่ดี และความพร้อมของพ้ืนที่ในการใชเ้วบ็กองทุนต าบล และเป็นพ้ืนที่
ที่ไดด้ าเนินการมาแลว้ในปี 2565 ภายใตป้ระเด็นความมัน่คงทางอาหาร  

กลุ่ม หน่วยงาน องคก์ร ในชุมชนที่เป็นภาคีที่สามารถเสนอโครงการขอรับทุนจากกองทุนต าบลได้มีอยู่
จ านวนมาก เช่น กลุ่มคณะกรรมการหมู่บา้น ชมรมก านนัผูใ้หญ่บา้น  กลุม่แม่บา้น กลุ่มพฒันาสตรี(กพส.) กลุ่ม
บทบาสตรี กลุ่มอาสาสมคัรกีฬาและผูน้ าการออกก าลงักาย(อสก.) กลุม่อาสาสมคัรพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มหมู่บา้น(ทสม.) กลุ่มอาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย(์อพม.)  กลุ่มอาสาสมคัร
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.)  กลุ่มชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น(ชรบ.) กลุม่อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ า
หมู่บา้น(อสม.) กลุม่ชมรมผูสู้งอาย ุกลุ่มอาชีพ กองทุนสวสัดิการชุมชน  และกลุ่มทางสังคมอื่นๆ หน่วยงานใน
ชุมชน เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล รพสต.  โรงเรียน  หน่วยจดักิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั(กศน.) องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ่น ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาคุณภาพ
ชีวิตผูสู้งอาย ุ องคก์รในชุมชนเช่น สภาวฒันธรรม  สภาเด็กและเยาวชน ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน   องคก์ร
นอกชุมชน เช่น ศูนยค์วบคุมความประพฤติ  เครือข่ายงดเหลา้  เครือข่ายพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์    
มูลนิธิงดสูบบุหร่ี สมาคมสร้างสุขชุมชนคนเมืองลุง  เป็นตน้ 
 
ปัจจยัน าเขา้ Input 

คณะท างานปฏิบตัิการเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนกิจกรรมโครงการสู่ผลลพัธ์ มีจ านวน 4 คน
ประกอบดว้ยภาคประชาชน 2 คน ภาคทอ้งถิ่น 1 คน และภาครัฐ 1 คน(ผูแ้ทนเลขานุการ พชอ.) ด าเนินการดว้ย
งบประมาณ 150,000 บาท ร่วมกบั กลไกสนบัสนุนไดแ้ก่ทีมวิชาการจากมหาวิทยาลยัทกัษิณ 3 คน(มีงบประมาณ
เฉพาะ) และทีมงานส่ือจากเครือข่ายส่ือสาธารณะ 3 คน(มีงบประมาณเฉพาะ)   



ในการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วม ยงัมีกลไกติดตามความกา้วหนา้ที่คดัเลือกมาจากผูแ้ทนคณะกรรมการ
พฒันาคุณภาพชีวิต 10 คน และผูแ้ทนคระกรรมการกองทุน 10 คน เป็นกลไกร่วมให้ความเห็นชอบแผนกิจกรรม 
ประเมินความกา้วหนา้ ติดตามผลผลิต ผลลพัธ์ และพิจารณาปรับแผนกิจกรรมถา้จ าเป็น 

 

  
กระบวนการด าเนินงาน  Process 

การด าเนินการเพ่ือบูรณาการกลไกระดบักองทุน 10 พ้ืนที่เป้าหมาย กบักลไก พชอ.อ าเภอเมืองพทัลุง ดว้ย
การเขา้พบสร้างความเขา้ใจดว้ยวาจากบัประธาน พชอ. และโทรศพัทส์ร้างความเขา้ใจกบัประธานกองทุน ทกุ
ต าบล ต่อดว้ยการมีหนงัสือเชิญร่วมโครงการจาก สนส.มอ. พร้อมแนบรายละเอียดโครงการมาเพื่อทราบ และมี
รายละเอียดกิจกรรม ผลลพัธ์ และตวัช้ีวดั ที่ตอ้งร่วมกนัขบัเคลื่อน 9 กิจกรรมตามภาพ  

 

 
 

ภายใตก้ระบวนการตามกิจกรรม ทุกกองทุนต าบลจะตอ้งไดรั้บการพฒันาให้เจา้หนา้ที่ผูรั้บผิดชอบงาน
กองทุนสามารถใชเ้คร่ืองมือ (เวบ็กองทุนต าบลภาคใต ้ localfund.happynetwork.org ) ในการบริหารกองทุนได ้ 
ตั้งแต่การจดัท าแผน การพฒันาโครงการ การติดตามโครงการ และการบูรณาการแผนงานกบั พชอ. ซ่ึงโดย
หลกัการสามารถด าเนินการไดใ้น 2 แนวทางคือ การก าหนดนโยบาย พชอ. ก่อนแลว้ผลกัดนัสู่แผนกองทุน  กบั



อีกแนวทางคือการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแผนงาน/โครงการกองทุน และน ามาก าหนดเป็นนโยบาย พชอ. ในที่น้ี 
พชอ. เมืองพทัลุง ไดใ้ชแ้นวทางแรกเพื่อการบูรณาการกลไก  

 

 
 

การบูรณาการกลไก โดยคณะกรรมการ พชอ. เมืองพทัลุง ไดก้  าหนดนโยบาย “อาหารปลอดภยั” ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั “แผนงานอาหารและโภชนาการ” ในแผนสุขภาพกองทุนต าบล  โดยมีคณะท างานปฏิบตัิการ เป็น
กลไกหลกัผลกัดนัให้ทุกกองทุนเปิดแผนงานอาหารและโภชนาการ และมีการประมวลผลสถานการณ์จากทุก
กองทุน เป็นสถานการณ์ระดบัอ าเภอหรือแผนอ าเภอ ดงัน้ี  

 

 



ผลผลิตและผลลพัธ์ Output 
จากการด าเนินงานภายใตกิ้จกรรมโครงการขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ ได้

สร้างและพฒันาเจา้หนา้ที่กองทุนให้มีความรู้และสามารถในการใชเ้วบ็กองทุนต าบลภาคใต ้ บริหารจดัการ
กองทุน พฒันาแผนงาน  พฒันาโครงการ ติดตามโครงการ ตลอดจนการบุรณาการแผนงานร่วมกบั พชอ. ไดแ้ผน
อ าเภอ ที่เกิดขึ้นจากการท าแผนต าบล ผ่านเวบ็กองทุนต าบลภาคใต ้ ในจ านวนกองทุนที่ร่วมโครงการทั้งหมด 10 
กองทุน มกีองทุนที่พฒันาแผนงานอาหารและโภชนาการจ านวน  8 กองทุน มีโครงการที่ไดรั้บการพฒันา  36 
โครงการ และมีโครงการที่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณด าเนิน 22 โครงการ เป็นเงินทั้งส้ิน 580,779 บาท 
 

 
 

รายละเอียดโครงการจากแผนงานอาหารและโภชนาการ ระดบักองทุน จ านวนงบประมาณ และผูข้อรับ
ทุน หรือผูรั้บผิดชอบโครงการ หรือกลไกขบัเคลือ่นกิจกรรมสู่ผลลพัธ์ ดงัน้ี 

 

 
 



 กลไกหลกัที่ร่วมขบัเคลื่อนโครงการตามตวัช้ีวดัอาหารและโภชนาการ ไดแ้ก่ โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล 8 โครงการ  อาสาสมคัรสาธารณสุขหมู่บา้น 5 โครงการ  โรงเรียน 3 โครงการ  องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่น  3 โครงการ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 2โครงการ และ ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน 1 โครงการ 

 

ปัจจยัความส าเร็จ Success factors 
1. การมีแผนการด าเนินงานที่ดี การด าเนินงานตามโครงการ ที่ไดวิ้เคราะห์ออกแบบกิจกรรมสู่ผลลพัธ์

ไวอ้ยา่งเป็นกระบวนการตั้งแต่เร่ิมตน้ ไดม้ีการประเมินผลก่อนด าเนินการโดยทีมนกัวิชาการ และ
ไดผ่้านการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพฒันาคุณภาพชีวิตระดบัอ าเภอ 

2. มีภาคีร่วมขบัเคลื่อน โดยที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่น
โครงการสู่ผลลพัธ์ ที่มีความเหมาะสมภายใตปั้จจยัเอื้อที่สนบัสนุน ดงัน้ี 
2.1 เป็นตวัช้ีวดัความส าเร็จของหน่วยงานที่ปรากฏใน KPI 
2.2 มีฐานขอ้มูลประเด็นตวัช้ีวดัตามแผนงานอาหารและโภชนาการสมวยั HDC on cloud 
2.3 มีเครือข่าย อสม. เป็นกลไกความร่วมมอืดา้นสุขภาพในทุกมิติ และยงัมี อสม. ที่ไดรั้บการพฒันา

สู่ความเช่ียวชาญดา้นควบคุม เฝ้าระวงัดา้นอาหารปลอดภยั เช่น อสม. นกัวิทย ์ 
2.4 มีความสัมพนัธ์ที่ดีกบัทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ ไดรั้บการยอมรับจากชุมชน ท าให้ง่ายต่อการสร้าง

ภารกิจร่วมกบัทุกภาคีสุขภาพ 
2.5 มีความรู้ความสามารถในการควบคุม เผา้ระวงัดา้นอาหารปลอดภยัที่ไดรั้บการพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ืองจากตน้สังกดั และสามารถสอนงานให้ภาคีร่วมงานได ้
2.6 มีกลไกระดบัอ าเภอ /จงัหวดั เป็นผูต้ิดตามประเมินผลงานตาม KPI 
2.7 มีความสามารถเขา้ถึงแหล่งทุน เช่น งบส่งเสริมสุขภาพและควบคุมป้องกนัโรคของหน่วยงาน  

งบประมาณตามขอ้ 10(1) จากกองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบล งบประมาณโครงการขอ
สนบัสนุนตรงจาก สปสช.เขต  

3. มีแผนสุขภาพกองทุน เป็นเคร่ืองมือสนบัสนุนการบูรณาการภารกิจ โดยที่ พชอ. ไดก้  าหนดนโยบาย 
และผลกัดนัสู่แผนสุขภาพกองทุน เพื่อให้มีโครงการ และกิจกรรมสู่ผลลพัธ์ ตามนโยบาย พชอ. 

4. มีเวบ็กองทุนต าบล เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาแผนงาน โครงการ และการติดตามประเมินผล ที่
เอื้ออ านวยให้เกิดความสะดวกในทุกขั้นตอน และสะดวกต่อการ Monitor ของผูบ้ริหาร 

5. มีกลไกพ่ีเลี้ยงระดบักองทุน(เจา้หนา้ที่กองทุน)  ที่มีความรู้ในการพฒันาศกัยภาพ ให้คณะกรรมการ
กองทุน ผูรั้บทุน มีความรู้และเขา้ใจเร่ืองการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ิมขึ้น ทั้งยงัสามารถใช้เวบ็กองทุน
ในการพฒันาแผนงานที่ดี และพฒันาโครงการทีม่ีประสิทธิภาพ 

 

ขอ้จ ากดั  
1. การใชง้บสนบัสนุนจากกองทุนของ รพสต. จะตอ้งด าเนินการตามระเบียบเงินบ ารุง มีกระบวนการ

ที่ยุง่ยากกว่า จึงเป็นที่มาของโครงการตวัแทน Nominee 



2. การมีภารกิจงานตามหนา้ที่อยูแ่ลว้ จึงเป็นขอ้จ ากดัในการแบ่งเวลามาท ากิจกรรมตามโครงการหรือ
ขบัเคลื่อนงานนโยบาย พชอ. การมี งบประมาณจากกองทุน จึงไม่ใช่ค าตอบในการสร้างงานเพ่ิม
เสมอไป 

3. กลุ่ม หน่วยงาน องคก์ร อื่นๆ อีกมากในพ้ืนที่ยงัไม่ให้ความสนใจ หรือไม่ทราบข่าว หรืออาจเขา้ไม่
ถึงงบประมาณจากกองทุนสุขภาพต าบล 

 
ขอ้เสนอแนะ 

1. ให้ทุกกองทุนสนบัสนุนการใชเ้วบ็กองทุนต าบลภาคใต ้ เป็นเคร่ืองมือในการจดัท าแผนสุขภาพ

กองทุนที่ดีที่ประกอบ ดว้ยสถานการณ์ปัญหา เป้าหมาย วตัถุประสงค ์ ตวัช้ีวดั แนวทางด าเนินการ 
งบประมาณ โครงการที่ควรจะท า 

2. ให้ สปสช.เขต สนบัสนุนการพฒันาเจา้หนา้ที่กองทุน หรือกลไกพ่ีเลี้ยงในระดบักองทุน/อ าเภอ  ให้
มีความสามารถในการใช ้และสอนงานการใชเ้ว็บกองทุนต าบลไดอ้ยา่งต่อเน่ือง  

3. กองทุนจะตอ้งสนบัสนุนให้ผูข้อรับทุน พฒันาโครงการที่มีอยูใ่นแผน และให้เจา้หนา้ที่กองทุนเป็น

ผูส้นบัสนุน สอนงานให้ผูข้อรับทุนพฒันาโครงการ ติดตาม ประเมินคุณค่าโครงการ ผ่านเวบ็
กองทุนสุขภาพต าบลไปตามล าดบั 

4. กองทุนจะตอ้งสร้างความเขา้ใจการเสนอโครงการขอรับทุน โดยการประชาสัมพนัธ์แผนสุขภาพ

กองทุน ให้ถึงกลุ่ม หน่วยงาน องคก์ร ทั้งระดบัพ้ืนที่  และการส่ือสารสาธารณะเพื่อการรับรู้ในต่าง
พ้ืนที่ ทั้งน้ีเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วม และความเขม้แข็งของชุมชนในการขอรับทุน เพื่อการสร้าง

เสริมสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ 
5. ให้ พชอ. ประสานแผนงานเพื่อบูรณาการกบัแผนงานกองทุนต าบล เพื่อให้นโยบายในระดบัอ าเภอ

ไดรั้บการขบัเคลื่อนโดยมีงบประมาณ มีคนท างาน และมีพ้ืนที่ด  าเนินการ ภายใตก้ารสนบัสนุนเชิง

นโยบาย ผ่านกลไกภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน สู่การสร้างผลลพัธ์ดา้นส่งเสริมสุขภาพ
ในระดบัอ าเภอ  

 

 
 


