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หนังนัสือสมัชมั ชาคนสตูลตู 2566

สมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ

ท่ีบสิ :

“สุขสตูลตู 10 ประการ บนแผ่นผ่ ดินอุทยานธรณีโณีลก”

จัดทำ ข้ึนข้ึ เพ่ือพ่ืประกอบการประชุมสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ในวันท่ี 6

พฤษภาคม 2566

ณ โรงเรียรีนบ้าบ้นเกตรี ตำ บลเกตรี อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู หากต้องการอ้างอิงมติการสมัชมั

ชา โปรดประสานงานคณะทำ งาน เพ่ือพ่ืความถูกถู ต้องของมติประชุมรอบสุดสุ ท้าย

ผู้จัผู้ จัดพิมพิพ์ / เรียรีบเรียรีง: เครือรืข่าข่ ยรักรัจังสตูลตู
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สมัชมั ชาคนสตูลตู โดย กลุ่มลุ่ รักรัจังสตูลตู เกิดข้ึนข้ึ ในปี 2553 เป็นป็ การประสานความร่วร่ มมือมืจาก เครือรืข่าข่ ยภาคประชา

สังสัคม และภาครัฐรัในท้องถ่ิน ท่ีต้องการเห็นห็ ความเปล่ียนแปลงของ จังหวัดสตูลตู โดยศักศัยภาพและวิถีคนสตูลตู เป็นป็ รูปแบบเวที



การนำ เสนอเชิงชินโยบาย สาธารณะ ต่อหน่วน่ ยงานภาครัฐรัต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อข้ ง ยึดยึหลักคิดท่ีเกิดข้ึนข้ึ จากการสังสัเคราะห์ เจตจำ

นงของคนสตูลตู ท้ังจากฝ่าฝ่ ยท่ีดำ เนินนิ งานเชิงชิพ้ืนพ้ื ท่ีและเชิงชิประเด็นต่างๆ

สุขสุสตูลตู10 ประการ

บนแผ่นผ่ดินอุทยานธรณีโณีลก
สมัชชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ

ท่ีบสิ

“สุขสตูล 10 ประการ บนแผ่นผ่ ดินอุทยานธรณีโลก”

โดย กลุ่มรักจังสตูล และภาคีพัฒนา

ในช่วช่ งวิกฤตสถานการณ์แณ์ พร่รร่ ะบาดของโรคไวรัสรั โควิด 19 ในช่วช่ ง 3 ปีท่ีปี ท่ีผ่าผ่ นมา ได้สร้าร้งความสูญเสีย

ให้กัห้ กับประชาคมโลกโดยรวม เกิดความสูญสู เสียสีท้ังชีวิชีวิตและระบบ เศรษฐกิจคร้ังร้ัย่ิงย่ิใหญ่ จนนำ ไปสู่กสู่ ารปรับรั ตัวของผู้ค

ผู้ นและระบบโลกแทบทุกทุ มิติมิ ติเพ่ือพ่ื ให้ สามารถดำ เนินนิ ชีวิชีวิตอย่าย่ งปลอดภัยและเท่าทันกับส่ิงส่ิท่ีกำ ลังเปล่ียนแปลงใหม่

(New Normal) ภายใต้ภัยคุกคุ คามด้านต่างๆ ท่ีอาจจะเข้าข้มากระทบได้ตลอดเวลา ซ่ึงซ่ึเวที “สมัชมั ชาคนสตูลตู ” ต้องว่างเว้น

การจัดไป 1 ปี ภายใต้สถานการณ์คณ์ วามไม่ปม่ กติดังกล่าว ท่ีจำ กัดการรวมกลุ่มรวมตัวของคนจำ นวนมาก

หลักการขับขั เคล่ือนยุทธศาสตร์ชร์ าติ 20 ปี และแผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคม แห่งห่ ชาติฉบับบั ท่ี 13 รวมถึงตัว

ช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาขององค์การสหประชาชาติ หรือรื SDGs (Sustainable Development Goals) ได้ให้ ความสำ คัญกับแนว

คิดการพัฒพั นาแบบมี ส่วส่ นร่วร่ มท่ีนำ ไปสู่คสู่ วามย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืสร้าร้งสังคมท่ีเป็นป็ ธรรม สร้าร้งความม่ันม่ั คงทาง เศรษฐกิจ

และให้ทุห้ กทุ คนในสังคมสามารถเข้าข้ถึงบริกริารของรัฐรัท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ มีโมีอกาสเข้าข้ ถึงทรัพรั ยากรและโครงสร้าร้งพ้ืนพ้ื ฐาน

ในการสร้าร้งอาชีพชี และรายได้ ควบคู่ไคู่ปกับการเสริมริ สร้าร้งระบบธรรมาภิบาล และความสมานฉันฉั ท์ในทุกทุ ภาคส่วส่ นและ

ทุกทุ ระดับ

เครือรืข่าข่ ยสมัชมั ชาคนสตูลตู มีคมี วามเช่ือช่ืม่ันม่ั ว่าการเปิดปิ โอกาสให้ปห้ ระชาชนในท้องถ่ิน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อข้

ง มีส่มีวส่ นร่วร่ มกับองค์การบริหริ ารส่วส่ นตำ บลท้ังในมิติมิ ติด้านการบริหริ าร งาน การจัดทำ แผนงาน การขับขั เคล่ือนแผน

และการติดตามประเมินมิ ผลอย่าย่ งมี กระบวนการ จะนำ ไปสู่คสู่ วามเช้มช้ แข็งข็ขององค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วส่ นท้อง

ถ่ินได้

ซ่ึงซ่ึกระบวนการเหล่าน้ีสน้ี ามารถทำ ให้เห้กิดความเข้มข้ แข็งข็ของชุมชนและท้องถ่ินใน ภาพรวมอย่าย่ งมีปมี ระสิทธิภธิ

าพ ท้ังยังยัเพ่ิมพ่ิ ขีดขีความสามารถในการให้บห้ ริกริารสาธารณะ อย่าย่ งครอบคลุมท่ัวถึง บนหลักธรรมาภิบาลในการบริหริ ารงาน

ขององค์การบริหริ ารส่วส่ น ตำ บล ท้ังตามแนวทางดังกล่าวจะเป็นป็ ประโยชน์ต่น์ ต่อองค์การบริหริ ารส่วส่ นตำ บลโดยตรง และ

จะเป็นป็ การสร้าร้งความชัดชั เจนของแนวคิด “ท้องถ่ินก้าวหน้า” อันจะนำ ไปสู่กสู่ าร เป็นป็ หน่วน่ ยงานปกครองท้องถ่ินยุค

ใหม่ซ่ึม่ ซ่ึงซ่ึจะนำ ไปสู่กสู่ ารสร้าร้งกระบวนการพัฒพั นาระดับ จังหวัดท่ีมีคมี วามก้าวหน้าน้ตามไปด้วย

สมัชชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ
ท่ีบสิ

“สุขสตูล 10 ประการ บนแผ่นผ่ ดินอุทยานธรณีโลก”

โดย กลุ่มรักจังสตูล และภาคีพัฒนา



เป้าป้หมายท่ีต้องการเห็นห็ คือการเติบโตของภาคประชาชนและภาคประชาสังสัคม ท่ีสามารถจัดการตนเองได้มากข้ึนข้ึ

พร้อร้ มทำ งานเช่ือช่ืมโยง / เช่ือช่ืมร้อร้ ยกับส่วส่ นราชการ ท้องถ่ิน และภาคีพัฒพั นาอ่ืนๆ ได้อย่าย่ งมีนัมี ยนัสำ คัญ และเช่ือช่ื ว่า

จะสร้าร้งการเปล่ียนแปลง ด้านการขับขั เคล่ือนการพัฒพั นาในรูปแบบใหม่ต่ม่ ต่อไป

การจัดเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 น้ี ได้หยิบยิ ยกวาระ “สุขสุ สตูลตู 10 ประการ บนแผ่นผ่ ดินอุทยานธรณี

โณีลก” ด้วยความเช่ือช่ื ว่า หากมีกมีารดำ เนินนิ ไปตามแนวทางดัง กล่าวอย่าย่ งครบถ้วนร่วร่ มกันแล้ว ก็จะนำ มาซ่ึงซ่ึความสุขสุ

ท่ีม่ันม่ั คงย่ังย่ัยืนยื ของคนสตูลตู ได้ ท้ัง ส่ิงส่ิ เหล่าน้ีจน้ีะเกิดข้ึนข้ึ ได้ก็ต้องด้วยความเข้าข้ใจ และความร่วร่ มไม้ร่ม้วร่ มมือมืจากทุก

ทุ ภาคส่วส่ น

ปีน้ีปี น้ีมีน้ี คมี วามพิเพิศษท่ีการจัดเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู เกิดข้ึนข้ึ ในช่วช่ งการเลือกต้ังสมาชิกชิ สภาผู้แผู้ ทนราษฎร

ซ่ึงซ่ึจะมีกมีารเลือกต้ังพร้อร้ มกันท้ังประเทศในวันท่ี 14 พฤษภาคม 2566 เราจึงเลือกจัดสมัชมั ชาฯ ก่อนการเลือกต้ัง คือในวันท่ี 6

พฤษภาคม 2566 จึงได้ เชิญชิ ผู้สผู้ มัคมั รฯ ทุกทุ พรรคการเมือมื งท่ีลงสมัคมั รในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู ท้ัง 2 เขต ให้มห้ าร่วร่

มรับรั ข้อข้ เสนอเพ่ือพ่ืการพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู จากพวกเราด้วย พร้อร้ มกับเปิดปิ พ้ืนพ้ื ท่ีให้มีห้ กมีารแสดง ความคิด และวิสัย

ทัศน์กน์ ารพัฒพั นาภายใต้ข้อข้ เสนอ “สุขสุ สตูลตู 10 ประการ” ว่าท่านเหล่า น้ันน้ั จะนำ ส่ิงส่ิ ท่ีชาวสตูลตู เสนอไปสู่กสู่ ารขับขั

เคล่ือนจริงริได้อย่าย่ งไร หลังได้รับรั เลือกเป็นป็ ผู้แผู้ ทน ของคนสตูลตู ท้ังจังหวัด

สมบูรณ์ คำ แหง

คณะทำ งานสมัชมั ชาคนสตูลตู

และสมาชิกชิกลุ่มรักรัจังสตูลตู

สุขสุท่ี 1 ทำ การประมงท่ีรั
ท่ีบรัผิด

ผิชอบ

สู่ทสู่ ะเลย่ังย่ัยืน

ยื
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย ต่อ พรรคการเมือง และ

รัฐรับาล

ในสมัชชาคนสตูล 10 “สุขสตูลสิบประการ” พ.ศ. 2566



อารัมรัภบท

จังหวัดสตูลตู ต้ังอยู่ตยู่ อนล่างสุดชายฝ่ังฝ่ัตะวันตกของภาคใต้ “ทะเลอันดามันมั ” มี ชายฝ่ังฝ่ัทะเลยาว 144.88 กิโลเมตร

ติดต่อกัน 4 อำ เภอ 20 ตำ บล 115 ชุมชน / หมู่บ้มู่ าบ้น มีปมี ระชากรอาศัยศัอยู่ 28,840 คน 4,867 ครัวรัเรือรืน ได้แก่ อ.เมือมื ง,

อ.ท่าแพ, อ.ละงู และ อ.ทุ่งทุ่ หว้า มีจำมีจำ นวนเรือรืประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นท่ีจดทะเบียบีนกับกรมเจ้าท่าจำ นวน 2908 ลำ , โดยมีเมีรือ

รืประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นจริงริท้ังหมดประมาณ 6,266 ลำ ในขณะท่ีมีเมีรือรืประมงพาณิชณิ ย์

392 ลำ

สภาพภูมิภู ปมิ ระเทศท่ีต้ังอยู่ใยู่ นเขตร้อร้ นและมีกมีระแสน้ำ ท่ีชายฝ่ังฝ่ัอันเหมาะสมตลอด แนวชายฝ่ังฝ่ั จึงมีคมี วาม

หลากหลายของระบบนิเนิวศท่ีสำ คัญ ได้แก่ ป่าป่ ชายเลน ซ่ึงซ่ึมีเมีน้ือน้ืท่ี ป่าป่ ประมาณ 217.007 ไร่ คิดเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ี 12.37 ของ

พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด แหล่งหญ้าญ้ทะเล มี เน้ือน้ืท่ีประมาณ 1,720 ไร่ ค่อนข้าข้งอุดมสมบูรณ์แณ์ ละยังยัพบฝูงพะยูนท่ีจัดเป็นป็ สัตสั

ว์ทะเล

ใกล้สูญพันพั ธ์ุ แหล่งหอยหรือรืดอนหอยท่ีเกือบท่ัวพ้ืนพ้ื ท่ีนอกชายฝ่ังฝ่ัรัศรั มี 3 กิโลเมตร มี หอยท่ีข้ึนข้ึช่ือช่ือย่าย่ ง หอยท้ายเภา

และหอยพง แนวปะการังรัท่ีค่อนข้าข้งอุดมสมบูรณ์ และ มีเมีกาะน้อน้ ยใหญ่รญ่ าว 88 เกาะ ซ่ึงซ่ึทำ รายได้มหาศาลจากการ

ท่องเท่ียว เป็นป็ ฐานผลิต ทรัพรั ยากรต่าง ๆ ท่ีเป็นป็ ปัจปัจัยสำ คัญต่อความเป็นป็ อยู่ขยู่ องชาวบ้าบ้นท่ีอาศัยศัตลอดแนว

ชายฝ่ังฝ่ั

ทรัพรั ยากรทางทะเลส่งส่ ผลให้ทห้ ะเลสตูลตู มีคมี วามอุดมสมบูรณ์ และเป็นป็ แหล่งรายได้ ของประชาชนจำ นวนมาก

ซ่ึงซ่ึส่งส่ ผลดีต่อประเทศ อย่าย่ งไรก็ตามจังหวัดสตูลตู มีปัมี ญปั หา ความท้าทายเก่ียวกับการประมงเกินศักศัยภาพของเรือรืประ

มงบางประเภทเช่นช่ กัน ประกอบกับเป็นป็ ทะเลท่ีมีอมี าณาเขตต่อกับประเทศเพ่ือพ่ืนบ้าบ้น (มาเลเซียซี ) จึงมีตัมี ตัว ทรัพรั ยากร

ไหลเวียนไปมาเช่นช่ กัน บางพ้ืนพ้ื ท่ีมีกมีารลักลอบ การประมง อวนลาก อวนรุน เข้าข้มาในพ้ืนพ้ื ท่ีชายฝ่ังฝ่ั มีกมีารลักลอบจับสัตว์

น้ำ ในแนวเขตหวงห้าห้มหรือรืตามกฎหมายท่ี กำ หนด ความท้าทายด้าน คุณคุ ภาพน้ำ จากการถ่ายน้ำ เสียสีลงสู่ลำสู่ ลำ คลองจาก

ภาค อุตสาหกรรม บ้าบ้นเรือรืน และกิจกรรมเพาะเล้ียงรอบๆ ชุมชนเป็นป็ ต้น
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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การกำ หนดนโยบายเพ่ือพ่ืแก้ไขปํญปํ หาการประมงและทะเล มักมัถูกถู กำ หนดเป็นป็ ภาพ รวมโดยไม่วิม่ วิเคราะห์แห์ ยก

แยะกลุ่มประชากรประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นโดยตรง ทำ ให้ชห้ าวประมง พ้ืนพ้ื บ้าบ้นท่ัวประเทศรวมถึงในจังหวัดสตูลตู ยังยัคงมีคุมี ณคุ

ภาพชีวิชีวิตและรายได้น้อน้ ย ในโอกาส ท่ีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ประจำ ปี พ.ศ. 2566 เครือรืข่าข่ ยชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้า

บ้นและภาค ประชาสังคมท่ีเก่ียวข้อข้ ง จึงมีข้มีอข้ เสนอเพ่ือพ่ืการแก้ไขปัญปั หาการประมงและทะเลย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืพัฒพั นาคุณคุ

ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นอย่าย่ งถูกถู จุด ดังน้ี

หมวดนโยบายว่าด้วยการพัฒพั นาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น



1.

สนับสนุนการอนุรักรัษ์ทรัพรั ยากรชายฝ่ังฝ่ัของประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น สร้าร้งบ้าบ้นปลา, ธนาคารปู เขตอนุรักรัษ์ทางทะเล

เขตป่าชายเลน ป่าชายหาด และจัดการขยะ ชายฝ่ังฝ่ัอย่าย่ งน้อยตำ บลละ 1 แห่งห่ ทุกทุ ๆ ปี

รัฐรัควรจัดต้ังงบประมาณเฉพาะ เพ่ือพ่ืสนับนั สนุนนุ ชุมชนชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นของทุกทุ

จังหวัด ดำ เนินนิ กิจกรรมการอนุรันุ กรัษ์ทรัพรั ยากรส่ิงส่ิ แวดล้อม ได้แก่ ทำ ซ้ังซ้ักอสร้าร้งบ้าบ้น ปลา, ธนาคารปู, การจัดการและ

กำ หนดแนวเขตอนุรันุ กรัษ์ชายฝ่ังฝ่ัเพ่ือพ่ื เป็นป็ แหล่งอนุบนุ าล และขยายพันพั ธ์สั ธ์ ตว์น้ำ ควบคุมคุ การท้ิงขยะลงทะเล และส่งส่

เสริมริ การจัดการขยะทะเล โดยชุมชน ควรมีกมีฎหมายห้าห้มท้ิงขยะลงทะเล มีมมี าตรการสร้าร้งแรงจูงใจในการลดการ ใช้ขช้ ยะ

และสร้าร้งหลักสูตรในการจัดการขยะ เพ่ือพ่ืสร้าร้งการเรียรีนรู้แรู้ ก่เยาวชน รวมถึง จัดสรรงบประมาณให้หห้ น่วน่ ยงานระดับ

ท้องถ่ินหรือรืชุมชนชายฝ่ัง ให้สห้ ามารถออกแบบ การจัดการขยะโดยชุมชน โดยหน่วน่ ยงานของรัฐรัมีหมี น้าน้ท่ีต้องมาร่วร่ มกับ

ชุมชน สนับนั สนุนนุ เคร่ือร่ื งจักรและเทคโนโลยีเยีพ่ือพ่ืจัดการขยะในชุมชนชายฝ่ังฝ่ั ท้ังน้ีใน้ีห้ทุห้ กทุ หน่วน่ ยงานท่ีรับรั ผิด ชอบ

ด้านการจัดการขยะมีบมี ทบาทมากข้ึนข้ึ มีกมีารศึกศึษาสร้าร้งต้นแบบการจัดการขยะ และอุปกรณ์ท่ีณ์ ท่ีไม่ทำม่ ทำ ลายส่ิงส่ิ

แวดล้อมมากนักนั เช่นช่ ใช้โช้ซลาร์เร์ซลล์ในเรือรืประมง เป็นป็ ต้น
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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2.ให้สิห้ ทสิ ธิชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นท่ีอ

ท่ียู่อยู่ าศัยศัหรือรืมีถ่ิมีถ่ินฐานบ้าบ้นเรือรืนด้ังเดิมอยู่บยู่ ริเริวณ

ชายฝ่ังฝ่ั หรือรืพ้ืนพ้ืท่ีใท่ีนทะเลได้ตามปกติ ต้องมีนมี โยบายให้ท้ห้ ท้องท่ีท้องถ่ินดำ เนินนิ การให้ ชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นได้มีท่ีมี

ท่ีอยู่อยู่ าศัยศัต้ังบ้าบ้นเรือรืนริมริ ฝ่ังฝ่ัทะเลได้รับรั การรับรั รองตาม กฎหมาย

3.เคร่ือร่ืงมือมืทำ การประมงรับรัผิดผิชอบต่อว่ิงแวดล้อม (อวน,อุปกรณ์)ณ์ คุณคุ ภาพดีราคา เป็นป็ ธรรม ต้ังกองทุนทุ เคร่ือร่ืง

มือมืประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นย่ังย่ัยืนยื ระดับชุมชน เน่ืองจากต้นทุนทุ ใน การประกอบการประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นย่ังย่ัยืนยื เป็นปัจจัยสำ

คัญท่ีส่

ท่ีงส่ ผลต่อรายได้รายจ่าย

ของชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นโดยตรง การใช้เช้คร่ือร่ืงมือมืหลายชนิดสามารถทำ ให้ต้ห้ ต้นทุนทุ ต่ำ ลงได้ เช่นช่ การรวมกันซ้ือซ้ื,

การพัฒพั นาคุณคุ ภาพเคร่ือร่ืงมือมืให้มีห้ อมีายุการใช้งช้านมากข้ึนข้ึ โดยสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณ์การประมงชุมชน

4.สนับสนุนน้ำ มันมั ราคาต่ำ ให้กัห้ กับชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น ซ่ึงซ่ึน้ำ มันมั เคร่ือร่ื งยนต์ เป็นป็ ต้นทุนทุ หลักในการทำ ประมง

ทะเลของชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น และใช้น้ำช้ น้ำมันมั ในอัตราท่ีมากกว่าการ ใช้เช้คร่ือร่ื งยนต์สำ หรับรั ขับขั ข่ีทข่ี างบกสองสาม



เท่าตัว เน่ือน่ื งจากการใช้เช้คร่ือร่ื งยนต์หมุนมุ ใบ จักรเรือรืต้องใช้กำช้กำ ลังสูงกว่ามาก ย่ิงย่ิปัจปัจุบันบั ราคาน้ำ มันมั สูงสูข้ึนข้ึมาก

เม่ือม่ื เทียบกับในอดีต ชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นต้องใช้ทุช้ นทุ ในการออกเรือเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ ส่งส่ ผลต่อราคาสัตว์น้ำ

รัฐรับาลทุกทุ ยุคสมัยมัสนับสนุนน้ำ มันมั ราคาต่ำ ให้ไห้ด้เฉพาะการประมงเชิงชิพาณิชย์ อุตสาหกรรมท่ีใท่ีช้เช้รือ

รืใหญ่กญ่ ว่ามีทุมี นทุ มากกว่า ในขณะท่ีช

ท่ีาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นกลับต้อง

ใช้น้ำช้ น้ำมันมั เติมเคร่ือร่ืงยนต์ว่ิงเรือรืในราคาน้ำ มันมั ในตลาดรถยนต์ท่ัวไป เม่ือม่ืคำ นวณ เทียทีบอัตราการลงทุนทุ ต่อผล

การจับท่ีไท่ีด้พบว่า ชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นลงทุนทุ ค่าน้ำ มันมั สูงสู กว่าการประมงเชิงชิพาณิชย์

ควรมีนมี โยบาย ให้โห้ควต้าน้ำ มันมั ราคาต่ำ จำ นวน 1,000 ลิตรต่อคนต่อปี แก่ชาว ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นโดยเฉพาะ แยก

จากโควต้าท่ีสนับนั สนุนนุ การประมงพาณิชณิ ย์ใย์ห้ชัห้ ดชั เจนเพ่ือพ่ื สร้าร้งหลักประกันการเข้าข้ถึง และขจัดอุปสรรคทางเทคนิค

นิ และกฎหมายเก่ียวกับการ ต้องเติมน้ำ มันมั ปลอดภาษี ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ข้อข้ กำ หนดท่ีขัดขั ขวางการเข้าข้ถึงความช่วช่ ยเหลือจากรัฐรั

(ท่ีต้องว่ิงเรือรื ไปซ้ือซ้ืจากเรือรืแทงก์เกอร์ใร์นเขต 24 ไมล์ทะเล)
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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5. สนับสนุนให้เห้กิดกองทุนทุ ประกันภัยประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น เพ่ือพ่ืช่วช่ ยเหลือชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นกรณีเณีกิดอุบัติบั ติเหตุ

หรือรื เกิดภัยพิบัพิ ติบั ติซ่ึงซ่ึส่งส่ ผลให้เห้คร่ือร่ื งมือมืทำ การประมง เรือรืประมง ได้รับรั ความเสียหาย หรือรืกรณีเณีสียชีวิชีวิต

6. ท่าเทียทีบเรือรื คานเรือรื สำ หรับรัชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น ซ่ึงซ่ึท่าเทียบเรือรืและคานซ่อซ่ มเรือรื นับนั เป็นป็ ต้นทุนทุ ท่ีชาว

ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นต้องแบกรับรั เป็นป็ รายจ่ายในแต่ละปีค่ปี ค่อนข้าข้งสูงสู รัฐรั ควรสนับนั สนุนนุ พ้ืนพ้ื ท่ีและวัสดุสำ ดุ สำหรับรั

เป็นป็ ท่าเทียบเรือรืชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น และคาน ซ่อซ่ มสร้าร้งเรือรื ในรูปแบบท่ีสอดคล้องกับวิถีชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น

เพ่ือพ่ืความสะดวกใน การเทียบท่า เดินเรือรื และง่ายต่อการซ่อซ่ มแซมเรือรื ให้มีห้ สมีภาพดีอยู่เยู่ สมอ ทำ ให้เห้กิดการ ทำ การ

ประมงท่ีปลอดภัยมากข้ึนข้ึ

7.สนับสนุนให้ทำห้ ทำ การประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นบางชนิดในเขตอุทยานแห่งห่ ชาติ ซ่ึงซ่ึชาวประมง พ้ืนพ้ื บ้าบ้นฝ่ังฝ่ัอันดามันมั

รวมถึงในจังหวัดสตูลตู จับสัตว์น้ำ ในเขตอุทยานแห่งห่ ชาติเป็นป็ ปกติ ธุระ โดยเฉพาะฝ่ังฝ่ัอันดามันมั ท่ีมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีอุทยานทาง

ทะเลติดต่อกันหลายแห่งห่ กรณีพณี ระราชบัญบั ญัติญั ติอุทยานแห่งห่ ชาติ พ.ศ. 2562 ได้เปิดโอกาสให้ชห้ าวประมงหรือรื

บุคคลอ่ืน ๆ เข้าข้ไปใช้ทช้ รัพรั ยากรได้อย่าย่ งถูกถู ต้องตามกฎหมาย (ตามมาตรา 65) ปัจปัจุบันบั ทุกทุ อุทยานแห่งห่ ชาติทาง

ทะเลได้ดำ เนินนิ การสำ รวจจัดทำ ข้อข้ มูลมู การใช้ทช้ รัพรั ยากร ท่ีเกิดใหม่ทม่ ดแทนได้ในเขตอุทยานฯ แต่พบว่า ระเบียบีบท่ี

แต่ละอุทยาน ฯ จะประกาศ ใช้น้ัช้ น้ัน้ั ข้อข้ มูลมู ไม่คม่ รอบคลุมลุ ถึงผู้มีผู้ ส่มีวส่ นได้เสียสีท้ังหมด และ ยังยัคงไม่สม่ อดคล้อง

กับวิถี ชีวิชีวิตของชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น เช่นช่ การอนุญนุ าตให้ชห้ าวประมงในพ้ืนพ้ื ท่ีรัศรั มี 10 กิโลเมตร เฉพาะจังหวัดน้ันน้ั ๆ

เข้าข้จับสัตว์น้ำ ได้ แต่ไม่ไม่ ด้พิจพิารณาถึงข้อข้ เท็จจริงริ ว่าโดยปกติชาว ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นมักมัมีกมีารทำ การประมงท่ีไม่เม่ ฉ

พาะเจาะจงหรือรืประจำ ท่ี มีกมีารเปล่ียนไป ตามสัตว์น้ำ ท่ีจับ หรือรืบางพ้ืนพ้ื ท่ีมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีทำ การประมงเดียวกัน แต่ต้อง

ควบคุมคุ การ ประมงท่ีมีปมี ระสิทธิภธิ าพสูงไว้ด้วย

ดังน้ันต้องปรับรัปรุงข้อข้ กำ หนดหรือรืระเบียบีบของแต่ละอุทยาน ฯ ให้คห้ รอบคลุมลุ ถึง ข้อข้ เท็จจริงริดังกล่าว โดย

ต้องให้ชห้ าวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นผู้มีผู้ ส่มีวส่ นได้ส่วส่ นเสียสีมีส่มีวส่ นร่วร่ มใน กระบวนการ “กำ หนดมาตรการและคุณคุ

สมบัติบั ติ” การเข้าข้ไปใช้ทช้ รัพรั ยากรในเขต อุทยานฯ เพ่ือพ่ืให้ชห้ าวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นได้เข้าข้ไปใช้ทช้ รัพรั ยากรในพ้ืน



พ้ืท่ีอุ

ท่ี อุทยานฯ ได้อย่าย่ ง

ถูกถู ต้องตามกฎหมายและอย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื ด้วย
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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7. สนับสนุนผลิตภัณฑ์สัตสั ว์น้ำ ทะเลคุณคุ ภาพ รับรั รองมาตรฐานสัตว์น้ำ ทะเลของชาว ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น และส่งส่ เสริมริ

การตลาดสัตว์น้ำ ทะเลจากประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น สนับนั สนุนนุ การ จัดการผลผลิตท่ีคำ นึงนึถึงความย่ังย่ัยืนและจัดหาตลาดสำ หรับรั

ขายสินค้าท่ีแปรรูปจาก ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น ผ่าผ่ นการจัดการผลผลิตสัตว์น้ำ ให้มีห้ คุมี ณคุ ภาพและคำ นึงนึถึงการอนุรันุ กรัษ์

ทรัพรั ยากรส่ิงส่ิ แวดล้อม ครอบคลุมต้ังแต่การจับสัตว์น้ำ เก็บรักรัษาสัตสั ว์น้ำ หลังการจับ การขนส่งส่ และแปรรูป

สนับสนุนการขอรับรั รองมาตรฐานสัตสั ว์น้ำ ทะเลปลอดภัยและย่ังย่ัยืนยืของชาวประมง พ้ืนพ้ืบ้าบ้นในทุกทุ พ้ืนพ้ืท่ี เพ่ือ

พ่ืให้เห้ป็นกายกระดับมาตรฐานสินสิ ค้าประมงให้สัห้ งสัคมยอมรับรั และรู้จัรู้ จักมากข้ึนข้ึ บนพ้ืนพ้ื ฐานการทำ ประมงอย่าย่

งย่ังย่ัยืนยื ส่งส่ เสริมริการตลาดการขาย สัตสั ว์น้ำ ทะเลจากประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น ท่ีม

ท่ีาจากการผลิตท่ีใท่ีส่ใส่ จส่ิงส่ิแวดล้อมและการทำ

ประมงอย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื ให้แห้ พร่หร่ ลายมากข้ึนข้ึ

8. สนับสนุนการท่องเท่ีย
ท่ีวโดยชุมชนประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้น ควรสนับนั สนุนนุ การท่องเท่ียวโดย

ชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น โดยกระบวนการชุมชนมีส่มีวส่ นร่วร่ มในการออกแบบ คิดค้นต้นทุนทุ และวางกติกาท่ีเหมาะสม และ

ออกพระราชบัญบั ญัติญั ติหรือรืกฎหมายเพ่ือพ่ื รองรับรั สิทสิ ธิกธิาร จัดการท่องเท่ียวโดยชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นให้คห้ นใน

ชุมชนมีสิ มีทธิใธินการบริหริ ารจัดการ และมีส่มีวส่ นร่วร่ มแท้จริงริ

9. จัดต้ัง “โรงเรียรีนชาวประมงพ้ืนพ้ืบ้าบ้นย่ังย่ัยืนยื ” นำ ร่อร่ ง ในจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึการนำ องค์ ความรู้ขรู้ องชาวประมงใน

ด้านการทำ ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น จัดเป็นป็ หลักสูตสู รท่ีสามารถเปิดปิ โอกาสให้ชห้ าวประมงรุ่นรุ่ ใหม่ หรือรืบุคคลคนท่ัวไป

เข้าข้มาศึกศึษาได้ พัฒพั นาเป็นป็ หลักสูตสู ร ชุมชน และหลักสูตรศึกศึษาเพ่ิมพ่ิ เติมในสถานการศึกศึษา ท่ีครอบคลุมลุ ถึงเร่ือร่ื งก

ฎหมายท่ี

เก่ียวข้อข้ งกับการประมง การจับสัตว์น้ำ การแปรรูปสัตสั ว์น้ำ การอนุรันุ กรัษ์ทรัพรั ยากร ทักษะการจับปลา การต่อเรือรื ฯลฯ

และเสนอให้โห้รงเรียรีนท่ีต้ังอยู่ใยู่ นจังหวัดท่ีติดทะเล บรรจุหลักสูตรให้นัห้ กนั เรียรีนได้เรียรีนวิชาท่ีเก่ียวข้อข้ งกับการประมงพ้ืนพ้ื

บ้าบ้น โดยชาว ประมงเป็นป็ ผู้สผู้ อน
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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หมวดนโยบายว่าด้วย การประมงและทะเลย่ังย่ัยืนยื

เพ่ือพ่ืสร้าร้งหลักประกันทางอาหารให้ปห้ ระเทศ

พรรคการเมือมื งท่ีจะเข้าข้สู่กสู่ ารบริหริ ารประเทศ ควรมีนมี โยบายเพ่ิมพ่ิปริมริ าณและคุณคุ ภาพ ผลผลิตอาหารทะเล ให้คห้



นไทยเข้าข้ถึงอาหารทะเลเฉล่ียอย่าย่ งน้อน้ ย ๓๐ กิโลกรัมรั ต่อคน ต่อปี โดยอาหารทะเลเป็นป็ อาหารโปรตีนคุณคุ ภาพท่ีสำ

คัญและมีปมี ระโยชน์ต่น์ ต่อผู้บริโริภค โดยประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีทะเลเป็นป็ แหล่งผลิตทางธรรมชาติเป็นป็ ทุนทุ เดิม แต่ปัจปัจุ

บันบั

อาหารทะเลท่ีมีคุมี ณคุ ภาพกลับหาได้น้อน้ ยและราคาสูงข้ึนข้ึ จนทำ ให้คห้ นไทยส่วส่ นใหญ่เญ่ ข้าข้ไม่ ถึง จนต้องนำ เข้าข้อาหาร

ทะเลแช่แช่ ข็งข็จากต่างประเทศมาป้อป้ นตลาดคนไทยในราคาถูกถู และคุณคุ ภาพต่ำ สาเหตุหตุ ลักเพราะสัตว์น้ำ คุณคุ ภาพใน

ทะเลถูกถู ทำ ลายให้เห้ส่ือส่ืมค่าลง การ ทำ ประมงแบบรับรั ผิดผิชอบและมีคุมี ณคุ ภาพ มีต้มี ต้นทุนทุ สูง โดยมีวิมีวิธีกธีาร ดังน้ี

1.

นโยบายควบคุมคุ การจับสัตสั ว์น้ำ วัยอ่อนหรือรืสัตสั ว์น้ำ เศรษฐกิจขนาดเล็ก กฎหมายควบคุมคุ การผลิตสัตว์น้ำ ทะเล

เพ่ือพ่ื เป็นป็ อาหารของผู้บริโริภคในไทย โดย

“กำ หนดชนิดนิและขนาดหรือรื วัยของสัตว์น้ำ เศรษฐกิจสำ คัญๆท่ีต้องควบคุมคุ วิธีกธีาผลิต” ท้ังต้นทางคือการจัดระบบ

จดทะเบียบีนหรือรื ใบอนุญนุ าต กลางทางคือการกำ หนดวิธีกธีาร ทำ การประมงหรือรืการผลิตท่ีเหมาะสม แต่ไม่มีม่ กมีารควบคุมคุ

ปลายทางท่ีผลผลิตจริงริ ว่า แท้จริงริแล้วผลผลิตสัตว์น้ำ น้ันน้ั ได้คุณคุ ภาพจริงริหรือรื ไม่ และมักมัมีปัมี ญปั หาการควบคุมคุ

ระหว่างการทำ ประมง จึงควรต้องมีมมี าตรการควบคุมคุ “ผลผลิตการประมง” ท่ีหน้าน้ท่า โดยเร่ิมร่ิ จากสัตว์น้ำ เศรษฐกิจท่ีสำ คัญ

เช่นช่ ปลาทู ปลาลัง ปลากุเกุลา ปลาอินทรี ปลา จะละเม็ดม็ ปลาสาก ปลาหลังเขียขีว ปูม้าม้ เป็นป็ ต้น
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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2. ต้องกำ หนดโควต้าการจับสัตสั ว์น้ำ เป็นปริมริาณน้ำ หนักสัตสั ว์น้ำ จริงริท่ีจั

ท่ี จับได้

ต้อง “เปล่ียน” การให้โห้ควต้าการจับสัตว์น้ำ ให้เห้ป็นป็ ธรรมและย่ังย่ัยืนยื โดย ต้องจัด สรรโควต้าการจับให้ผู้ห้ ปผู้ ระ

กอบการประมงด้วยปริมริ าณท่ีจับได้จริงริ และต้องแบ่งบ่ กันให้ ผู้ผผู้ ลิตรายย่อย่ ยซ่ึงซ่ึมีปมี ระชากรมากกว่า 80% ของประชากร

ผู้จับสัตสั ว์น้ำ ท้ังหมด ไว้อย่าย่ ง น้อน้ ย 50% ของสัตว์น้ำ ทะเลไทยท่ีสามารถผลิตได้ ให้เห้ป็นป็ โควต้าของชาวประมงราย ย่อย่ ย

ปัจปัจุบันบั มีกมีารให้โห้ควต้าการจับ เป็นป็ จำ นวนวันต่อปี (ประมาณ240วัน) ทำ ให้เห้กิด ความเหล่ือมล้ำ และไม่เม่ ป็นป็

ธรรมในหมู่ผู้มู่ ทำผู้ ทำ การประมงด้วยกัน และเกิดการทำ ลายสัตสั ว์ น้ำ มากเกินไป โดยอุตสาหกรรมประมง ผู้ปผู้ ระกอบการ

ประมง หรือรืบริษัริ ษัทการประมงใน ไทย ท่ีมีเมีจ้าของจำ นวนไม่ถึม่ ถึง 10% ของผู้ผผู้ ลิตสัตว์น้ำ ท้ังหมด ใช้เช้รือรืประมงขนาด

ใหญ่ และเคร่ือร่ื งมือมืท่ีมีปมี ระสิทธิภธิ าพสูง กลับได้รับรั อนุญนุ าตให้จัห้ จับสัตสั ว์น้ำ ได้มากท่ีสุดสุ เท่าท่ีจะ จับได้ และจับสัตว์

น้ำ ชนิดนิ ใดหรือรืขนาดใดก็ได้ ตราบเท่าท่ีบริษัริ ษัทหรือรื เครือรืข่าข่ ยของตนมี จำ นวนวันตามโควต้าท่ีกำ หนด เท่ากับเป็นป็

การเอ้ือประโยชน์ต่น์ ต่ออุตสาหกรรมการ ประมง จนดึงเอาทรัพรั ยากรสัตว์น้ำ ส่วส่ นรวมส่วส่ นใหญ่ (80% ของผลผลิต)เป็นป็

ของตน จนเกิดผลกระทบต่อผู้ผผู้ ลิตรายย่อย่ ย ชาวประมงขนาดเล็ก ชาวประมงพ้ืนพื บ้าบ้น และ กระทบต่อทรัพรั ยากรสัตว์น้ำ

อย่าย่ งหนักนั เพราะผลผลิต 80% น้ันน้ั เกือบคร่ึงร่ึหน่ึงน่ึกลับเป็นป็ สัตว์น้ำ คุณคุ ภาพต่ำ (สัตว์น้ำ เน่าน่ เละ, สัตว์น้ำ ขนาดเล็ก,

สัตสั ว์น้ำ เศรษฐกิจวัยอ่อน) ท่ี มนุษนุ ย์ใย์ช้บช้ ริโริภคไม่ไม่ ด้ และถูกถู นำ เข้าข้โรงงานปลาป่นป่

3. ต้องมีนมี โยบายควบคุมคุ การประมงเชิงชิอุตสาหกรรมหรือรืการพาณิชย์ ท่ีใช้เช้คร่ือร่ื ง มือมือวนล้อมจับด้วยอวนตาถ่ี,

การใช้เช้คร่ือร่ื งป่ันป่ั ไฟประกอบอวนตาถ่ีจับสัตสั ว์น้ำ การใช้ อวนลากคู่ทำคู่ ทำ การประมง โดยจำ กัดจำ นวนเคร่ือร่ื งมือมื และ

กำ หนดเขตทำ การประมง ให้ ห่าห่ งจากชายฝ่ังฝ่ัทะเลอย่าย่ งน้อน้ ย 12 ไมล์ทะเล

การผลผลิตสัตว์น้ำ จากทะเล ด้วยเคร่ือร่ื งมือมืประมงเชิงชิอุตสาหกรรมหรือรืการพาณิชณิ ย์ ท่ีใช้เช้คร่ือร่ื งมือมือวนล้อมจับด้วย



อวนตาถ่ี, การใช้เช้คร่ือร่ื งป่ันป่ั ไฟประกอบอวนตาถ่ีจับสัตสั ว์ น้ำ , ใช้อช้ วนลากคู่ทำคู่ ทำ การประมง เป็นป็ ลักษณะการผลิตท่ีมีป

มี ระสิทสิ ธิภธิ าพในการทำ ลาย ล้างสูง สามารถจับสัตว์น้ำ ได้จำ นวนมาก เป็นป็ การจับสัตสั ว์น้ำ แบบเหมารวม ไม่เม่ ลือกจับ ทำ

ให้เห้กิดผลกระทบท้ังในธรรมชาติ และเกิดความไม่เม่ ป็นป็ ธรรมในการเข้าข้ถึงสัตสั ว์น้ำ ของผู้ปผู้ ระกอบการประมงท้ังหมด
ข้อเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบ้านสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบ้าบ้นไทย

ต่อ พรรคการเมือง และรัฐรับาล

ในสมัชชาคนสตูล 10 “สุขสตูลสิบประการ” พ.ศ. 2566

4. ต้องแก้ไข พระราชกำ หนดการประมง พ.ศ. 2558 และ แก้ไขเพ่ิมพ่ิ เติม พ.ศ.2560 บางส่วส่ น โดยเพ่ิมพ่ิ หมวดว่า

ด้วย “การประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น” นำ ข้อข้ กำ หนดเก่ียว กับการประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นอยู่ใยู่ นหมวดน้ี เพ่ือพ่ื เป็นป็ หลักประกันการ

จัดการท่ีแตกต่างกับการ ประมงพาณิชณิ ย์ และให้ปห้ รับรั ปรุงแก้ไขกฎหมายประมงส่วส่ นท่ีกระทบกับวิถีชีวิชีวิตการ ประมงขนาด

เล็ก ในมาตรา 5 , 25 , 26, 27 และ 34

(1) ปรับรั แก้นิยนิามของชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นในมาตรา 5 ของพระราชกำ หนดการ ประมง พ.ศ. 2558 และฉบับบั

แก้ไขเพ่ิมพ่ิ เติม โดยเปล่ียนจาก “การทำ ประมงในเขตทะเล ชายฝ่ังฝ่ัไม่ว่ม่ ว่าจะใช้เช้รือรืประมง หรือรื ใช้เช้คร่ือร่ื งมือมื โดยไม่ใม่

ช้เช้รือรืประมง ท้ังน้ีมิน้ี ใมิช้เช้รือรืประมง พาณิชณิ ย์”ย์ เป็นป็ “การทำ ประมงในทะเลไม่ว่ม่ ว่าจะใช้เช้รือรืประมงหรือรื ใช้เช้คร่ือร่ื

งมือมื โดยไม่ใม่ ช้ เรือรืประมง โดยผู้ท่ีผู้ ท่ีทำ การประมงต้องเป็นป็ ผู้มีผู้ สั มีญชาติไทยและในกรณีท่ีณี ท่ีใช้เช้รือรืประมง เจ้าของ

เรือรืหรือรืคนในครอบครัวรัต้องเป็นป็ ผู้ลผู้ งเรือรืออกไปทำ การประมงด้วยตนเองและมี

การใช้แช้ รงงานอีกไม่เม่ กินส่ีคน ท้ังน้ีท่ีน้ี ท่ีไม่ใม่ ช่เช่ รือรืประมงพาณิชณิ ย์”ย์

(2) ยกเลิกมาตรา 34 ของพระราชกำ หนด ฯ ท่ีมิใมิห้ผู้ ห้ ท่ีได้รับรั อนุญนุ าตทำ การประมง พ้ืนพ้ื บ้าบ้นทำ การประมงใน

เขตทะเลนอกชายฝ่ังฝ่ั

(3) แก้ไขสัดส่วส่ นคณะกรรมการประมงประจำ จังหวัดและกำ หนดกลไกการสรรหา ผู้ทผู้ รงคุณคุ วุฒิใฒินคณะกรรมการ

ประมงประจำ จังหวัดใหม่ โดยตัดองค์ประกอบ “นาย อำ เภอ” เพราะมีผู้มี ว่ผู้ว่าราชการจังหวัดอยู่ใยู่ นคณะกรรมการ ฯ แล้ว

นอกจากน้ีต้น้ี ต้องกำ หนด ให้มีห้ กมีารประชุมปีลปีะ 4 คร้ังร้ั ในส่วส่ นของอำ นาจของคณะกรรมการ ฯ ต้องครอบคลุมลุ

พ้ืนพ้ื ท่ีอย่าย่ งน้อน้ ย 12 ไมล์ทะเลจากแนวชายฝ่ังฝ่ั ท่ีสำ คัญคณะกรรมการฯ ต้องมีแมีผนการ จัดการทรัพรั ยากรประมงระดับ

จังหวัด

สุขสุท่ี 2 คุณ
คุภาพชีวิชีวิตม่ัน

ม่ัคง

มีสิ

มีท
สิธิเท่าเทีย



ทีมในดินท่ีอ
ท่ียู่อยู่าศัยศั

และสวัสดิการย่ังย่ัยืน

ยื

หลักการ เหตุผตุล

สภาองค์กรชุมชนตำ บลจังหวัดสตูลตู มีกมีารจดแจ้งจัดต้ังสภาองค์กรชุมชนเต็มพ้ืนพ้ื ท่ี จำ นวน 41 สภา ตำ บล/เทศบาล คิดเป็นป็

ร้อร้ ยละ 100 ของพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังหมด มีอมี งค์กรชุมชน ท่ีจดแจ้งภายใต้สภาองค์กรชุมชนตำ บล จำ นวน 836 องค์กร สมาชิกชิจำ นว

น 1,259 คน

ได้มีกมีารพัฒพั นาและยกระดับพ้ืนพ้ื ท่ีปฏิบัติบั ติการให้เห้ป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีรูปธรรมในการแก้ไข ปัญปั หาหรือรืพัฒพั นาชุมชน

ท้องถ่ินสู่กสู่ ารจัดการตนเอง ตามบริบริ ทของพ้ืนพ้ื ท่ีและ ปัญปั หาความต้องการของชุมชน พร้อร้ มท้ังเช่ือช่ืมโยงแผน

กับหน่วน่ ยงานในพ้ืนพ้ื ท่ี โดย กระบวนการมีส่มีวส่ นร่วร่ มระหว่างองค์กรชุมชน เครือรืข่าข่ ยองค์กรชุมชน องค์กร

ปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน หน่วน่ ยงานท้ังภาครัฐรัและภาคประชาสังสัคม ก่อให้เห้กิดการ เช่ือช่ืมโยงและวางเป้าป้หมายใน

การพัฒพั นาชุมชนท้องถ่ินเพ่ือพ่ืสร้าร้งคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและ ความม่ันม่ั คงร่วร่ มกัน ในพ้ืนพ้ื ท่ีตำ บล ของจังหวัดสตูลตู จำ

นวน 5 พ้ืนพ้ื ท่ี

การจัดทำ ข้อข้ เสนอเชิงชินโยบายในระดับตำ บล อย่าย่ งน้อน้ ย 1 ประเด็น เพ่ือพ่ื ให้เห้กิดเวที ร่วร่ มมือมื ในการ

แก้ไขปัญปั หาและพัฒพั นาร่วร่ มกับท้องถ่ิน จำ นวน 21 สภาฯ

กระบวนการจัดทำ แผนพัฒพั นาพัฒพั นาตำ บล จากการดำ เนินนิ การลงพ้ืนพ้ื ท่ีพัฒพั นา แผนตำ บล ส่งส่ ผลให้เห้กิดการ

มีส่มีวส่ นร่วร่ มในการพัฒพั นาแผนตำ บลในพ้ืนพ้ื ท่ีเป้าป้หมาย รวมท้ังสร้าร้งให้เห้กิดการเรียรีนรู้ร่รู้วร่ มของคณะทำ งาน

และแกนนำ องค์กรชุมชนใน พ้ืนพ้ื ท่ีอย่าย่ งมากมายเช่นช่ เดียวกัน ท้ังน้ีกน้ีารลงพ้ืนพ้ื ท่ีพัฒพั นาแผนตำ บลในแต่ละตำ บล

มีคมี วามแตกต่างกันดังเช่นช่ ในบางตำ บลคณะทำ งานจัดทำ แผนตำ บลมีคมี วามร่วร่ มมือมื กันมาก่อนต่อเน่ือน่ื งจึงทำ

ให้สห้ ามารถจัดทำ แผนพัฒพั นาตำ บลกันได้โดยทันทีเน่ือน่ื ง ด้วยมีคมี วามเข้าข้ใจและมีเมีป้าป้หมายร่วร่ มกันมาก่อนแล้ว

แต่ยังยัมีอีมี อีกหลายตำ บลท่ีไม่ ได้มีคมี วามร่วร่ มมือมืกันมาก่อนจึงต้องมีเมีวทีทำ ความเข้าข้ใจถึงเป้าป้หมายและแนวทาง

ปฏิบัติบั ติกันก่อนท่ีจะเร่ิมร่ิ ดำ เนินนิ การจัดทำ แผนพัฒพั นาตำ บล ท้ังน้ีเน้ีพ่ือพ่ื ให้แห้ ผนตำ บลท่ี เกิดข้ึนข้ึ จากความ

เข้าข้ใจร่วร่ มและการมีส่มีวส่ นร่วร่ มอย่าย่ งแท้จริงริ จำ นวน 10 ตำ บล

ท่ีดินจังหวัดสตูลตู มีเมีน้ือน้ืท่ีท้ังหมด 2,807.522 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 1,754,701 ไร่ (นับนั รวม พ้ืนพ้ื ท่ี

ท่ีเป็นป็ ส่วส่ นของน้ำ ทะเล) มีสมีภาพป่าป่ ท่ีมีคมี วามหลากหลาย ท้ังป่าป่ บกและป่าป่ ชายเลน โดยแบ่งบ่ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ของ

จังหวัดได้ดังน้ี ทรัพรั ยากรป่าป่ ไม้ มีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ี ป่าป่ ไม้ จำ นวน 1,259.48 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 787,175 ไร่ คิดเป็นป็

ร้อร้ ยละ 50.81 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด (คิดจากเน้ือน้ืท่ีจังหวัด 2,478.98 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 1,549,363 ไร่ โดยพ้ืนพ้ื ท่ีดัง

กล่าวไม่นัม่ บนั รวมพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีเป็นป็ ส่วส่ นของน้ำ ทะเล) แบ่งบ่ ออกเป็นป็ ป่าป่ บกมีเมีน้ือน้ืท่ีจำ นวน 912.27 ตารางกิโลเมตร

หรือรืประมาณ 570,169 ไร่ หรือรืคิดเป็นป็ ร้อร้ ยละ 36.80 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด และป่าป่ ชายเลน เน้ือน้ืท่ีจำ นวน 347.21 ตาราง

กิโลเมตร หรือรืประมาณ 217,007 ไร่ หรือรืคิดเป็นป็ ร้อร้ ยละ 14.01 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ไม้จม้ าก การสงวนป่าป่



พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ไม้จม้ ากการสงวนป่าป่ แบ่งบ่ ออกเป็นป็ 5 ประเภท ได้แก่

ป่าป่ สงวนแห่งห่ ชาติมีจำมีจำ นวน 18 ป่าป่ เน้ือน้ืท่ีประมาณ 729,974.55 ไร่ (รวมพ้ืนพ้ื ท่ี ทับ ซ้อซ้ นอุทยานแห่งห่ ชาติ

วนอุทยาน เขตรักรัษาพันพั ธ์ุสัธ์ุ ตสั ว์ป่าป่ ) แบ่งบ่ ออกเป็นป็ ป่าป่ เพ่ือพ่ืการ อนุรันุ กรัษ์ Zone C มีเมีน้ือน้ืท่ีประมาณ

370,842 ไร่ และป่าป่ พ่ือพ่ื เศรษฐกิจ Zone E เน้ือน้ืท่ี ประมาณ 359,139 ไร่

อุทยานแห่งห่ ชาติ มีจำมีจำ นวน 3 แห่งห่ เน้ือน้ืท่ีประมาณ 1,241,406.25 ไร่ แบ่งบ่ เป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ี บก เน้ือน้ืท่ีประมาณ

304,693.75 ไร่ และพ้ืนพ้ื ท่ีน้ำ เน้ือน้ืท่ีประมาณ 936,712.50 ไร่ ขณะท่ีอุทยานแห่งห่ ชาติในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีจำมีจำ

นวน 3 แห่งห่ ได้แก่อุทยานแห่งห่ ชาติ ทะเลบันบั มี เน้ือน้ืท่ี 196 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 122,500 ไร่ อุทยานแห่งห่

ชาติ ตะรุเตา มีเมีน้ือน้ืท่ี 1,490 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 931,250 ไร่ อุทยานแห่งห่ ชาติหมู่เมู่กาะเภตรา เน้ือน้ืท่ี

494.38 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 308,987 ไร่

วนอุทยานมีจำมีจำ นวน 1 แห่งห่ คือวนอุทยานธาราสวรรค์ อยู่ใยู่ นเขตพ้ืนพ้ื ท่ีอำ เภ ควนกาหลงมีเมีน้ือน้ืท่ี 17.72 ตาราง

กิโลเมตร หรือรืประมาณ 11,077.25 ไร่

เขตรักรัษาพันพั ธ์ุสั ธ์ุ ตว์ป่าป่ มีจำมีจำ นวน 2 แห่งห่ คือเขตรักรัษาพันพั ธ์ุสัธ์ุ ตสั ว์ป่าป่ เขาบรรทัด มี เน้ือน้ืท่ี 1,288.00

ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 805,000 ไร่ (พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดตรังรั- พัทพั ลุง-สงขลา-สตูลตู ) และเขตรักรัษาพันพั ธ์ุสั ธ์ุ

ตว์ป่าป่ โตนงาช้าช้ง เน้ือน้ืท่ี 181.95 ตาราง กิโลเมตร หรือรื ประมาณ 113,721 ไร่ (พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสงขลา - สตูลตู )

เขตห้าห้มล่าสัตว์ป่าป่ มีจำมีจำ นวน 1 แห่งห่ คือ เขตห้าห้มล่าสัตสั ว์ป่าป่ หนองปลักพระยาและ เขาระยาบังบัสามีเมีน้ือน้ืท่ี

20.43 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 12,770 ไร่

ข้อข้ มูลมู จำ นวนประชากร พบว่ามีจำมีจำ นวน 312,125 คน แยกเป็นประชากรเพศ ชาย จำ นวน 155,277 คน

ประชากรเพศหญิงญิ จำ นวน 156,848 คน จำ นวนครัวรั เรือรืน จำ นวน 96,295 ครัวรัเรือรืน หน่วยการปกครอง ออกเป็น 7

อำ เภอ 36 ตำ บล 279 หมู่บ้มู่ าบ้น 6 เทศบาล (เทศบาลเมือมืง 1 แห่งห่ เทศบาลตำ บล 5 แห่งห่ ) และ 35 อบต.

ประเด็น ท่ี 1 บริบริทของท่ีดิ

ท่ี ดินและท่ีอ

ท่ียู่อยู่ าศัยศั

ประเด็นท่ีป่าป่ ไม้ ท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศั มีบมี ริบริ ทท่ีสำ คัญคือ

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศั ในพ้ืนพ้ื ท่ีอนุรันุ กรัษ์

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศัทับซ้อซ้ นกับหน่วน่ ยงานของรัฐรั

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศัทับซ้อซ้ นกับหน่วน่ ยงานของเอกชนและอ่ืนๆ กฎหมายและนโยบายท่ี

เก่ียวข้อข้ ง

ประเด็นท่ี2ท่ีสถานการณปัญหาท่ีสำ

ท่ีสำคัญ ของประเด็นท่ีดิ

ท่ี ดินและท่ีอ

ท่ียู่อยู่ าศัยศั

การจัดการทรัพรั ยากรป่าป่ ไม้ท่ีม้ ท่ีดินและทรัพรั ยากรของประเทศไทยในช่วช่ งเวลาท่ีผ่าผ่ น มา ทรัพรั ยากรถูกถู ให้คห้

วามหมายในด้านมูลมู ค่าเพ่ือพ่ืการแสวงประโยชน์มน์ ากกว่าการมอง ทรัพรั ยากรในมิติมิ ติการเก้ือกูลกู และวิถีการ ทำ กินของ

ชุมชนตามวิถีชีวิชีวิตและวิถีวัฒนธรรม เม่ือม่ืทรัพรั ยากรถูกถู ให้นิห้ ยนิามในการสร้าร้งมูลมู ค่า ทรัพรั ยากรจึง กลายเป็นป็ สินสิ ค้า

ท่ีสามารถ เอ้ือปรโยชน์ทน์ างเศรษฐกิจ รวมถึงการถือทรงท่ีดินและทรัพรั ยากรยังยัหมายรวมถึง มิติมิ ติ



เชิงชิอำ นาจ อีกนัยนัยะหน่ึงน่ึ ดังน้ันน้ั ความพยายามในการควบคุมคุ เพ่ือพ่ืจัดการทรัพรั ยากรจึง เกิดข้ึนข้ึมาโดย ตลอดรวมถึงสร้า

ร้งรูปแบบในการใช้คช้ วามรู้ใรู้นการจัดการทรัพรั ยากรโดย รัฐรัเข้าข้มาเคร่ือร่ื งมือมืและตัวช้ีวัช้ีวัด ส่งส่ ผล ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีของสิทสิ

ธิชุธิ ชุมชนในการจัดการทรัพรั ยากร ถูกถู บีบบี ให้แห้ คบ ลดทอนอำ นาจการตัดสินใจ และบีบบี บังบัคับให้ ชุมชนเป็นป็ เพียพี งผู้

ปฏิบัติบั ติ

หรือรืผู้ไผู้ด้รับรั อนุญนุ าตการใช้ปช้ ระโยชน์ใน์นทรัพรั ยากรท่ีรัฐรัอ้างสิทสิ ธิใธินการเป็นป็ เจ้าของมา โดยตลอด ก่อให้เห้กิดความ

เหล่ือมล้ำ ท่ีมาจากมิติมิ ติเชิงชิโครงสร้าร้ง นำ ไปสู่ปัสู่ ญปั หาความขัดขั แย้งย้ระหว่างรัฐรัและ ชุมชนท่ีก่อให้เห้กิดข้อข้ พิพพิ าท

กันมาโดยตลอด

โดยหากฉายภาพเพ่ือพ่ื ให้มห้ องในมุมมุ ท่ีกว้างข้ึนข้ึ จะพบว่า เม่ือม่ืทรัพรั ยากรถูกถู นิยนิามให้ เป็นป็ สินค้าหรือรื เคร่ือร่ื

งมือมืท่ีเอ้ือประโยชน์ไน์ด้น้ันน้ั ผู้มีผู้ ส่มีวส่ นได้เสียสีท่ีสำ คัญหน่ึงน่ึในความขัดขั แข้งข้มาโดยตลอดจึงมิใมิช้เช้พียพี งรัฐรัและ

ประชาชนเท่าน้ันน้ั “ทุนทุ ”คือกลุ่มลุ่ ผลประโยชน์หน์ น่ึงน่ึ ท่ีเข้าข้มามีส่มีวส่ นสำ คัญในการร่วร่ มกำ หนดนโยบายท่ีส่งส่ ผลต่อ

ประชาชน โดยหากมอง

พัฒพั นาการการจัดการป่าป่ ไม้ท่ีม้ ท่ีดินในประเทศไทยจะพบว่า ความพยายามเป็นป็ เจ้าของ ทรัพรั ยากรโดยรัฐรั โดยมีทุมี นทุ

เข้าข้มาเป็นป็ ส่วส่ นสนับนั สนุนนุ เกิดข้ึนข้ึมาโดยตลอด นอกจากการให้สั ห้ มปทานท่ีเป็นป็ ส่วส่ นหน่ึงน่ึท่ีทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่

ลดลงแล้ว ยังยัมีแมีนวนโยบาย การมองป่าป่ ไม้ ท่ีดินเป็นป็ สินค้า การมุ่งมุ่ ใช้ท่ีช้ ท่ีดินเพ่ือพ่ืก่อเกิดกิจกรรมทางอุสาหกรรมและ

ระบบทุนทุ นโยบาย การส่งส่ เสริมริ การ ปลูกพืชพื เชิงชิเด่ียว ล้วนเป็นป็ สาเหตุท่ีตุ ท่ีส่งส่ ผลถึงพ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ไม้ พ้ืนพ้ื ท่ีทางการ

เกษตรของชุมชนลดลง แต่ปัญปั หาข้าข้งข้นข้ กลับถูกถู พูดพู ถึงไม่มม่ ากนักนั แต่ ชุมชนกับเป็นป็ ส่วส่ นท่ีถูกถู กล่าวว่าเป็นป็ ส่วส่

นหลักท่ีทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ลดลง โดยเฉพาะมายาคติ กับชุมชนชาติพันพั ธ์ุว่ธ์ุ ว่าเป็นป็ ผู้ทำผู้ ทำ ลาย ท้ังท่ีหลักฐานเชิงชิ

ประจักษ์พบว่าชุมชนชาติพันพั ธ์ุ เป็นป็ ส่วส่ นสำ คัญในการรักรัษาป่าป่ จะสามารถรักรัษาป่าป่ ให้สห้ มบูรณ์ไณ์ด้จนถึงปัจปัจุบันบั

จึงก่อ เกิดความพยายามในการ ออกระเบียบีบ กฎหมาย ข้อข้ บังบักับกับชุมชน ขีดขี เส้นส้ กันชุมชน ออกจากการใช้แช้ ละ

จัดการทรัพรั ยากรในพ้ืนพ้ื ท่ี จำ กัดสิทสิ ธิแธิละผลักชุมชนในอยู่ใยู่ นฐานะ ผู้ไผู้ด้รับรั อนุญนุ าตจากรัฐรัทำ ให้ชุห้ ชุมชนออกห่าห่

งจากคำ ว่าเจ้าของทรัพรั ยากรออกไป ประเด็น ป่าป่ รุกคน คนรุกป่าป่ สิทธิชุธิ ชุมชนคนอยู่กัยู่ กับป่าป่ จึงเป็นป็ ข้อข้ พิพพิ าทของ

ชุมชนและรัฐรัจึง ดำ รง อยู่มยู่ าอย่าย่ งยาวนานจงถึงปัจปัจุบันบั จากประเด็นพ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ไม้แม้ ละทรัพรั ยากรลดลง บวกกับ

ระยะเวลาการให้สั ห้ มปทานทยอยหมดลง รวมถึงผลจากการลดลงของพ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ไม้ส่ม้ งส่ ผล ให้เห้กิดภัยพิบัพิ ติบั ติทาง

ธรรมชาติท่ีถ่ีและรุนแรงมากย่ิงย่ิข้ึนข้ึ

การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ จึงเป็นป็ ประเด็นท่ีถูกถู หยิบยิ ยกข้ึนข้ึมาให้คห้ วามสำ คัญในช่วช่ งท้ายๆ ของยุคการให้สั ห้

มปทาน โดยในปี พ.ศ. 2528 ประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ 89.6 ล้านไร่ หรือรื ร้อร้ ยละ 27.95 ของพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังหมด (สถาบันบั วิจัย

เพ่ือพ่ืการ พัฒพั นาประเทศไทย) นโยบายป่าป่ ไม้แม้ ห่งห่ ชาติ กำ หนดเป้าป้หมายให้ปห้ ระเทศไทย มีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ 40%

และเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีใช้ ประโยชน์อน์ ย่าย่ งอ่ืน 60% โดยระเบียบีบข้อข้ กฎหมายท่ีออกมายังยัมุ่งมุ่ เน้นน้ ไปในทิศทางใน การจำ กัด

สิทธิชุธิ ชุมชน มิไมิด้ให้สิ ห้ ทธิชุธิ ชุมชนในการร่วร่ มจัดการทรัพรั ยากรอย่าย่ งเป็นป็ รูปธรรม ใช้อำช้อำ นาจรัฐรัรวมศูนศู ย์ใย์น

การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ให้ไห้ด้ตามเป้าป้หมาย แม้ใม้นเวลาต่อมามีกมีาร ประกาศยกเลิกสัมปทานการทำ ไม้ใม้นป่าป่ บกท้ังหมดในปี

พ.ศ. 2532 แต่ปรากฎว่าไม่ สามารถดำ เนินนิ การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ได้ตามเป้าป้หมาย

โดยปัจปัจุบันบั ประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีท่ีมีสมีภาพเป็นป็ ป่าป่ จำ นวน 102,488,302.19 ไร่ หรือรื ร้อร้ ยละ 31.68

ของพ้ืนพ้ื ท่ีประเทศ (กรมป่าป่ ไม้,ม้2561) โดยหากพิจพิารณาพ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ท่ี เพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ จากปี พ.ศ. 2528 ถึงปี พ.ศ. 2561 ตาม

การ ดำ เนินนิ การโดยชุดคิดรัฐรัรวมศูนศู ย์ เป็นป็ หลัก พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ เพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ เพียพี งร้อร้ ยละ 4 โดยประมาณ ซ่ึงซ่ึแสดง

ให้เห้ห็นห็ ส่วส่ นหน่ึงน่ึว่า การ

จัดการป่าป่ ไม้แม้ ละทรัพรั ยากรหรือรืการเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ โดยการใช้มิช้ ติมิ ติเชิงชิอำ นาจเพียพี งมิติมิ ติเดียว น้ันน้ั ไม่สม่ า

มารถบรรลุเป้าป้หมายในการเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ได้ การรับรั รองสิทสิ ธิชุธิ ชุมชนในการ จัดการทรัพรั ยากร การกระจายการถือ

ครองท่ีดินอย่าย่ งเป็นป็ ธรรม การปฏิรูปท่ีดินโดย ชุมชน การสถาปนาสิทธิชุธิ ชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชนและนวัตกรรมของชุมชน

ถูกถู

ผลักดัน จากรูปธรรมพ้ืนพ้ื ท่ี พัฒพั นาแนวคิดสู่กสู่ ารรับรั รองทางนโยบาย เพ่ือพ่ืนำ ไปสู่คสู่ วาม ย่ังย่ัยืนยื ของชุมชนควบคู่กัคู่ กับ

การ จัดการสมดุลดุ นิเนิวศ คือส่ิงส่ิท่ีชุมชนยืนยื ยันยั ในรูปแบบการ จัดการท่ีเช่ือช่ืม่ันม่ั และเห็นห็ เป็นป็ หลักฐานเชิงชิประจักษ์ว่า

สามารถจัดการทรัพรั ยากรชุมชน สร้าร้งเศรษฐกิจชุมชน ความม่ันม่ั คงในชีวิชีวิตและวิถีวัฒนธรรมได้ มากกว่าการ ใช้มิช้ ติมิ ติเชิงชิ



อำ นาจและชุดคิดความเช่ือช่ื เชิงชิเดียว หรือรืองค์ความรู้ใรู้นศาสตร์เร์ฉพาะด้าน มาใช้ใช้นการ บริหริ ารจัดการพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีมีภูมี มิภู นิ

มิ เนิวศและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยประเด็นสำ คัญคือการ รับรั รองสิทธิชุธิ ชุมชน ให้เห้ข้าข้ถึงการดูแดู ลจัดการทรัพรั ยากร

โดยรัฐรัเป็นป็ ส่วส่ นสนับนั สนุนนุ มากกว่าการรวบศูนศู ย์อำย์ อำ นาจในการส่ังการด่ังเช่นช่ ท่ีผ่าผ่ นมา

อย่าย่ งไรก็ตามปรากฎว่าข้อข้ เสนอกลับได้รับรั การไปปฏิบัติบั ติเพียพี งบางส่วส่ นไม่ไม่ ด้มีนัมี ยนั ยะการแก้ปัญปั หา

ใน ระดับโครงสร้าร้ง รวมถึงสิทธิชุธิ ชุมชนได้รับรั การยอมรับรั ในรัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2540 จากการผลักดันของ ภาค

ประชาชนแต่กลับถูกถู ลดทอนใน รัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2550 และรัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2560 นอกจากนิยนิามสิทสิ ธิ

ชุมชนในรัฐรัธรรมนูญนู ถูกถู ลดทอนลง ประเด็นการจัดการทรัพรั ยากรในมิติมิ ติ โครงสร้าร้ง อำ นาจ การนำ มิติมิ ติความม่ันม่ั คง

เข้าข้มาในการจัดการทรัพรั ยากรกลับมาเด่นชัดชั ข้ึนข้ึอีกคร้ังร้ั ในช่วช่ ง คณะรักรัษาความสงบแห่งห่ ชาติ (คสช.) ภายใต้นโยบาย

“การทวงคืนผืนผื ป่าป่ ” มี การออกคำ ส่ังจำ นวน สองฉบับบั ได้แก่ คำ ส่ัง คสช. ฉบับบั ท่ี 64/2557 เร่ือร่ื งการปราบ ปรามและ

การหยุดย้ังย้ัการบุกรุกทำ ลายทรัพรั ยากรป่าป่ ไม้ และคำ ส่ังส่ั คสช. ฉบับบั ท่ี

66/2557 เร่ือร่ื งเพ่ิมพ่ิ เติมหน่วน่ ยงานสำ หรับรั การปราบปราม หยุดย้ังย้ั การบุกรุกทำ ลาย ทรัพรั ยากรป่าป่ ไม้ ต่อเน่ือน่ื ง

จนถึงการประกาศใช้ “แผนแม่บม่ ทการแก้ไขปัญปั หาการทำ ลาย ทรัพรั ยากรป่าป่ ไม้ การบุกรุกท่ีดินของรัฐรัและการบริหริ าร

จัดการทรัพรั ยากรธรรมชาติอย่าย่ ง ย่ังย่ัยืนยื ” และเป้าป้หมาย การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ให้ไห้ด้ ร้อร้ ยละ40 เป้าป้หมายให้แห้

ล้วเสร็จร็ ภายใน 10 ปี ถูกถู นำ มาเป็นป็ เป้าป้หมายอีกคร้ังร้ั

เกิดกรณีพิณี พพิ าทระหว่างรัฐรัและชุมชนเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึอย่าย่ งมีนัมี ยนัสำ คัญอีกคร้ังร้ัโดยจาก รวบรวมข้อข้ มูลมู ของ สงกรานต์

ป้อป้ ง บุญจันทร์ อาจารย์ปย์ ระจำ คณะนิตินิ ติศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียชี งใหม่ พบว่า “ช่วช่ งปี 2552-2556 กรมป่าป่ ไม้ ดำ

เนินนิ คดีกับชาวบ้าบ้น จำ นวน 6,656 คดี แต่ในช่วช่ งปี 2557-2558 มีจำมีจำ นวนคดีถึง 9,231 คดี ส่วส่ นการดำ เนินนิ คดีกับ

ชาวบ้าบ้นของกรมอุทยานฯ ก็เป็นป็ ไปในทิศทางเดียวกัน คือในช่วช่ งปี 2552-2556 ดำ เนินนิ คดีกับ ชาวบ้าบ้นในเขตอุทยาน

แห่งห่ ชาติและเขตอนุรันุ กรัษ์ประมาณ 5,000 คดี ขณะท่ีในช่วช่ งปี 2557-2559 มี ประมาณ 6,000 คดี ซ่ึงซ่ึส่งส่ ผลกระทบต่อ

ประชาชนท่ี อาศัยศัอยู่ใยู่ นพ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ ท่ัวประเทศ นอกจากน้ันน้ั ยังยัมีกมีารเสนอปรับรั แก้กฎหมายโดยเฉพาะ พระราชบัญบั

ญัติญั ติอุทยานแห่งห่ ชาติ , พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุ้มคุ้ ครองสัตสั ว์ป่าป่ , พระราช บัญบั ญัติญั ติป่าป่ ชุมชน โดย

กระทรวงทรัพรั ยากรธรรมชาติและ ส่ิงส่ิแวดล้อม ซ่ึงซ่ึในความเห็นห็ ของภาคประชาชนยังยัเป็นป็ ไปในทิศทางจำ กัดสิทธิแธิละไม่

มีม่ กมีารรับรั รองสิทสิ ธิชุธิ ชุมชน

ภาคประชาชนในนามคณะทำ งานประชาชนเพ่ือพ่ืการอนุรันุ กรัษ์และสิทสิ ธิชุธิ ชุมชน (คอส.) จึงเข้าข้ช่ือช่ื เสนอ

กฎหมายร่าร่ งพระราชบัญบั ญัติญั ติอุทยานแห่งห่ ชาติฉบับบั ประชาชน จำ นวน 10,744 คน และผู้เผู้ข้าข้ช่ือช่ื เสนอ กฎหมายร่าร่

งพระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุ้มคุ้ ครอง สัตว์ป่าป่ ฉบับบั ประชาชน จำ นวน 10,717 คน ซ่ึงซ่ึเป็นป็ การใช้ สิทสิ ธิตธิ ามรัฐรัธร

รมนูญนู ในการ เข้าข้ช่ือช่ื เสนอกฎหมายภาคประชาชน แต่ร่าร่ งกฎหมายท่ีภาคประชาชนเสนอกลับ ไม่ไม่ ด้

เข้าข้สู่กสู่ ารพิจพิารณาของสมาชิกชิสภานิตินิ ติบัญบั ญัติญั ติแห่งห่ ชาติ ส่วส่ นร่าร่ งของหน่วน่ ยงานภาครัฐรั ถูกถู นำ เข้าข้

พิจพิารณาและลงมติเห็นห็ ชอบ และผ่าผ่ นกระบวนการและประกาศใช้พช้ ระราช บัญบั ญัติญั ติอุทยานแห่งห่ ชาติ พ.ศ. 2562,

พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุ้มคุ้ ครองสัตสั ว์ป่าป่ พ.ศ.2562, พระราชบัญบั ญัติญั ติป่าป่ ชุมชน พ.ศ.2562 ซ่ึงซ่ึสร้าร้ง ข้อข้

กังวลถึงเน้ือน้ืหาท่ีขาดการ มีส่มีวส่ นร่วร่ มและการลบสิทธิชุธิ ชุมชนออกไปจากสารบบ เช่นช่ มิไมิด้กล่าวถึงและ ชำ ระ

ประวัติศาสตร์กร์ รณีท่ีณี ท่ีเป็นป็ ข้อข้ ถกเถียงมาโดยตลอดคือ “ป่าป่ รุกคนหรือรืคนรุกป่าป่ ” แต่กลับ นิยนิามชุมชนด่ังเดิมท้ังหมด

ให้เห้ป็นป็ ผู้ไผู้ด้รับรั การอนุญนุ าตทำ กินในพ้ืนพ้ื ท่ีของรัฐรั “โดยมิไมิด้ สิทธิใธินท่ีดินน้ันน้ั ” ภายใต้ชุด โครงการท่ีมีข้มีอข้ บังบัคับ

มีกมีารจำ กัดสิทสิ ธิ การลดทอนสิทสิ ธิ ชุมชน ท่ีจะนำ ไปสู่คสู่ วามไม่ม่ัม่ ม่ันม่ั คงท่ีท่ีดิน ท่ีอยู่อยู่ าศัยศั กระทบถึงวิถีชีวิชีวิตและ

การทำ การ ผลิต รวมถึงความสุ่มสุ่ เส่ียงในการเสียท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศั จากการ กล่าวโทษว่า “ทำ ผิดผิ ระเบียบีบ”ท่ีกำ

หนดไว้ หรือรือาจสูญเสียท่ีดินบางกรณี

เน่ือน่ื งจากได้รับรั อนุญนุ าตทำ กิน เพียพี ง 20 ปี หรือรืบางกรณีบณี างวิถีชีวิชีวิตอาจหายไป จากสังคมไทย เข่นข่

ชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น หากอยู่ใยู่ นพ้ืนพ้ื ท่ี อ่อนไหวต่อระบบนิเนิวศก็จะได้ รัยรัอนุญนุ าตให้ทำห้ ทำ อาชีพชี ประมงได้อีก 20

น้ันน้ั ภายใต้นโยบายพัฒพั นาการการควบคุมคุ การ จัดการทรัพรั ยากรโดยรัฐรัรวมศูนศู ย์ ระเบียบีบ กฎหมาย ปรากฎการณ์ต่ณ์

ต่างๆ ยังยัมุ่งมุ่ สู่กสู่ าร เพ่ิมพ่ิ ช่อช่ งว่างของนโยบายกับชุมชนให้ถ่ห้ถ่างกว้างออกไป ในขณะท่ีชุมชนต้อง เผชิญชิ ความ



เปล่ียนแปลงท่ีแทบไม่มีม่ โมีอกาสในการกำ หนดอนาคตของชุมชน ซ่ึงซ่ึหากปล่อยให้ ปัญปั หาข้อข้ พิพพิ าทและหรือรืการรวบอำ

นาจในการตัดสินสิ วิถีชีวิชีวิตของชุมชนเกิดข้ึนข้ึ และยืดยื เย้ือย้ืยาวนานออกไป ก็มิอมิ าจคาดหวังถึงฉากทัศน์แน์ ห่งห่ ความเป็นป็

ธรรมและย่ังย่ัยืนยื ของ ชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพรั ยากรได้ ดังน้ันน้ั การเช่ือช่ืมโยงพัฒพั นาการในแต่ละช่วช่ ง

สถานการณ์ขณ์ องโครงสร้าร้งอำ นาจท่ีต้องการจัดการกับชุมชนท่ีต้องการสิทสิ ธิชุธิ ชุมชนใน การจัดการทรัพรั ยากรด้วยตัวชุมชน

เอง จึงเป็นป็ แนวทางสำ คัญท่ีท่ีทุกทุ องคาพยพทาง สังคมต้องร่วร่ มกันขับขั เคล่ือนเพ่ือพ่ืขยายพ้ืนพ้ื ท่ี “สิทธิชุธิ ชุมชน” ให้

ไห้ด้รับรั การรับรั รองและยก ระดับก่อเกิดการ เปล่ียนแปลงอย่าย่ งเป็นป็ รูปธรรม

ข้อเสนอ เชิงนโยบาย เร่ือร่ืงท่ีดิ
ท่ี ดิน ข้อเสนอเร่งร่ ด่วน

รัฐรั/โดยผู้ว่ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องดำ เนินนิ การจัดต้ังกลไกร่วร่ มทุกทุ ภาคส่วส่ นและท้ังจาก ภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม เพ่ือพ่ืดำ เนินนิ การแก้ไขปัญปั หา ท่ีดินโดยการจัดสรร โอกาสให้ปห้ ระชาชนฐานรากเข้าข้ถึงและได้รับรั เอกสารสิทสิ

ธ์ิใธ์ินการครอบครองอย่าย่ ง แท้จริงริโดยเร่งร่ ด่วน

เสนอให้มีห้ กมีระบวนการการปรับรั แก้เน้ือน้ืหาในกฎหมายลำ ดับรอง ประกอบพระราช บัญบั ญัติญั ติอุทยาน แห่งห่ ชาติ

พ.ศ.2562, พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุ้มคุ้ ครองสัตสั ว์ป่าป่ พ.ศ.2562 ท่ีจำ กัดสิทธิชุธิ ชุมชน จำ กัดสิทธิกธิารทำ กิน

ตามวิถีวัฒนธรรม และสิทธิ ชุมชนในการถือครองท่ีดินทำ กินและท่ีอยู่อยู่ าศัยศั โดยชะลอการประกาศออกไป จนกว่า

กระบวนการปรับรั แก้จะแล้วเสร็จร็

การสำ รวจตาม มาตรา 64-65 ตาม พ.ร.บ.อุทยานฯ และ มาตรา 121 ตาม พ.ร.บ.สงวนคุ้มคุ้ ครอง สัตว์ป่าป่ ต้องสำ รวจ

ให้คห้ รอบคลุมลุ และสอดคล้องกับวิถีการ ผลิต เช่นช่ ประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น รวมถึงสำ รวจครอบคลุมถึง ชุมชนชาติพันพั ธ์ุ

ชะลอการดำ เนินนิ คดีในระหว่างกระบวนการสำ รวจ และกลไกการทำ งานร่วร่ มกันใน การแก้ปัญปั หา ของชุมชนและ

รัฐรับาล รวมถึงหน่วน่ ยงานท่ีเก่ียวข้อข้ ง

การแก้ไขปัญปั หาท่ีอยู่อยู่ าศัยศัผู้มีผู้ รมีายได้น้อน้ ยในชุมชนเมือมื งและชนบท มีโมีครงการ 2 ประเภท คือ โครงการบ้า

บ้นม่ันม่ั คงเมือมื ง มีกมีารดำ เนินนิ โครงการบ้าบ้นม่ันม่ั คงเมือมื ง ใน จำ นวน 3 อำ เภอ 8 เมือมื ง รวม 29โครงการ

ผู้รัผู้บรั ประโยชน์ 2,906 ครัวรัเรือรืน งบ ประมาณรวม 135,227,914 บาท

สุขสุท่ี 3 เกษตรกรรมย่ังย่ัยืน
ยื

สู่วิสู่ วิถีส

ถีตูลตูสีเสีขีย
ขีว และ

ความม่ัน



ม่ัคงทางอาหาร
สุขสุ บนฐานเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื สู่ “สตูลตู สีเสีขียขีว” เมือมืงแห่งห่ ความม่ันม่ั คงทางอาหาร

กว่าหน่ึงน่ึทศวรรษ ท่ีคนตัวเล็กๆ ท่ีเรียรีกตัวเองว่า “ หุ่นหุ่ ไล่กา ” พยายามสร้าร้งพ้ืนพ้ื ท่ี การเรียรีนรู้ สร้าร้งความตระหนัก

นักับพ่ีน้พ่ี อน้ งเกษตรกร ในการเลิกใช้สช้ ารเคมีอัมี อันตราย ทางการเกษตร และปรับรั พฤติกรรมการผลิตมาสู่กสู่ ารทำ การเกษตร

ท่ีมีคมี วามรับรั ผิดชอบ ต่อธรรมชาติ ต่อส่ิงส่ิ แวดล้อม จะเรียรีกว่าเกษตรอินทรีย์รี ย์ เกษตรอินทรีย์รีแย์ บบมีส่มีวส่ นร่วร่ ม หรือรื

เกษตรอินทรีย์รีวิย์ วิถีสตูลตู ล้วนเป็นป็ แนวทางท่ีจะนำ ไปสู่รสู่ ะบบเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื และ เป็นป็ ทางรอดของเกษตรกรใน

สถานการณ์วิณ์ วิกฤติโลกปัจปัจุบันบั ท้ังในเร่ือร่ื งสภาวะภูมิภู มิ อากาศท่ีเปล่ียนแปลงจนเข้าข้สู่ภสู่ าวะโลกร้อร้ น (Global

Worming) ท่ีก่อให้เห้กิดภัยพิบัพิ ติบั ติ ต่างๆ และแน่นน่ อนท่ีสุด ย่อย่ มส่งส่ ผลกระทบต่อวิถีชีวิชีวิตเกษตรกรอย่าย่ งหลีกเล่ียงไม่ไม่

ด้

สถานการณ์แณ์ พร่รร่ ะบาดของไวรัสรั โคโรน่าน่ (COVID 19) ทำ ให้ผู้ห้ บผู้ ริโริภคท่ัวโลกหันหั มา ใส่ใส่ จเร่ือร่ื งการดูแดู ลสุข

ภาพมากข้ึนข้ึ และจากวิกฤติท่ีผ่าผ่ นมา ทำ ให้ชุห้ ชุมชนเกิดการต่ืนรู้ และเรียรีนรู้ว่รู้ว่า การพ่ึงพ่ึตนเอง การเช่ือช่ืมร้อร้ ยเครือรืข่าข่

ย และการแบ่งบ่ ปันปั คือ พลังละมุนมุ “Soft Power” ท่ีช่วช่ ยเยียยีวยา และแก้ไขปัญปั หาให้สห้ ถานการณ์แณ์ พร่รร่ ะบาด

คล่ีคลายลง ได้

เครือรืข่าข่ ยเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื ยังยัคงติดตามข้อข้ เสนอของภาคประชาชนว่าจะมีหมี น่วน่ ย งาน ภาครัฐรัในฐานะกลไก

การขับขั เคล่ือนเชิงชินโยบาย นำ ข้อข้ เสนอดังกล่าวเพ่ือพ่ื วางแผน ให้เห้กิดการบูรณาการร่วร่ มกันสร้าร้งการเปล่ียนแปลงจังหวัด

สตูลตู ให้เห้ห็นห็ เป็นป็ รูปธรรม อย่าย่ งจริงริจัง และจริงริใจ

จึงขอทบทวนข้อข้ เสนอจากเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 9 เป็นป็ ไปได้หรือรื ไม่?ม่ ...ในอีก 10 ปีข้ปี าข้งหน้าน้ เรา..วาด

ฝันฝั ไว้ว่า ”สตูลตู จะเป็นป็ จังหวัดท่ีมีคมี วามม่ันม่ั คงทางอาหาร เป็นป็ จังหวัดท่ีทุกทุ คนโหยหา..จะมาพักพัผ่อผ่ นท่ามกลาง

ธรรมชาติ และอากาศท่ีบริสุริทสุ ธ์ จะมา กินอาหารท่ีอร่อร่ ย สะอาดและปลอดภัยต่อสุขภาพ มาสนับนั สนุนนุ และเลือกซ้ือซ้ืสินสิ

ค้าท่ี

เป็นป็ มิตมิ รกับส่ิงส่ิ แวดล้อม มาเรียรีนรู้ มาแบ่งบ่ ปันปั ในสังคมท่ีเต็มไปด้วยความรักรั ความเอ้ือ อาทรในวิถีสตูลตู ” ภายใต้การ

มีส่มีวส่ นร่วร่ มในทุกทุ ภาคส่วส่ นท่ีพร้อร้ มจะขับขั เคล่ือนสร้าร้ง “สตูลตู เมือมื งสีเขียขีว” (Satun Green City) ไปด้วยกัน

ถึงแม้สม้ ตูลตู จะเป็นป็ เพียพี งจังหวัดเล็กๆ แต่เป็นป็ จังหวัดท่ีมความหลากหลายทางชีวชีภาพ และความหลากหลายของ

ฐานทรัพรั ยกรธรรมชาติ ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ต้นทุนทุ ท่ีมีศัมี กศัยภาพในการ พัฒพั นาภาคเกษตรกรรมได้อย่าย่ งครบวงจร และไม่น้ม่ อน้

ยหน้าน้จังหวัดใดๆ ในภาคใต้ แต่ท่ี ผ่าผ่ นมากลับไม่ไม่ ด้ถูกถู หยิบยิ หรือรืจับวางเพ่ือพ่ืการพัฒพั นาเชิงชิยุทธศาสตร์ เราเห็นห็

การพัฒพั นา เป็นป็ แบบแท่งๆ ท่ีไม่ไม่ ด้เช่ือช่ืมโยงหนุนนุ เสริมริ ซ่ึงซ่ึกันและกัน ภาครัฐรั ภาคเอกชน ภาค วิชาการ และภาค

ประชาสังคม ไม่ไม่ ด้มองเห็นห็ ศักศัยภาพไปในทิศทางเดียวกัน ต่างคน ต่างทำ ภายใต้นโยบายของต้นสังกัด ทำ ให้คห้ นสตูลตู ถูกถู

ลืม และท้ิงไว้ข้าข้งหลัง ในขณะท่ี จังหวัดใกล้เคียงเกิดการพัฒพั นาเศรษฐกิจอย่าย่ งก้าวกระโดด ฉะน้ันน้ั คำ ถามคือ ถึงเวลา แล้ว

หรือรืยังยั ท่ีจะต้องมากำ หนดและวาดความฝันฝั ร่วร่ มกัน เพ่ือพ่ืฟ้ืนฟ้ื ฟู สืบสื สาน และพัฒพั นา ภาคการเกษตรบนรากฐานความ

อุดมสมบูรณ์ และภายใต้อัตลัษณ์วิณ์ วิถีสตูลตู

เครือรืข่าข่ ยเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื โดย “หุ่นหุ่ ไล่กา กรุ๊ปรุ๊ ” จึงพยายามลงมือมืทำ และเรียรีก ร้อร้ งมาโดยตลอดเพ่ือพ่ื

ให้เห้กิดพลังในการขับขั เคล่ือน เป็นป็ ดำ ดับ ดังน้ี

การสร้าร้งการเรียรีนรู้ และความตระหนักนัแก่พ่ีน้พ่ี อน้ งเกษตรกรเครือรืข่าข่ ย ในการลด ละ เลิก และเฝ้าฝ้

ระวังการใช้สช้ ารเคมีอัมี อันตรายทางการเกษตรท่ีจะทำ ให้เห้กิดสารตกค้าง ส่งส่ ผลกระทบต่อ สุขภาพท้ังผู้ผผู้ ลิต และผู้บผู้ ริ

โริภค และท่ีสำ คัญยังยัส่งส่ ผลกระทบต่อส่ิงส่ิแวดล้อมท้ังในดิน อากาศ และแหล่งน้ำ ในระยะยาว

การฟ้ืนฟ้ื ฟูแฟู ละอนุรันุ กรัษ์ทรัพรั ยากรพันพั ธุกรรมท้องถ่ิน สู่กสู่ ารพัฒพั นาเกษตรอัตตลักษณ์ วิถีสตูลตู สีเขียขีว และ

ความม่ันม่ั คงทางอาหาร

การสร้าร้งกลไก และการรับรั รองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์รีแย์ บบมีส่มีวส่ นร่วร่ ม (PGS Participatory Guarantee



System) ภายใต้มาตรฐาน “Satun Green Menu” หรือรื เมนูสนู ตูลตู สีเขียขีว

การสร้าร้งและเช่ือช่ืมโยงเครือรืข่าข่ ย เขา นา ทะเล เพ่ือพ่ืสร้าร้งการเรียรีนรู้ และการแบ่งบ่ ปันปั

การปรับรั วิธีคิธี คิด Mind set เพ่ือพ่ืปรับรั พฤติกรรมการผลิตและการบริโริภคท่ีเป็นป็ มิตมิ รกับ ส่ิงส่ิ แวดล้อม

การสร้าร้งการเรียรีนรู้แรู้ ละพัฒพั นาผลิตภัณฑ์อัตตลักษณ์วืณ์ วืถีสตูลตู สีเสีขียขีว เพ่ือพ่ืท่ีจะได้ เป็นป็ สารต้ังต้นในการต่อย

อดพัฒพั นาสู่นสู่ วัตกรรมทางเศรษฐกิจ และสังสัคม การพัฒพั นาทักษะสู่กสู่ ารเป็นป็ ผู้ปผู้ ระกอบการสีเขียขีว (Green

Entreprenour) ภายใต้ การดำ เนินนิ งานในรูปแบบกิจการเพ่ือพ่ืสังคม (SE – Social Entreprenour) โดย บ.หุ่นหุ่ ไล่กา

กรุ๊ปรุ๊ (วิสาหกิจเพ่ือพ่ืสังคม) จำ กัด เพ่ือพ่ื เป็นป็ เคร่ือร่ื งมือมืหน่ึงน่ึในการลดความ เหล่ือมล้ำ ทางสังคม

การพัฒพั นาแบรนด์ “หุ่นหุ่ ไล่กา” ให้เห้ป็นป็ แบรนด์ท้องถ่ินระดับจังหวัด (Local Brand) เพ่ือพ่ืพัฒพั นาการตลาดในรูป

แบบตลาดสีเขียขีว (Green market) และเพ่ือพ่ืส่ือสาร สาธารณะให้เห้ป็นป็ แบรนด์สินค้าและผลิตภัณฑ์ของจังหวัดสตูลตู ท่ี

ประกาศ เจตนารมณ์ใณ์นการปกป้อป้ งผลประโยชน์ขน์ องพ่ีน้พ่ี อน้ งเกษตรกร

การประสานภาคีความร่วร่ มมือมื เพ่ือพ่ืสร้าร้งการเรียรีนรู้ร่รู้วร่ มกัน สร้าร้งโอกาสแก่ เกษตรกรให้เห้ข้าข้ถึงสิทธิเธิกษตรกร

การรณรงค์เพ่ือพ่ื ให้เห้กิด “การ กิน เปล่ียน โลก” ด้วยการส่งส่ เสริมริ อาหารสุขสุ ภาพท่ีมี ในท้องถ่ิน ภายใต้แคมเปญ

“Think Globally Eat Locally” ท่ีสามารถเป็นป็ Soft Power ในการพัฒพั นาเศรษฐกกิจฐานราก

ท้ังหมดน้ี คือเรือรื งราวของเราท่ีได้ขับขั เคล่ือน และย่ืนย่ื เป็นป็ ข้อข้ เสนอเพ่ือพ่ื ให้หห้ น่วน่ ยงานท่ี เก่ียวข้อข้ ง หรือรืภาค

เอกชน ได้เห็นห็ ความสำ คัญของคนตัวเล็กในสังสัคมท่ีช่วช่ ยเป็นป็ กลไก เป็นป็ คานงัดปัญปั หาต่างๆ ท่ีเข้าข้มาเพ่ือพ่ื ให้อห้ ยู่รยู่

อดในสังสัคมอย่าย่ งมีคมี วามสุขสุ

ในปีน้ีปี น้ีเน้ีราจึงไม่ขม่ อย่ืนย่ื ข้อข้ เสนอใดๆ ต่อภาครัฐรั หรือรื ภาคเอกชนให้เห้ข้าข้มาช่วช่ ยเหลือ เรา และรับรั ข้อข้

เสนอจากเรา... แต่เราขอเชิญชิ ชวนผู้มีผู้ หัมี วหัใจสีเสีขียขีว มาร่วร่ มกู้บ้กู้ าบ้นสร้าร้ง เมือมื งสตูลตู ให้น่ห้ าน่ อยู่ ให้มีห้ คมี วาม

สุขท้ังผู้อผู้ ยู่แยู่ ละผู้มผู้ าเยือยืน “หุ่นหุ่ ไล่กา กรุ๊ปรุ๊ ” จึงชวนท่านมา ร่วร่ มค้นหาความเป็นป็ ตัวตน ความเป็นป็ อัตตลักษณ์

เพ่ือพ่ืพัฒพั นาเศรษฐกิจฐานรากของคน สตูลตู ไปด้วยกัน ภายใต้กรอบคิด

“Satun Green Model”

S = Self Reliance Mind set ปรับรั วิธีคิธี คิดสู่วิสู่ วิถีการพ่ึงพ่ึตนเอง

A = Agricultural sustainability มุ่งมุ่ สู่เสู่ กษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื

T = Tourism responsibility เช่ือช่ืมโยงการท่องเท่ียวท่ีรับรั ผิดผิชอบ U = Unity in diversity Society มีคมี วามเป็นป็

หน่ึงน่ึเดียวในสังสัคมความหลากหลาย N = Nature Care for the future ห่วห่ งใยธรรมชาติและส่ิงส่ิแวดล้อม

น่ีคืน่ี คือความท้าทายของคนตัวเล็กๆ ดังน้ันน้ั “หุ่นหุ่ ไล่กา กรุ๊ปรุ๊ ” จึงขอประกาศเป็นป็ วาระ ในการขับขั เคล่ือนภายใต้การ

ดำ เนินนิ กิจการเพ่ือพ่ืสังคม (SE) ของ บ.หุ่นหุ่ ไล่กา กรุ๊ปรุ๊ (วิสาหกิจเพ่ือพ่ืสังคม) จำ กัด และเชิญชิ ชวนผู้มีผู้ หัมี วหัใจสีเสีขียขีว

มาร่วร่ มขบวนเพ่ือพ่ื เป็นป็ ส่วส่ นหน่ึงน่ึ ของกลไกในการสร้าร้งสรรค์สตูลตู ให้มีห้ คมี วามสุขอย่าย่ งเป็นป็ รูปธรรม

คลองดุสดุ น-มำ บังบัเป็นป็ คลองสายสำ คัญของจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึรวมอยู่ใยู่ นสายน้ำ ภาคใต้ฝ่ังฝ่ัตะวันตก มีต้มี

ต้นกำ เนิดนิ เกิดจากแม่น้ำม่ น้ำสองสาย สายแรกคือคลองช้าช้ง ไหลจากเทือกเขาแก้วในจังหวัดสงขลา ไหลผ่าผ่ นตำ

บลทุ่งทุ่ นุ้ยนุ้ อำ เภอ ควนกาหลง และอีกสายน้ำ หน่ึงน่ึคือคลองหักหั มาจากเทือกเขาแก้ว และเทือกเขา เขตแดน

มาเลเซียซี ไหลผ่าผ่ นตำ บลวังประจัน อำ เภอควนโดน และสายน้ำ ท้ังสอง สายมาบรรจบกันท่ีตำ บลควนโดน รอยต่อ

ตำ บลควนสตอ กลายมาเป็นป็ คลองดุ สน-มำ บังบั ไหลผ่าผ่ นอำ เภอควนโดน และไหลออกท่ีอำ เภอเมือมื ง จังหวัด

สตูลตู รวมความยาวคลองดุสดุ นประมาณ 78 กิโลเมตร มีกมีารแบ่งบ่ นิเนิวศน์เน์ป็นป็ 3 โซน ต้นน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ

จาก 3 อำ เภอ 8 ตำ บล 4 เทศบาล 49 หมู่บ้มู่ าบ้น

พ้ืนพ้ื ท่ีต้นน้ำ เกิดจากป่าป่ ต้นน้ำ บริเริวณเทือกเขาแก้ว ตำ บลทุ่งทุ่ นุ้ยนุ้ อำ เภอควนกาหลง จังหวัดสตูลตู เช่ือช่ืมกับอำ



เภอรัตรั ภูมิภู มิอำ เภอคลองหอยโข่งข่ อำ เภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงซ่ึน้ำ ไหลลงสู่ต้สู่ ต้นน้ำ คลองดูสดู น เขตตำ บลทุ่งทุ่ นุ้ยนุ้

บริเริวณหมู่ท่ีมู่ ท่ี 5 บ้าบ้นโตนปาหนันนั มี สายน้ำ สองสายคือน้ำ ท่ีไหลมาจากคลองก่ัว อ.รัตรั ภูมิภู มิจ.สงขลา ระยะทางประมาณ

30 กม. ประกอบด้วย คลองต้อ คลองประ คลองช้าช้ง และไหลมาจาก คลองโตนระยะทาง ประมาณ 13 กม. (โตนงาช้าช้ง) ต้นน้ำ

เทือกเขาจีน ซ่ึงซ่ึอยู่ใยู่ นเขตอุทยานแห่งห่ ชาติทะเล บันบั ตำ บลวังประจัน อำ เภอควนโดน จังหวัดสตูลตู บริเริวณน้ีจน้ีะมีน้ำมี

น้ำตกท่ีสวยงาม เช่นช่ น้ำ ตกยาโรย น้ำ ตกโตนปลิว น้ำ ตกจ้ิงหรีดรี น้ำ ตกรานี เป็นป็ ต้นน้ำ ท่ีไหลลงจากเทือกเขา น้ำ ไหลลงเขต

พ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลวังประจัน ตำ บลย่าย่ นซ่ือซ่ื ตำ บลฉลุงลุ ตำ บลบ้าบ้นควน ตำ บล ควนขันขั ตำ บลควนโดน ตำ บลเกตรี ตำ บ

ลคลองขุด ตำ บลปูยู เป็นป็ ลำ คลองสายต่าง ๆ

พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ ซ่ึงซ่ึมีต้มี ต้นน้ำ จากตำ บลทุ่งทุ่ นุ้ยนุ้ อำ เภอควนกาหลง และมีต้มี ต้นน้ำ ส่วส่ นใหญ่ จากตำ บลวังประจัน

อำ เภอควนโดน ซ่ึงซ่ึยังยัประกอบด้วยลำ ห้วห้ยเล็ก ๆ หลายสายไหลมา รวมกัน ลำ คลองย่อย่ ยท่ีไหลผ่าผ่ นตำ บลทุ่งทุ่ นุ้ยนุ้เรี

ยรีกว่า คลองช้าช้ง-คลองหัวหักาหมิงมิ ส่วส่ น ลำ น้ำ ย่อย่ ยท่ีท่ีเป็นป็ สาขาของคลองดูสดู นท่ีไหลผ่าผ่ นตำ บลวังประจันเรียรีกว่า

คลองหักหั - คลองวังประจัน ลำ น้ำ ย่อย่ ยท้ังสองซ่ึงซ่ึไหลมารวมกันบริเริวณท่ีเป็นป็ รอยต่อของหมู่ท่ีมู่ ท่ี 1 ตำ บลวังประจัน หมู่

ท่ีมู่ ท่ี 10 ตำ บลควนสตอ และหมู่ท่ีมู่ ท่ี 7 และหมู่ท่ีมู่ ท่ี 9 ตำ บลควนโดน อำ เภอควนโดน กลายเป็นป็ คลองดูสดู น ก่อนท่ีจะไหล

ผ่าผ่ นฝายชลประมานดูสดู น เข้าข้สู่เสู่ขต พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ ผ่าผ่ นตำ บลควนโดน เทศบาลควนโดนบางส่วส่ น ตำ บลย่าย่ นซ่ือซ่ื อำ

เภอควน จังหวัดสตูลตู และตำ บลฉลุงลุ เทศบาลฉลุงบางส่วส่ น อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู ก่อนเข้าข้สู่

เขตพ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ ตำ บลบ้าบ้นควน อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู ก่อนลงสู่ทสู่ ะเลบริเริวณอ่าว ตำ มะลัง

พ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ เร่ิมร่ิ จากตำ บลบ้าบ้นควน ตำ บลควนขันขั เทศบาลคลองขุด เทศบาล เมือมื ง และตำ บลตำ มะลัง มีนิมี

เนิวศน้ำ แตกต่างกัน คือ น้ำ จืดตำ บลบ้าบ้นควนและตำ บล ควนขันขั บางส่วส่ น น้ำ กร่อร่ ยตำ บลบลควนขันขั และเทศบาล

คลองขุด ติดเทศบาลเมือมื งบาง ส่วส่ น น้ำ เค็ม ส่วส่ นท้ายของตำ บลบลควน เทศบาลคลองขุด เทศบาลเมือมื ง และท่ีเป็นป็

นิเนิวศน้ำ เค็มท้ังหมด เป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลตำ มะลัง

จากการพัฒพั นาโครงสร้าร้งต่างๆ ริมริ ของสองฝ่ังฝ่ัคลองไม่เม่ หมือมืนกัน ฝ่ังหน่ึงน่ึจะมี นิเนิวศป่าป่ ไม้ท่ีม้ ท่ี

หลากหลาย ส่วส่ นอีกฝ่ังฝ่ัเป็นป็ นิเนิวศใหม่ท่ีม่ ท่ีเป็นป็ โครงสร้าร้ง นิเนิวศพันพั ธ์พืธ์ ชพืหาได้ ยาก ต้นไม้ใม้หญ่หญ่ ายาก ทำ ให้นิห้

เนิวศเดิมเปล่ียนไปจนหมด รวมไปถึงการใช้ปช้ ระโยชน์ จากคนริมริ เน่ือน่ื งจากตล่ิงสูง คลองน้ำ ขุ่นขุ่ จากการไม่มีม่ ทมี ราย น้ำ

ทะเลหนุนนุ สูงสู บางส่วส่ นยังยั คงเหลือสภาพความสมบูรณ์ขณ์ องระบบนิเนิวศน์ท้ัน์ ท้ังในคลองและริมริ ท่ีอุดมไปด้วยพันพั ธ์ไธ์ม้

ท่ีหลากหลาย มีปมี ริมริ าณน้ำ ท่ีน้อน้ ยแต่ไหลเร็วร็เพราะขาดการชะลอน้ำ โดยธรรมชาติ ไม่มีม่ มี

ระพา ไม่มีม่ หิมี นหิ ไม่มีม่ ทมี ราย ถัดลงมาในพ้ืนพ้ื ท่ี ตำ บลควนขันขั คลองขุด พิมพิ าน ระบบน้ำ เร่ิมร่ิ เปล่ียนไป เป็นป็ น้ำ กร่อร่

ย และน้ำ เค็ม ซ่ึงซ่ึทำ ให้กห้ ารใช้ปช้ ระโยชน์จน์ ากน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีส่วส่ นไม่มีม่ มี การใช้ปช้ ระโยชน์ท้ัน์ ท้ังด้านอุปโภค ปลายของ

พ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ ท่ีติดเขตตำ บลควนขันขั และ ตำ บลตำ มะลัง เร่ิมร่ิ เข้าข้สู่นิสู่ เนิวศป่าป่ ชายเลน ลำ คลองกว้าง น้ำ ลึก เห็นห็ การ

ประกอบอาชีพชี ประมง

บริเริวณคลองดุสดุ นได้ก่อสร้าร้งฝายปิดปิ ก้ันลำ น้ำ เพ่ือพ่ืบริหริ ารจัดการน้ำ ด้วยระบบ ชลประทาน ส่งส่ น้ำ ให้พ้ืห้

พ้ืนพ้ื ท่ีการเกษตร บริเริวณฝ่ังฝ่ัซ้าซ้ยคลองดุสดุ น คลองดุสดุ นยังยัเป็นป็ แหล่ง น้ำ ดิบในการผลิตน้ำ ปนะปาของการประปาส่วส่ น

ภูมิภู ภมิ าค ส่วส่ นทางด้านท้ายฝาย มีรมีะบบ สูบน้ำ ด้วยไฟฟ้าฟ้เพ่ือพ่ืนำ น้ำ เข้าข้ระบบรางสู่พ้ืสู่ พ้ืนพ้ื ท่ีปลูกข้าข้ว ติดต้ังเคร่ือร่ื ง

สูบสู น้ำ เข้าข้สวนผล ไม้ และปลูกพืชพืผักผัสวนครัวรั

จากการใช้ปช้ ระโยชน์ใน์นพ้ืนพ้ื ท่ีอย่าย่ งไม่รม่ ะมัดมั ระวัง ได้ก่อความเสียสีหายกับความ หลากหลายของระบบนิ

เนิวศ เสียหายต่อป่าป่ ต้นน้ำ ป่าป่ ชายคลอง และระบบนิเนิวศชายฝ่ังฝ่ั ส่งส่ ผลกระทบต่อพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร การส่งส่ ท่ีอยู่อยู่

าศัยศั หรือรืแหล่งประกอบอาชีพชี ซ่ึงซ่ึเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติบั ติภัย เช่นช่ น้ำ กัดเซาะตล่ิง น้ำ ท่วม ลำ คลองแห้งห้

ซ่ึงซ่ึเป็นป็ อุบัติบั ติภัย ท่ีส่งส่ ผลกระทบต่อคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิ แวดล้อมตลอดสองฝ่ังคลองอย่าย่ งหลีกเล่ียงไม่ไม่ ด้ นอกจาก

น้ียัน้ี งยัทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีป่าป่ เขตร้อร้ นในพ้ืนพ้ื ท่ีต้นน้ำ โดยเฉพาะป่าป่ ดิบช้ืนช้ื ท่ีมีคุมี ณคุ ค่าควา หลากหลายของสรรพชีวิชีวิต

ได้ลดลงอย่าย่ งรวดเร็วร็ จากการปลูกลู พืชพื เชิงชิเด่ียวข้ึนข้ึมา ทดแทน ทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีลุ่มน้ำ ท่ีเคยเป็นป็ ป่าป่ กลายเป็นป็ สวน

ยางพารา สวนปาล์มหรือรืสวนผล ไม้



รวมถึงการพัฒพั นาคลองดูสดู นให้เห้ป็นป็ คลองสายเศรษฐกิจ ท่ีมุ่งมุ่ ไปสู่มิสู่ ติมิ ติของการ แข่งข่ ขันขั การค้า และ

การลงทุนทุ ซ่ึงซ่ึเป็นป็ การพัฒพั นาท่ีใช้ปช้ ระโยชน์จน์ ากลุ่มลุ่ น้ำ คลองดุสดุ น มำ บังบั มากเกินกว่าระบบนิเนิวศจะรองรับรั ได้

ประกอบกับความสามารถของการบริหริ าร จัดการและเคร่ือร่ื งมือมืทางนโยบาย เช่นช่ ฐานข้อข้ มูลมู กฎระเบียบีบ และการบัง

บัคับใช้ กฎหมาย ยังยัไม่สม่ ามารถนำ ไปปรับรั ใช้อช้ ย่าย่ งมีปมี ระสิทสิ ธิภธิ าพ จึงเป็นป็ ข้อข้ จำ กัดของการ บริหริ ารจัดการ

ส่ิงส่ิ แวดล้อม และส่งส่ ผลกระทบต่อความสมดุลดุ ของระบบนิเนิวศโดยรวม อย่าย่ งต่อเน่ือน่ื ง รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพ

อากาศ ท่ีทำ ให้บห้ ริเริวณน้ำ ท่าและน้ำ ใต้ดิน ลดลงในระยะยาว สร้าร้งความเสียหายและส่งส่ ผลกระทบต่อส่ิงส่ิแวดล้อมคลองดุส

ดุ น และ นำ ไปสู่คสู่ วามเส่ือมโทรมท่ีรุนแรงมากข้ึนข้ึ โดยเฉพะการขาดแคลนน้ำ ท่ีเกิดจากความ แปรปรวนของปริมริ าณฝน ทำ

ให้รห้ะบบประปาหมู่บ้มู่ าบ้น และระบบประปาของการ ประปาส่วส่ นภูมิภู ภมิ าคผลิตน้ำ มาไม่เม่ พียพี งพอ ระบบ

ชลประทานส่งส่ น้ำ ไม่ท่ัม่ ท่ัวถึง

ท่ีผ่าผ่ นมีกมีารพยายามแก้ปัญปั หาหลายรูปแบบจากหน่วน่ ยงานท่ีเก่ียวข้อข้ ง โดยการ แก้ปัญปั หาดังกล่าวหน่วน่

ยงานต่างก็ทำ ในรูปแบบของตนเองตลอดมา ต่างหน่วน่ ยงานก็มี รูปแบบการจัดการในแบบของตัวเอง ขาดการบูรณาการร่วร่

มระหว่างชุมชน และ ระหว่างหน่วน่ ยงานด้วยกันในการออกแบบจัดการร่วร่ มกัน โดยท่ีผ่าผ่ นมามีเมีครือรืข่าข่ ย จัดการน้ำ คลอง

ดุสดุ นท่ีจัดต้ังโดยหน่วน่ ยงานทรัพรั ยากรและส่ิงส่ิแวดล้อมจังหวัดสตูลตู เป็นป็

สนับนั สนุนนุ มีเมีครือรืข่าข่ ยอาสาสมัคมั รทรัพรั ยากรและส่ิงส่ิ แวดล้อมหมู่บ้มู่ าบ้น (ทสม.) เป็นป็ กลุ่มลุ่ ผู้ ดำ เนินนิ การใน

พ้ืนพ้ื ท่ี แต่การดำ เนินนิ งานเป็นป็ การดำ เนินนิ งานตามแนวนโยบายการจัดการ น้ำ ท่ีเป็นป็ เพียพี งภาครัฐรัจัดต้ังเพ่ือพ่ืสร้า

ร้งการมีส่มีวส่ นร่วร่ มจากพ้ืนพ้ื ท่ี รูปแบบการทำ งานใน ลักษณะเครือรืข่าข่ ยมีแมีค่รูปแบบเชิงชิโครงสร้าร้งท่ีจัดต้ังข้ึนข้ึมามีกมีาร

ประชุมเป็นป็ คราวๆแล้ว แต่หน่วน่ ยงานสนับนั สนุนนุ และในส่วส่ นระบบการจัดการน้ำ ไม่ไม่ ด้มีรูมีรูปแบบ หรือรืแนวคิดท่ีมา

จากพ้ืนพ้ื ท่ี ส่วส่ นใหญ่เญ่ ป็นป็ นำ แนวทางการจัดการน้ำ ท่ีแนวทางของภาครัฐรัมาเป็นป็ แนวทาง ในการดำ เนินนิ งาน เช่นช่

ปลูกต้นไม้ริม้มริ คลอง เก็บขยะ เป็นป็ ต้นอีกประเด็นหน่ึงน่ึการจัดการ น้ำ ซ่ึงซ่ึต้องไปเก่ียวข้อข้ งกับหน่วน่ ยงานหลายหน่วน่ ย

เช่นช่ ชลประทาน เจ้าท่า ป่าป่ ไม้ ทรัพรั ยากรน้ำ และหน่วน่ ยงานส่วส่ นท้องถ่ิน ซ่ึงซ่ึต่างหน่วน่ ยงานก็มีรูมีรูปแบบการจัดการใน

แบบของตัวเอง

สถานการณ์ปัญหาคลองดูสดู น โดยสรุปจากการวิเคราะห์ไห์ด้ 4 ระดับ ดังน้ี

ระดับท่ี 1 ปัญปั หาปรากฏการณ์ท่ีณ์ ท่ีเราพบเห็นห็ อยู่ใยู่ นปัจปัจุบันบั มีท้ัมี ท้ังปัญปั หาท่ีมนุษนุ ย์สย์ ร้าร้ง และปัญปั หาท่ี

ธรรมชาติเปล่ียน เช่นช่ คุณคุ ภาพน้ำ ภัยแล้ง น้ำ ท่วม การสูญสู หายของ นิเนิวศน์ท้ัน์ ท้ังในคลองและริมริ ตล่ิง เป็นป็ ต้น

ระดับท่ี 2 แนวโน้นน้ ของปัญปั หาท่ีอาจจะเกิดข้ึนข้ึหากไม่ถูม่ กถู จัดการ การวิเคราะห์ทำห์ ทำ ให้ เห็นห็ เลยว่า หาก

ละเลยปัญปั หาจากวันน้ี อนาคตของปัญปั หาจะไม่ใม่ ช่แช่ ค่ปัญปั หาคลองท่ี หนักนัหนาข้ึนข้ึ และจะเป็นป็ ปัญปั

หาความขัดขั แย้งย้ของกลุ่มลุ่ คนท่ีใช้ปช้ ระโยชน์น้ำน์ น้ำ มีกมีาร แย้งย้ชิงชิทรัพรั ยากร

ระดับท่ี 3 โครงสร้าร้ง หน่วน่ ยงาน กฏหมาย ระเบียบีบ กลไก หากทบทวนย้อย้ นดูท่ีดู ท่ีผ่าผ่ น มา การจัดการต่างๆท่ีถูกถู

คิด ถูกถู ทำ ข้ึนข้ึ ในวันน้ี แทบไม่มีม่ ตัมี ตัวตนในการคิด ในการทำ ท้ังท่ีเราคือชาวบ้าบ้นชุมชนคนริมริ คลอง คนใช้ปช้ ระ

โยชน์ ฯลฯ จึงเป็นป็ ท่ีมาของการ จัดการท่ีไม่เม่ หมาะสม ไม่สม่ อดคล้องกับพ้ืนพ้ื ท่ี และการจัดการปัญปั หาบางอย่าย่ งท่ี

ทำ ลงไปน้ันน้ั ก็ได้ไปสร้าร้งปัญปั หาใหม่อ่ืม่ อ่ืนๆตามมา

ระดับท่ี 4 ความคิด ความเช่ือช่ื หาย้อย้ นดูอดู ดีตจะมาถึงปัจปัจุบันบั ความเป็นป็ ของสังสัคม ท่ีเจริญริ ข้ึนข้ึตามยุคสมัยมั วิถี

การพึงพึพาคนกับคลองจึงลดน้อน้ ยลง จึงเป็นป็ ท่ีมาของ ความคิดมุมมุ มองใหม่ท่ีม่ ท่ีมีกมีารมองคลองเป็นป็ เพียพี งท่ีลุ่มลุ่

เป็นป็ เพียพี งทางน้ำ ใหล หรือรื หนักนัสุดถึงข้ันข้ั เป็นป็ ท่ีท้ิงขยะ

ข้อข้ สรุปจากการวิเคราะห์จึห์ จึงเป็นการพูดพู คุยคุ เพ่ือพ่ืหาทางออกของปัญหาท้ัง 4 ระดับ บนพ้ืนพ้ื ฐานของข้อข้ มูลมู

(ความจริงริ) และร่วร่ มขับขั กันเป็นขบวนทัพ ในการสร้าร้งกลไก ของการจัดการน้ำ ท่ีล

ท่ีดการพ่ึงพ่ึพาจากภายนอก(หรับรั เพ่ือพ่ืน) แต่มาร่วร่ มกันจัดการบน พ้ืนพ้ื ฐานการมีส่มีวส่ มร่วร่



ม ท้ังระดับพ้ืนพ้ื ระดับเครือรืข่าข่ ย และระดับโครงสร้าร้ง เพ่ือพ่ืการ คล่ีค

ล่ีลายปัญหา และจัดการความคิดความเช่ือช่ื "คนกับคลอง"

ความเหล่ือมล้ำ จากการใช้ปช้ ระโยชน์ลุ่ น์ ลุ่มน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบั ซ่ึงซ่ึสอดคล้อง กับแผนยุทธ์ศธ์ าสตร์ชร์ า

ติเพ่ือพ่ืการลดความเหล่ือมล้ำ ในสังสัคมไทย โดยประเด็นลุ่มลุ่ น้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัสามารถวิเคราะห์มีห์ คมี วามเหล่ือม

ล้ำ ด้านส่ิงส่ิแวดล้อม ดังน้ี ความเหล่ือมล้ำ ด้านส่ิงส่ิ แวดล้อม

เชิงชินิเวศคลองดูสดู น

ระบบการส่งส่ น้ำ ไม่ท่ัม่ ท่ัวถึง แต่ผู้บผู้ ริโริภคหรือรืผู้ปผู้ ระกอบการยังยัใช้น้ำช้ น้ำกันอย่าย่ งฟุ่มฟุ่ เฟือฟืย ใช้น้ำช้ น้ำมาก

เท่าไหก็ปล่อยน้ำ เสียลงคลองมากเท่าน้ันน้ั รวมท้ังมลพิษพิ ท่ีเกิดจากการใช้ ปุ๋ยปุ๋ เคมี หรือรืสารอสเฟตจากยาฆ่าฆ่ แมลง ได้

ก่อความเสียสีหายกับความหลากหลาย ของระบบนิเนิวศน์ เสียหายต่อป่าป่ ต้นน้ำ ป่าป่ ชายคลอง พ้ืนพ้ื ท่ีต้นน้ำ และระบบ

นิเนิวศน์ ชายฝ่ังฝ่ั ส่งส่ ผลกระทบต่อพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร ท่ีอยู่อยู่ าศัยศั หรือรืแหล่งประกอบอาชีพชี

เป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติบั ติภัย เช่นช่ น้ำ กัดเซาะตล่ิง น้ำ ท่วม ลำ คลองแห้งห้ ซ่ึงซ่ึ เป็นป็ อุบัติบั ติภัย หากเกิดใน

พ้ืนพ้ื ท่ีใดก็ได้รับรั ผลกระทบต่อคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิแวดล้อม ทางภาคครัวรัเรือรืน ชุมชน ตลอดสองฝ่ังฝ่ัคลองอย่าย่ ง

หลีกเล่ียงไม่ไม่ ด้ ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ผลมา จากการตัดไม้ป่ม้ าป่ ต้นน้ำ การเปล่ียนนิเนิวศน์ริน์ มริ คลอง ดูดดู ทราย เป็นป็ ต้น

กลุ่มคนท่ีได้รับรั ผลกระทบจากความเส่ียงทางส่ิงส่ิ แวดล้อม และภัยธรรมชาติท่ีไม่ เท่าเทียมกัน ข้ึนข้ึอยู่กัยู่ กับการใช้ปช้ ระ

โยชน์แน์ หล่งน้ำ ในด้านต่างๆ เช่นช่ ความเส่ียส่ี งจาก ปัญปั หาน้ำ แล้ง ส่งส่ ผลกระทบกันคนริมริ คลองและภาคการเกษตร

แต่ ไม่ส่ม่ งส่ ผลต่อผู้ ใช้น้ำช้ น้ำประปา เพราะประปามีรมีะบบการจัดเก็บน้ำ

การสัมปทานดูดดู ทรายในพ้ืนพ้ื ท่ีคลองดูสดู น ในปริมริ าณท่ีมาก ส่งส่ ผลต่อระบบนิเนิวศน์ ลำ น้ำ ท่ีเปล่ียนไป น้ำ ไหลเร็ว

ร็ข้ึนข้ึ เน่ือน่ื งจากไม่มีม่ ทมี รายชะลอน้ำ ไว้ นิเนิวศน์สัน์ ตสั ว์น้ำ หาย ไป ทิศทางน้ำ เปล่ียน ซ่ึงซ่ึส่งส่ ผลต่อการกัดเซาะตล่ิง

ตามมา ส่งส่ ผลต่อการเข้าข้ถึงการ ใช้ปช้ ระโยชน์ขน์ องคนริมริ คลอง และการพังพัของท่ีดิน

การพัฒพั นาโครงสร้าร้งแปลกปลอมลงในแหล่งน้ำ ท่ีขาดการวิเคราะห์ ประเมินมิ ผลก ระทบจากการดำ เนินนิ การ ท่ีส่งส่

ผลอาจส่งส่ ผลต่อการเปล่ียนแปลงของระบบนิเนิวศ สัมพันพั ธ์ ท้ังระบบน้ำ และระบบการใช้ปช้ ระโยชน์

เชิงชิศักศัยภาพชุมชนและการจัดการ

การพัฒพั นาคลองดุสดุ นให้เห้ป็นป็ คลองสายเศรษฐกิจ ท่ีมุ่งมุ่ ไปสู่มิสู่ ติมิ ติของการแข่งข่ ขันขั การ ค้า และการลงทุนทุ

ซ่ึงซ่ึเป็นป็ การพัฒพั นาท่ีใช้ปช้ ระโยชน์จน์ ากลุ่มลุ่ น้ำ คลองดุสดุ น-มำ บังบั มาก เกินกว่าระบบนิเนิวศน์จน์ ะรองรับรั ได้

ประกอบกับความสามารถของการบริหริ ารจัดการ และเคร่ือร่ื งมือมืทางนโยบาย เช่นช่ ฐานข้อข้ มูลมู กฎระเบียบีบ และการบัง

บัคับใช้กช้ ฎหมาย ยังยั ไม่สม่ ามารถนำ ไปปรับรั ใช้อช้ ย่าย่ งมีปมี ระสิทธิภธิ าพ จึงเป็นป็ ข้อข้ จำ กัดของการบริหริ ารจัดการส่ิงส่ิ

แวดล้อม และส่งส่ ผลกระทบต่อความสมดุลดุ ของระบบนิเนิวศน์โน์ดยรวมอย่าย่ งต่อเน่ือน่ื ง มี รายละเอียดดังน้ี

ขาดระบบและกลไกกลุ่มชุมชนในการบริหริ ารจัดการแหล่งน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีแบบมีส่มีวส่ น ร่วร่ มของชุมชนท่ีสามารถมีอำมี อำ

นาจในการต่อรอง และสิทสิ ธิใธินการจัดการน้ำ ภายใต้ บทบาทองค์กรชุมชน

ชุมชนไม่ไม่ ด้รับรั สิทธิใธินการเข้าข้ถึงการจัดการแหล่งน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีชุมชนร่วร่ มกับหน่วน่ ย งานภาครัฐรั เพราะความเช่ือช่ื

ว่าบทบาทในการบริหริ ารจัดการน้ำ เป็นป็ หน้าน้ท่ีของ หน่วน่ ยงาน

ไม่มีม่ กมีลไกเครือรืข่าข่ ยการประสานงานระหว่างหน่วน่ ยงานรัฐรัด้วยกัน และหน่วน่ ยงานรัฐรั กับชุมชน และชุมชนกับ

ชุมชน ในการออกแบบการจัดการร่วร่ มกันอย่าย่ งเหมาะสม



แผนงานการการจัดการท่ีไม่ตม่ รงกับความต้องการของชุมชนและสภาพพ้ืนพ้ื ท่ี เน่ือน่ื งจากการออกแบบมาจากภาครัฐรั

และข้ึนข้ึอยู่กัยู่ กับภารกิจหลักของผู้รับรั ผิดชอบ แผนท่ีได้มาจึงเป็นป็ แผนพัฒพั นาด้านเดียว ท่ีส่งส่ ผลกระทบกับคนอีก

กลุ่มลุ่ ท่ีใช้ ประโยชน์จน์ ากพ้ืนพ้ื ท่ี

ชุมชนไม่มีม่ มมี าตรการดูแดู ลแหล่งน้ำ ท่ีถูกถู คิดมาจากชุมชนโดยผู้ใผู้ช้ปช้ ระโยชน์ร่น์ วร่ มกัน การใช้ปช้ ระโยชน์จน์ าก

แหล่งจึงเป็นป็ กลุ่มท่ีมีกำมีกำ ลังความสามารถในการเข้าข้ถึงแหล่ง น้ำ

ไม่มีม่ รมีะบบการฐานข้อข้ มูลมู ความรู้ขรู้ องลุ่มน้ำ คลองดูสดู นท่ีสามารถนำ มาออกแบบการ จัดการท่ีเหมาะสม และช่อช่ ง

ทางส่ืสารข้อข้ มูลมู เพ่ือพ่ืการทำ ความเข้าข้ใจในคุณคุ ค่าความ หมายของคนลุ่มน้ำ

การจัดการน้ำ ของหน่วน่ ยงานรัฐรัมุ่งมุ่ พัฒพั นาตามภารกิจของหน่วน่ ยน้ันน้ั ๆ ขาดการบู รณาการแผนงานร่วร่ มกัน

โครงการพัฒพั นาต่างๆจึงไม่สม่ อดคล้อง การดำ เนินนิ การ กิจกรรมการจัดการน้ำ ท่ีผ่าผ่ นมาขาดการพูดพู คุยคุ ร่วร่ มกัน

ระหว่างคนลุ่มลุ่ น้ำ จึง เป็นป็ การจัดการเพ่ือพ่ืการเอ้ือประโยชน์กัน์ กับเฉพาะกลุ่มลุ่ ส่งส่ ผลให้เห้กิดความขัดขั แย้งย้

ระหว่างกลุ่มคนต้นน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ

ข้อข้ เสนอประเด็นจัดการน้ำ คลองดูสดู น - คลองมำ บังบั จังหวัดสตูลตู

เป้าป้หมายการลดความเหล่ือมล้ำ ด้านส่ิงส่ิ แวดล้อม โดยมี 2 ส่วส่ นท่ีสำ คัญ คือ 1.) ด้านระบบนิเนิวศของพ้ืนพ้ื ท่ี เป็นป็

พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุบัติบั ติภัย เช่นช่ น้ำ กัดเซาะ ตล่ิง น้ำ ท่วม ลำ คลองแห้งห้ ซ่ึงซ่ึเป็นป็ อุบัติบั ติภัย หากเกิดในพ้ืนพ้ื ท่ีใด

ก็ได้รับรั ผลกระทบต่อ คุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิ แวดล้อมทางภาคครัวรัเรือรืน ชุมชน ตลอดสองฝ่ังคลองอย่าย่ งหลีก เล่ียงไม่ไม่ ด้

ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ผลมาจากการเปล่ียนนิเนิวศน์ริน์ มริ คลอง การดูดดู ทราย การสร้าร้งฝ่าย ตล่ิงคอนกรีดรี เป็นป็ ต้น เน่ือน่ื งด้วยแหล่งน้ำ

คลองดูสดู นเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีต้นทุนทุ ชุมชนด้าน ทรัพรั ยากรท่ีเก่ียวกับมิติมิ ติอ่ืนของชุมชน 2.) ด้านศักศัยภาพของชุมชนและการ

จัดการ เพ่ิมพ่ิ ขีดขีความสามารถในการพัฒพั นาศักศัยภาพของชุมชนในบทบาทการบริหริ ารจัดการน้ำ โดย รูปแบบกลไก

เครือรืข่าข่ ย โดยการใช้ข้ช้ อข้ มูลมู ความรู้ข้รู้ อข้ เท็จจริงริเพ่ือพ่ืการออกแบบการจัดการ น้ำ ให้เห้กิดความเหมาะสมร่วร่ มกัน

ระหว่างภาคชุมชนพลเมือมื ง และภาครัฐรัท่ีเป็นป็ หน่วน่ ย งานดูแดู ลตามกฎหมาย และนอกจากน้ีกน้ีารมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีร่วร่ มสำ

หรับรั การหารือรื รูปแบบการ จัดการน้ำ ระหว่างคนลุ่มน้ำ เพ่ือพ่ื เป็นป็ ตัวป้อป้ งกันปัญปั หาอาจจะเกิดข้ึนข้ึ ในอนาคตภายใต้

สถานการณ์กณ์ ารเปล่ียนแปลงของลุ่มน้ำ

การขับขั เคล่ือนการก่อเกิดรูปธรรม คือ การพัฒพั นาชุมชนให้เห้ข้มข้ แข็งข็ และส่งส่ เสริมริ สิทสิ ธิ ชุมชนในการเข้าข้ถึงและ

การใช้ทช้ รัพรั ยากรอย่าย่ งสมดุลดุ และย่ังย่ัยืนยื โดยสนับนั สนุนนุ ให้เห้กิด การใช้ปช้ ระโยชน์ทน์ รัพรั ยากรธรรมชาติในเชิง

ชิรับรั ผิดผิชอบ และนำ ไปสู่กสู่ ารพัฒพั นาเศรษฐกิจ จากฐานราก ตามวิถีชีวิชีวิต ภูมิภู ปัมิ ญปั ญา ภายใต้หลักการคนอยู่ร่ยู่ วร่

มกับระบบนิเนิวศอย่าย่ ง เก้ือกูลกู

ดังน้ันน้ั ประเด็นการจัดการน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบั จึงมีข้มีอข้ เสนอเชิงชิประเด็นดังน้ีร่วร่ มศึกศึษาข้อข้ มูลมู ข้อข้ เท็จจริง

ริในด้านระบบนิเนิวศน์ลุ่ น์ ลุ่มน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัร่วร่ ม กับภาคประชาชน เพ่ือพ่ืสามารถนำ ไปสู่กสู่ ารกำ หนด

แผนนโยบายการจัดการน้ำ ให้ เกิดความเหมาะสมร่วร่ มกันระหว่างภาคชุมชนพลเมือมื ง และภาครัฐรัท่ีเป็นป็ หน่วน่ ยงาน

ดูแดู ลตามกฎหมาย

ระบบการฐานข้อข้ มูลมู ความรู้ขรู้ องลุ่มน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัท่ีสามารถนำ มา ออกแบบการจัดการท่ีเหมาะสม

และส่งส่ เสริมริ ช่อช่ งทางส่ือส่ืสารข้อข้ มูลมู ความรู้ลุ่รู้ลุ่มลุ่ น้ำ เพ่ือพ่ืการทำ ความเข้าข้ใจในคุณคุ ค่าความหมายของคน

ลุ่มลุ่ น้ำ กับผู้ใช้ปช้ ระโยชน์ทุน์ กทุ ส่วส่ น

พัฒพั นาระบบการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีอาจจะเกิดในพ้ืนพ้ื ท่ี มีรมีะบบการป้อป้ งกัน รับรั มือมื และเย่ียย่ีวยา



ส่งส่ เสริมริ ให้มีห้ กมีารกำ หนดมาตรการการจัดการแหล่งน้ำ ท่ีถูกถู คิดมาจากชุมชนโดยผู้ ใช้ปช้ ระโยชน์ร่น์ วร่ มกัน

สนับสนุนบทบาทกลไกบริหริ ารจัดการน้ำ ท้ังในระดับชุมชนหมู่บ้มู่ าบ้น ตำ บล เครือรื ข่าข่ ย โดยการเสริมริสร้า

ร้งศักศัยภาพในการจัดการน้ำ ให้เห้กิดข้ึนข้ึ ภายใต้บทบาทของ ภาคประชาชน ภาครัฐรั ภาควิชาการ ภาคเอกชน/ธุรกิจ

ภาคประชาสังสัคม

สร้าร้งพ้ืนพ้ืท่ีก

ท่ีลางในการจัดการน้ำ ร่วร่ มกัน โดยมุ่งมุ่ พัฒพั นาลุ่มลุ่ น้ำ จังหวัดสตูลตู แบบ บูรณาการแผนงาน ท้ัง

ระหว่างหน่วยงานรัฐรักับรัฐรั รัฐรักับประชาชน และ ประชาชนกับประชาชน

ท้ังน้ี การส่งส่ เสริมริบทบาทกลไกเครือรืข่าข่ ยการจัดการลุ่มลุ่ น้ำ ให้เห้กิดข้ึนข้ึ ซ่ึงซ่ึสามารถ เป็นกลไกความร่วร่ มมือ

มืของภาคีหคีลายภาคส่วส่ น ท่ีใท่ีช้กช้ ระบวนการมีส่มีวส่ นร่วร่ มบนพ้ืนพ้ื ฐานขององค์ความรู้ ข้อข้ มูลมู ท่ีถู

ท่ีกถู ต้อง โปร่งร่ ใส เท่าเทียทีม นอกจากน้ียั

น้ีงยัต้องเพ่ิมพ่ิ

ประสิทสิ ธิภาพในการบริหริ ารจัดการฐานทรัพรั ยากรธรรมชาติ ด้วยวิธีสธีนับสนุนและ เพ่ิมพ่ิบทบาทของประชาชน ภาค

ประชาสังสัคมชุมชน และองค์กรท้องถ่ิน ในการดูแดู ล จัดสรรทรัพรั ยากร และการฟ้ืนฟ้ื ฟูทฟู รัพรั ยากร ยกระดับสู่กสู่ าร

ปฏิบัติบั ติการของหน่วยงาน ท่ีส

ท่ีามารถแก้วิกฤติส่ิงส่ิแวดล้อม และระบบนิเวศคลองดูสดู นได้อย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื สอดคล้อง กับภูมิภู ปัมิ ปัญญาท้องถ่ินและวิถีชุ

ถี ชุมชน

สุขสุท่ี 4 ท่องเท่ีย
ท่ีวบนความงาม

ฐานระบบนิเวศอุทยานธรณีโณีลก
เครือรืข่ายท่องเท่ีย

ท่ีวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู

เครือรืข่าข่ ยท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู ก่อเกิดข้ึนข้ึด้วยการรวมตัวกันเพ่ือพ่ืดูแดู ล เพ่ือพ่ืดูแดู ลทรัพรั ยากรและ

อนุรันุ กรัษ์ทรัพรั ยากรทางทะเลสตูลตู ซ่ึงซ่ึเป็นป็ แหล่งทำ กินเล้ียงชีพชี ในนาม “ชมรมชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้นจังหวัดสตูลตู ”

การขับขั เคล่ือนประเด็นการท่องเท่ียว โดยชุมชนจังหวัดสตูลตู ผ่าผ่ นกระบวนการงานวิจัยเพ่ือพ่ืท้องถ่ินได้เร่ิมร่ิ ต้นท่ีชุมชนบ้าบ้นบ่อ

บ่ เจ็ดลูก อำ เภอละงู จังหวัดสตูลตู ในปี 2549 ภายใต้กลุ่มลุ่ จัดการท่องเท่ียวเชิงชิอนุรันุ กรัษ์โดย องค์กรชุมชนบ้าบ้นบ่อบ่ เจ็ดลูก

ทำ ให้ชุห้ ชุมชนสามารถจัดการและฟ้ืนฟ้ื ฟูทฟู รัพรั ยากรท่ีเป็นป็ อู่ ข้าข้วอู่น้ำ ของชุมชน วิถีชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ื บ้าบ้น ผ่าผ่ น

กิจกรรมท่องเท่ียวให้กัห้ กับบุคคล ภายนอก ทำ ให้คห้ นในชุมชนมีคุมี ณคุ ภาพชีวิชีวิตเร่ิมร่ิ ดีข้ึนข้ึ รูปธรรมของชุมชนบ้าบ้นบ่อบ่

เจ็ดลูกลู ในปี 2550 เป็นป็ ต้นมา การรวมตัวกันเป็นป็ เครือรืข่าข่ ยการท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู กว่า30 ชุมชน เช่ือช่ืมร้อร้

ยเครือรืข่าข่ ยเข้าข้ด้วยกันบนฐานแนวคิดการท่องเท่ียวโดยชุมชนท่ี มีทิมี ทิศทางเดียวกัน และให้ชุห้ ชุมชนได้จัดการท่องเท่ียวท่ีไป

ตอบเป้าป้หมาย หรือรืแนวคิดการ จัดการท่องเท่ียวโดยชุมชน 5 ข้อข้ ดังน้ี 1)อนุรันุ กรัษ์และฟ้ืนฟ้ื ฟูทฟู รัพรั ยากรธรรมชาติ 2)

ฟ้ืนฟ้ื ฟู ภูมิภู ปัมิ ญปั ญา ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิชีวิต เพ่ือพ่ืการสืบทอดจากรุ่นรุ่ สู่รุ่สู่รุ่นรุ่ 3)สร้าร้งการเรียรีนรู้ เผยแพร่สร่ ร้า

ร้งการแลกเปล่ียนเรียรีนรู้ 4)สร้าร้งกลไกการขับขั เคล่ือนกลุ่มลุ่ องค์กรในชุมชน สู่ การเป็นป็ ชุมชนจัดการตนเอง 5)การสร้าร้งรายได้

เสริมริ ให้กัห้ กับคนในชุมชน รายท่ีมากกว่า ผลของจากการบริกริารการท่องเท่ียว



ด้วยสถานการณ์ตณ์ ามกระแสของการท่องเท่ียวชุมชนย่ิงย่ิทำ ให้ชุห้ ชุมชนมีคมี วามต่ืนตัว มากข้ึนข้ึ รวมไปถึงสามารถสร้า

ร้งรายได้อย่าย่ งเป็นป็ รูปธรรม แต่ในขณะเดียวกันการเร่งร่ รีบรี เพ่ือพ่ื ให้ตห้ อบประสงค์ของรายได้แต่มองข้าข้มความเป็นป็ ชุมชน

ในหลายๆมิติมิ ติน้ันน้ั เป็นป็ ผล ทำ ให้ทิห้ ทิศทางในการพัฒพั นาการท่องเท่ียวของชุมชนน้ันน้ั ลดน้อน้ ยลงไปเร่ือร่ืยๆ ด้วยปัจปัจัย

ของความรู้ขรู้ องชุมชนเอง และท่ีสำ คัญคือองค์กรท่ีเข้าข้มาหนุนนุ ช่วช่ ยท่ีไม่เม่ ข้าข้ใจในความ เป็นป็ ท่องเท่ียวชุมชนหรือรืทิศ

ทางการพัฒพั นาท่ีขาดความเข้าข้ใจและเปิดปิ ใจเรียรีนรู้ร่รู้วร่ มกัน ในเชิงชิกลับกัน ย่ิงย่ิทำ ให้ชุห้ ชุมชนมีคมี วามอ่อนแอลงอย่าย่

งเห็นห็ ได้ชัดชั การหนุนนุ เสริมริ ของ หน่วน่ ยงานท่ีมุ่งมุ่ เน้นน้ แค่ตามสนองนโยบายน้ันน้ั ทำ ให้เห้กิดการสูญสู เสียสี งบประมาณ

อย่าย่ ง มหาศาล ชาวบ้าบ้นแตกแยก และเสริมริ การลดพ่ึงพ่ึพาตนเอง

ท้ังน้ีเน้ีองในส่วส่ นของการท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เห็นห็ ปัญปั หาในระดับโครง สร้าร้งกั ฟบการบริหริ ารจัดการ

การเข้าข้ถึงในระดับกลไกในการพัฒพั นาจังหวัด การเข้าข้ถึง งบประมาณ ย่ิงย่ิห่าห่ งไกล ทำ ให้เห้กิดการแก้ปัญปั หา หรือรืแนว

ทางการพัฒพั นาท่ีถูกถู ท่ีถูกถู ทาง ตรงจุด เครือรืข่าข่ ยท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เสนอโครงการ พัฒพั นาและยกระดับ

มาตรฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู สู่รสู่ ะดับสากล เพ่ือพ่ืตอบโจทย์ สร้าร้งฐาน พ้ืนพ้ื ท่ีเชิงชิรุกเครือรืข่าข่ ยท่องเท่ียว

โดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เพ่ือพ่ื ให้เห้กิดกลไก และมาตรฐาน สากลรองรับรั การท่องเท่ียวระดับโลกในมิติมิ ติอัตตาลักษณ์ชุณ์ ชุมชน

ท้องถ่ิน และเพ่ือพ่ื เสริมริ สร้าร้งเศรษฐกิจฐานรากท้องถ่ินชุมชนจังหวัดสตูลตู อย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื

ข้อเสนอ

พัฒนายกระดับมาตรฐานสมาชิกเครือข่าข่ ยท่องเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดสตูล 7 อำ เภอ จำ นวน 37

ชุมชน สู่รสู่ ะดับสากลเพ่ือรองรับ การท่องเท่ียวในประเทศ ระดับโลก

ผลักดันแผนปกติของหน่วน่ ยงาน ท่ีเก่ียวข้องด้านการท่องเท่ียวให้ เกิดรูปแบบการหนุนเสริมการ

ท่องเท่ียวโดยชุมชนโดยใช้ฐานทุน ชุมชนท่ีมี

สุขสุท่ี 5 สร้าร้งการศึก
ศึษาทางเลือก

เพ่ือการเปล่ีย

ล่ีนแปลง
หลักการเหตุผตุ ล :

การขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมการศึกศึษาจังหวัดสตูลตู เร่ิมร่ิ ต้นในปี 2562 เป็นป็ ต้น มา โดยมุ่งมุ่ วิเคราะห์ปห์

ระเด็นปัญปั หาท่ีเป็นป็ กับดักสำ คัญคอยหน่วน่ งร้ังร้ัการศึกศึษาในพ้ืนพ้ื ท่ี เป้าป้หมายไม่ใม่ ห้เห้กิดผลลัพธ์ตธ์ ามหลักการด้านการ

จัดการศึกศึษาท่ีมุ่งมุ่ หวังให้ผู้ห้ เผู้รียรีนเกิด ความเจริญริ งอกงามด้านพัฒพั นาการและการเติบโตทางการเรียรีนรู้ มีคมี วามพร้อร้

มก่อน การเข้าข้สู่วัสู่ วัยรุ่นรุ่ วัยเรียรีนท่ีเหมาะสมกับยุคสมัยมัท่ีเปล่ียนแปลง โดยมุ่งมุ่ พัฒพั นานวัตกรรม แบบร่วร่ มด้วยช่วช่ ยกัน

(All for Education) ท่ีร่วร่ มกำ หนดแผนปฏิบัติบั ติการเชิงชิรุก ท่ีเปิดปิ โอกาสเช่ือช่ืมโยงผู้มีผู้ ส่มีวส่ นเก่ียวข้อข้ งกับการศึก

ศึษาในทุกทุ ๆ ระดับมาหนุนนุ เสริมริ เติมเต็ม และ มีส่มีวส่ นร่วร่ มศึกศึษารูปแบบนวัตกรรมด้านการศึกศึษาท่ีกำ หนดโดยคนสตูลตู

เพ่ือพ่ืคนสตูลตู ผ่าผ่ นกระบวนการพัฒพั นากลไกกลางระดับพ้ืนพ้ื ท่ีโรงเรียรีน ครอบครัวรั และชุมชนรอบ โรงเรียรีน จนถึงระดับ



จังหวัด

การพัฒพั นากลไกขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมก่อให้เห้กิดการประชุมเชิงชิปฏิบัติบั ติการ ออกแบบหลักสูตรฐาน

สมรรถนะให้เห้ช่ือช่ืมโยงครูพ่อพ่ แม่แม่ ละความรู้ท่ีรู้ ท่ีกว้างขวางในชุมชน รอบตัวผู้เผู้รียรีน มาบูรณาการให้เห้กิดรูปแบบกิจกรรม

การเรียรีนรู้ท่ีรู้ ท่ีช่วช่ ยเสริมริ สร้าร้งโอกาส การเรียรีนรู้ด้รู้ ด้วยตนเอง การพัฒพั นาทักษะ เจตคติ และคุณคุ ลักษณะ ท่ีสอดคล้อง

กับ ธรรมชาติและความสนใจของผู้เผู้รียรีน จากน้ันน้ั มุ่งมุ่ พัฒพั นาบุคลากรทางการศึกศึษาท้ังผู้ เก่ียวข้อข้ งโดยตรงด้านการศึก

ศึษาให้เห้ข้าข้ใจแนวคิดด้านการต่ืนรู้ การมองการเรียรีนรู้ขรู้ องผู้ เรียรีนเป็นป็ องค์รวมเข้าข้ใจเส้นทางการเรียรีนรู้ตรู้ ลอดจนด้าน

ทักษะการปรับรั ใช้นช้ วัตกรรม

แนวคิดครูสามเส้าสู่วิสู่ วิธีปธี ฏิบัติบั ติได้อย่าย่ งมีปมี ระสิทธิภธิ าพโดยมีโมีค้ชติดตามหนุนนุ เสริมริ และ คอยจัดให้มีห้ เมีวทีถอด

บทเรียรีนการจัดการเรียรีนรู้ รวมถึงอบรมทักษะสำ คัญของการเป็นป็ นักนัจัดกระบวนการ กิจกรรม PLC ท่ีเอ้ือให้เห้กิดวัฒน

ธรรมร่วร่ มด้วยช่วช่ ยกัน และทักษะ สำ คัญอ่ืนๆ เช่นช่ การพัฒพั นาหลักสูตรฐานสมรรถนะ Note taker เป็นป็ ต้น

จากการดำ เนินนิ งานท่ีผ่าผ่ นมา มีโมีรงเรียรีนนำ ร่อร่ งการจัดการเรียรีนรู้จำรู้จำ นวน 19 โรงเรียรีน มาจากสังกัดท่ี

แตกต่างกัน ท้ัง สพฐ. สพม. อบจ.สตูลตู ท้ังน้ีทน้ี างพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรม การศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ได้กำ หนดทิศทางการขับขั เคล่ือน

โดยมีกมีารประชุมร่วร่ มกับภาค ส่วส่ นท่ีเก่ียวข้อข้ งเพ่ือพ่ืพัฒพั นายุทธศาสตร์กร์ ารศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ปี 2565-2568 ภายใต้

วิสัยทัศน์ “สตูลตู เป็นป็ เมือมื งต้นแบบนวัตกรรม สานพลังการศึกศึษา ร่วร่ มสร้าร้งการเรียรีนรู้ เชิงชิรุก” ท้ังน้ี โดยขยายความ

พ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมทางการศึกศึษา ท่ีแม้พม้ รบ. กำ หนดกรอบอยู่ ท่ีการศึกศึษาข้ันข้ั พ้ืนพ้ื ฐาน ขยายเป็นป็ การศึกศึษาท้ังระบบ

โดยเช่ือช่ืมโยงภาคีท่ีจัดกรศึกศึษา ชุมชนท่ีจัดการศึกศึษา หน่วน่ ยงานท่ีมาจัดการศึกศึษา มาร่วร่ มออกแบบการเรียรีนรู้ด้รู้ ด้วยกัน

นอกจากการจัดการเรียรีนรู้ใรู้นส่วส่ นโรงเรียรีน ทางสมาคมวัฒนพลเมือมื งได้ขับขั เคล่ือน การจัดการเรียรีนรู้กัรู้ กับ

เยาวชนนอกระบบการศึกศึษา โดยต่อยอดจากการดำ เนินนิ งาน Satun active Citizen มีเมีครือรืข่าข่ ยพ่ีเพ่ีล้ียงเยาวชน มาร่วร่

มขับขั เคล่ือนโครงการ โดยรับรั งบ ประมาณสนับนั สนุนนุ จากกองทุนทุ เพ่ือพ่ืความเสมอภาคทางการศึกศึษา (กสศ.) ดำ เนินนิ

การใน ปี 2565 -2566 มีกมีลุ่มผู้ร่ผู้วร่ มเรียรีนรู้เรู้ป็นป็ เยาวชนนอกรระบบการศึกศึษาอายุ 15 – 24 ปี จำ นวน 100 คน ซ่ึงซ่ึโครง

การอยู่รยู่ ะหว่างดำ เนินนิ งาน

กล่าวโดยสรุป การเคล่ือนประเด็นการศึกศึษาในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีท้ัมี ท้ังการศึกศึษาใน ระบบ และการศึกศึษานอกระบบ

ท้ังน้ีเน้ีพราะเช่ือช่ื ว่าทุกทุ ภาคส่วส่ นทางสังสัคมมีส่มีวส่ นร่วร่ มใน การจัดการศึกศึษา โดยคำ นึงนึถึงชีวิชีวิตเป็นป็ ฐาน

ครอบครัวรัเป็นป็ ฐาน ชุมชนเป็นป็ ฐาน ตาม แนวคิด “8760” ท่ีมาจาก 24 ช่ัวช่ัโมง x 365 วัน อันหมายถึง การศึกศึษาต้องครอบ

คลุมลุ

ท้ังชีวิชีวิต จึงจะสามารถเจริญริ งอกงามได้ตามกำ ลัง

จากการดำ เนินนิ งานท่ีผ่าผ่ นมา ทางพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมการศึกศึษาจังหวัดสตูลตู จึงมีข้มีอข้ เสนอ ประเด็นการศึกศึษาสตูลตู ต่อ

เวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ดังน้ี

ข้อข้ เสนอ :

เสนอให้ผู้ห้ มีผู้ ส่มีวส่ นเก่ียวข้อข้ งต่างๆ ให้เห้ข้าข้มาเรียรีนรู้ และร่วร่ มเป็นป็ กลไกหนุนนุ เสริมริ การ พัฒพั นาศักศัยภาพ

ท้ังในเชิงชิความรู้ กระบวนการแก่พ่ีเพ่ีล้ียงและเยาวชนในพ้ืนพ้ื ท่ีตาม ความสนใจ

มีนมี โยบายส่งส่ เสริมริ การเรียรีนรู้ตรู้ ลอดชีวิชีวิตแก่กลุ่มเป้าป้หมายต่างๆ

จัดสรรงบประมาณสนับนั สนุนนุ การเรียรีนรู้ใรู้นลักษณะกองทุนทุ เชิงชิพ้ืนพ้ื ที เช่นช่ “กองทุนทุ การศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ”

เพ่ือพ่ื ให้กห้ ลุ่มผู้สผู้ นใจสามารถย่ืนย่ื ข้อข้ เสนอโครงการตามความ สนใจได้ และเป็นป็ การต่อยอดการทำ งานร่วร่ มกัน

บูรณาการภารกิจด้านการศึกศึษาสตูลตู เป็นป็ หน่ึงน่ึเดียว



สุขสุท่ี 6 เคารพสิท
สิธิกลุ่มลุ่ชาติพัน

พัธ์ุ

คนต้องเท่ากัน ไร้คร้วามเหล่ือมล้ำ
แนวทางการเช่ือช่ืมโยงแผนพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู เพ่ือพ่ืเข้าข้ถึงทรัพรั ยากรของรัฐรั และลดความเหล่ือมล้ำ

เป้าหมาย

ต้องการจำ ทำ แผนหรือรื โครงการพัฒพั นาท่ีสอดคล้องกับศักศัยภาพและเป็นป็ ไปตาม ความต้องการของประชาชนในพ้ืนพ้ื

ท่ีให้มห้ ากท่ีสุด ท่ีจะนำ ไปสู่กสู่ ารแก้ไขปัญปั หาปาก ท้องและคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีข้ึนข้ึของประชาชน

ต้องการสร้าร้งกระบวนการเรียรีนรู้ใรู้นการจัดทำ แผน/โครงการเพ่ือพ่ื เสนอให้กัห้ กับหน่วน่ ย งานระดับท้องถ่ิน(อบต.) และ

ระดับจังหวัด รวมถึงการสร้าร้งความเข้าข้ใจถึงโอกาส และข้อข้ จำ กัดในการดำ เนินนิ ดังกล่าว

ลดช่อช่ งว่างระหว่างภาครัฐรัและภาคประชาชน ผ่าผ่ นการปฏิบัติบั ติการเพ่ือพ่ืทำ ให้มีห้ กมีาร เข้าข้ถึงแผนพัฒพั นาของ

ระบบราชการ และหวังว่าจะเกิดการทำ งานร่วร่ มกันเพ่ือพ่ื สร้าร้งการจัดทำ และขับขั เคล่ือนแผนแบบมีส่มีวส่ นร่วร่ มอย่าย่

งแท้จริงริ

ข้อข้ เสนอเพ่ือพ่ืพัฒพั นาศักศัยภาพการจัดทำ แผนพัฒพั นาภาคประชาชน

จัดเวทีอบรมเชิงชิปฏิบัติบั ติการในการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด โดยความร่วร่ มมือมื ระหว่างสมัชมั ชาคนสตูลตู และสำ

นักนั งานจังหวัด เพ่ือพ่ืสร้าร้งการเรียรีนรู้ใรู้นการพัฒพั นา แผนงานท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ

พัฒพั นากลไกการประสานงานเพ่ือพ่ื ให้มีห้ กมีารเช่ือช่ืมโยงแผนระหว่างภาคประชาสังสัคม กับหน่วน่ ยงานราชการในพ้ืนพ้ื

ท่ี เพ่ือพ่ืสร้าร้งรูปธรรม “หุ้นหุ้ ส่วส่ นการพัฒพั นา” ให้เห้ป็นป็ ท่ี ประจักษ์

ออกแบบการทำ งานร่วร่ มกันระหว่างภาคประชาสังคม (สมัชมั ชาคนสตูลตู ) กับหน่วน่ ย งานรัฐรัส่วส่ นภูมิภู ภมิ าค และ

กับองค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน เพ่ือพ่ื ให้เห้ป็นป็ กลไกท่ีสามารถ ทำ งานร่วร่ มกันได้ในระยะยาวและมีคมี วามเป็นป็

ทางการมากข้ึนข้ึ ในลักษณะของคณะ กรรมการร่วร่ มรัฐรักับภาคประชาสังคม

สุขสุท่ี 7 สร้าร้งสรรค์งานศิล
ศิป์

สานสังสัคมพหุวัหุวัฒนธรรม
เครือรืข่าข่ ยศิลศิปินเพ่ือพ่ืสังสัคมและส่ิงส่ิแวดล้อมจังวัดสตูลตู



เครือรืข่าข่ ยศิลศิปินปิ เพ่ือพ่ืสังคมและส่ิงส่ิ แวดล้อมเกิดข้ึนข้ึ เม่ือม่ืประมาณปี 2557 จากการทำ กิจกรรมด้านการอนุรันุ

กรัษ์ทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิแวดล้อม โดยการรวมตัวกันของ ศิลศิปินปิ แขนงต่าง ๆ หลากหลายสาขา ประกอบด้วยศิลศิปินปิ

พ้ืนพ้ื บ้าบ้น กวี ดนตรี วาดรูป เป็นป็ ศูนศู ย์รย์ วมศิลศิปินปิ แขนงต่าง ท่ีหลากหลายในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู โดยการทำ งานด้าน

ศิลศิปะสนับนั สนุนนุ ขบวน องค์กรฯ ภาคี เครือรืข่าข่ ยต่างๆ มาอย่าย่ งต่อเน่ือน่ื งในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด สตูลตู และอีกหลายเครือรืข่าข่

ยในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดใกล้เคียง ร่วร่ มถึงหน่วน่ ยงานราชการ

ท่ีผ่าผ่ นมามีกิมีกิจกรรมหลากหลายด้านเช่นช่ การสนับนั สนุนนุ ให้มีห้ วมีงดนตรีพ้ืรี พ้ืนพ้ื บ้าบ้น การ ผลักดันให้มีห้ ก

มีารกิจกรรมด้านส่ิงส่ิ วดล้อม การนุรันุ กรัษ์ป่าป่ แม่น้ำม่ น้ำและทะเล ป่าป่ ชายเลน เข้าข้ ร่วร่ มกิจกรรมอนุรันุ กรัษ์ของเครือรืข่าข่

ยต่าง ๆ ท้ังในและพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดใกล้เคียง การแต่งเพลง เพ่ือพ่ืสนับนั สนุนนุ กกิจกรรมการเรียรีนรู้ใรู้ห้กัห้ กับนักนั เรียรีน บทกวี

ด้านการอนุรันุ กรัษ์ การแสดงภาพ วาด การจัดทำ งานศิลศิปะสนับนั สนุนนุ เครือรืข่าข่ ยต่าง ๆ ร่วร่ มแสดงงานศิลศิปะกับ

กิจกรรม ของหน่วน่ ยงานราชการอย่าย่ งสม่ำ เสมอตลอดมา

ส่ิงส่ิท่ีอ

ท่ียากทำ

เพ่ือพ่ื ให้เห้กิดความหลากหลายของกิจกรรมในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตุลตุ เครือรืข่าข่ ยศิลศิปินปิ และส่ิงส่ิ แวดล้อมจะร่วร่

มสร้าร้งสรรค์งานด้านศิลศิปะให้กัห้ กับเครือรืข่าข่ ยองค์กรชุมชน การศึกศึษา ส่ิงส่ิ แวดล้อม การท่องเท่ียว โดยใช้งช้านศิลศิปะ

ดนตรี กวี ศิลศิปะพ้ืนพ้ื บ้าบ้น ภาพวาด ฯลฯ เพ่ือพ่ื ให้กิห้ กิจกรรมศิลศิปะในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีกิมีกิจกรรมทางด้านศิลศิปะท่ี

หลากหลายมากย่ิงย่ิข้ึนข้ึ

ข้อข้ เสนอ

สนับนั สนุนนุ ส่งส่ เสริมริ ให้มีห้ กมีารเวิร์คร์ ชอบศิสศิปะแขนงต่าง ให้กัห้ กับนักนั เรียรีนนักนัศึกศึษารวม ถึงเยาวชนใน

พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู

สนับนั สนุนนุ ให้มีห้ พ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีการแสดงออกของศิลศิปินปิ คนรุ่นรุ่ ใหม่ใม่ นพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู ท่ีหลาก หลายมากย่ิง

ย่ิข้ึนข้ึ

สนับนั สนุนนุ และเปิดปิ พ้ืนพ้ื ท่ีกลางในการสนับนั สนุนนุ การทำ งาน การจัดกิจกรรมทางด้าน ศิลศิปะแขนงต่าง ๆ ในโดย

การสนับนั สนุนนุ การทำ งาน พ้ืนพ้ื ท่ีการแสดง เพ่ือพ่ืสร้าร้งอัต ลักษณ์สั ณ์ งคมพหุวัหุ วัฒนธรรมสตูลตู ผ่าผ่ นงานศิลศิปะ

แขนงต่าง ๆ

สุขสุท่ี 8 เข้าข้ถึงระบบสุขสุภาพ สุขสุภาวะ และการ

บริโริภคท่ีปท่ีลอดภัย
สถานการณ์ผู้สูผู้ งสูอายุจังหวัดสตูลตู

จังหวัดสตูลตู มีผู้มี สู ผู้ งอายุจำ นวนท้ังส้ินส้ิ 39,467 คน คิดเป็นป็ ร้อร้ ยละ 14.85 ของ ประชากรท้ังหมด เป็นป็

ชาย 17,835 คน (ร้อร้ ยละ45.19) หญิงญิ จำ นวน 21,632 (ร้อร้ ยละ 54.81) อำ เภอท่ีมีอัมี อัตราส่วส่ นของผู้สู ผู้ งอายุมากท่ีสุด

เม่ือม่ื เทียบกับประชากรท้ังหมด คือ อำ เภอละงู ร้อร้ ยละ 15.54 รองลงมาคือ อำ เภอเมือมื งสตูลตู ร้อร้ ยละ 15.45 น้อน้ ยท่ีสุด

คือ อำ เภอมะนังนั ร้อร้ ยละ 12.46 ผู้สู ผู้ งอายุท่ีผ่าผ่ นการประเมินมิ ศักศัยภาพตามความสามารถใน การประกอบกิจวัตประจำ

วัน (ADL) จำ นวนท้ังหมด 28,104 คน จากจำ นวนผู้สูงสูอายุ

ท้ังหมด 39,467 คน คิดเป็นป็ (ร้อร้ ยละ 71.21) จำ แนกเป็นป็ กลุ่มลุ่ ท่ี 1 (ช่วช่ ยเหลือตัวเองได้ และ/หรือรื ช่วช่ ยเหลือผู้อ่ืผู้อ่ืน



ชุมชน และสังคมได้) ร้อร้ ยละ 97.4 สูงสูสุดสุ ท่ี อำ เภอละงู (ร้อร้ ย ละ 99.5) น้อน้ ยท่ีสุดอำ เภอเมือมื งสตูลตู (ร้อร้ ยละ 94.0)

กลุ่มลุ่ ท่ี 2 (ช่วช่ ยเหลือตัวเองและดูแดู ล ตนเองได้บ้าบ้ง) ร้อร้ ยละ 2 สูงท่ีสุดอำ เภอมะนังนั (ร้อร้ ยละ 5.5) น้อน้ ยท่ีสุดสุ อำ

เภอละงู (ร้อร้ ย ละ0.4) กลุ่มท่ี 3 (ช่วช่ ยเหลือตัวเองไม่ไม่ ด้) ร้อร้ ยละ 0.6 สูงสูท่ีสุดสุ อำ เภอเมือมื งสตูลตู และ อำ เภอท่าแพ

(ร้อร้ ยละ 0.8) น้อน้ ยท่ีสุดอำ เภอละงู (ร้อร้ ยละ 0.2) เพ่ือพ่ืพร้อร้ มรับรั การ เปล่ียนแปลงท้ังทางด้านเศรษฐกิจ ด้านสุขภาพ ด้าน

สังสัคม การคุ้มคุ้ ครองดูแดู ลผู้สูงสูอายุ การจัดสวัสดิการให้สห้ ามารถเข้าข้ถึงบริกริารท่ีจำ เป็นป็ ข้ันข้ั พ้ืนพ้ื ฐานในการดำ รงชีวิ

ชีวิต ตลอด

จนการสร้าร้งหลักประกันทางสังคมโดยเฉพาะการส่งส่ เสริมริ คุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีเพ่ือพ่ืสร้าร้ง ความม่ันม่ั คงให้กัห้ กับผู้สู ผู้ ง

อายุอย่าย่ งท่ัวถึง เพ่ือพ่ืลดผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังสัคมท่ี จะเกิดข้ึนข้ึ (กรมกิจการผู้สู ผู้ งอายุ, 2558)

จึงมีมมีติดังต่อไปน้ี

ผลักดันให้กห้ องทุนทุ หลักประกันสุขภาพตำ บลทุกทุ แห่งห่ และหน่วน่ ยงานท่ีเก่ียวข้อข้ ง สนับนั สนุนนุ การดำ เนินนิ

กิจกรรม 3 ก (คณะกรรมการการดำ เนินนิ กิจกรรมผู้สูผู้ งสูอายุ การ จัดกิจกรรม มีกมีองทุนทุ ในการจัดกิจกรรม) ของผู้สู ผู้

งอายุและกองทุนทุ LTC อย่าย่ งต่อ เน่ือน่ื ง เป็นป็ รูปธรรมและครอบคลุมทุกทุ พ้ืนพ้ื ท่ีในจังหวัดสตูลตู (เหตุผตุ ลเน่ือน่ื ง

จากกองทุนทุ

LTC มีทุมี กทุ ตำ บลแต่ขาดการขับขั เคล่ือนทำ ให้ผู้ห้ สู ผู้ งอายุในพ้ืนพ้ื ท่ีขาดโอกาสในการรับรั บริกริาร)

ผลักดันให้หห้ น่วน่ ยงานของรัฐรั ร่วร่ มกับศาสนสถาน หน่วน่ ยบริกริารสุขสุ ภาพและกลุ่มลุ่ องค์กรด้านสุขภาพในชุมชนมีก

มีารระดมทรัพรั ยากรท่ีมีอมียู่ใยู่ นชุมชน เพ่ือพ่ืดูแดู ล สุขภาพผู้สู ผู้ งอายุ ตลอดจนสร้าร้งองค์ความรู้ด้รู้ ด้านสุขสุ ภาพผ่าผ่

นเคร่ือร่ื งมือมืสมัชมั ชา สุขภาพพ้ืนพ้ื ท่ี ธรรมนูญนู สุขสุ ภาพพ้ืนพ้ื ท่ี รวมถึงให้มีห้ อมี าสาสมัคมั รบริบริ าลท้องถ่ิน และ

CGเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึตามสัดส่วส่ นของประชากรในแต่ละพ้ืนพ้ื ท่ี (เหตุผตุ ล ต้องการนำ ทรัพรั ยากร ในชุมชน เช่นช่ ทรัพรั ยากร

บุคคล สถานท่ี องค์ความรู้ มาบูรณาการเพ่ือพ่ื ให้เห้กิด ประโยชน์ใน์นการดูแดู ลผู้สู ผู้ งอายุอย่าย่ งท่ัวถึง)

ผลักดันให้อห้ งค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ินต้ังงบประมาณรายจ่ายประจำ ปี อุดหนุนนุ ให้ กองทุนทุ สวัสดิการชุมชนทุกทุ ตำ

บล เพ่ือพ่ืดูแดู ลสวัสดิการผู้สูงสูอายุท่ีเป็นป็ สมาชิกชิกองทุนทุ และให้สห้ หกรณ์จัณ์ จังหวัดผลักดันให้เห้กิดสหกรณ์อณ์

อมทรัพรั ย์แย์ ละสหกรณ์บณ์ ริกริารใน ระดับจังหวัดเพ่ือพ่ืดูแดู ลผู้สู ผู้ งอายุระยะยาว (เหตุผตุ ล ต้องการให้ท้ห้ ท้องถ่ินต้ัง

ขอบัญบั ญัติญั ติ งบประมาณรายจ่ายประจำ ปี)ปี

ผลักดันให้อห้ งค์การบริหริ ารส่วส่ นจังหวัด สถาบันบั พัฒพั นาองค์กรชุมชน (องค์การ มหาชน) (พอช.) พัฒพั นาสังคมและ

ความม่ันม่ั คงของมนุษนุ ย์จัย์ จังหวัดสตูลตู (พมจ.) และ สำ นักนั งานทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดล้อมจังหวัด (ทสจ.)

คลังจังหวัด ธนาคาร เพ่ือพ่ืการเกษตรและสหกรณ์กณ์ ารเกษตร (ธกส) เกษตรจังหวัด และปศุสัศุ ตสั ว์จังหวัด ส่งส่ เสริมริ

มุ่งมุ่ เน้นน้ เร่ือร่ื งการออมท่ีหลากหลายรูปแบบ ส่งส่ เสริมริ อาชีพชี การผลิต การ ตลาดและรายได้ตลอดจนพัฒพั นา

ศักศัยภาพให้แห้ ก่ผู้สูผู้ งสูอายุ (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ืสร้าร้งความ ม่ันม่ั คงทางด้านการเงินและสร้าร้งความสุขจากการใช้เช้วลาว่าง

ของผู้สูงสูอายุ)

ผลักดันให้สห้ าธารณสุขจังหวัดจัดทำ แผนงานระบบอาหารสุขสุ ภาพของจังหวัดสตูลตู ส่งส่ เสริมริ และสนับนั สนุนนุ ให้

เห้กิดกลไกในการดำ เนินนิ งานขับขั เคล่ือนระบบอาหาร สุขภาพแก่ผู้สู ผู้ งอายุในทุกทุ กลุ่มอาชีพชี ตลอดจนสนับนั สนุนนุ

ให้เห้กิดกองทุนทุ บำ นาญสี เขียขีวเพ่ือพ่ืผู้สู ผู้ งวัย (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ื ให้เห้กิดความม่ันม่ั คงทางด้านส่ิงส่ิแวดล้อมและสังสัคม)

ผลักดันให้อห้ งค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน พัฒพั นาสังคมและความม่ันม่ั คงของมนุษนุ ย์ ส่งส่ เสริมริ การดูแดู ลสุขภาพ

และหนุนนุ เสริมริ ให้ผู้ห้ สู ผู้ งอายุได้เรียรีนรู้แรู้ ละเข้าข้ถึงเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีเหมาะสมและจำ เป็นป็ ส่งส่ เสริมรินวัต

กรรมการดูแดู ลผู้สูงสูอายุใหม่ๆม่ ใน ระดับพ้ืนพ้ื ท่ี เช่นช่ การสร้าร้งแอพลิเคช่ันช่ั สมุดมุ สุขภาพ (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ื ให้ผู้ห้ สูผู้

งสูอายุรู้เรู้ท่า ทันและเข้าข้ถึงส่ือเทคโนโลยี)ยี

สุขสุท่ี 9 ต่ืนรู้ เตรีย
รีมพร้อร้ม ป้องกัน



ภัยพิบัติบั ติและร่วร่มจัดการส่ิงส่ิแวดล้อม
นโยบายสาธารณะว่าด้วยการจัดการภัยพิบัพิ ติบั ติโดยชุมชน จังหวัดสตูลตู

หลักการสำ คัญ

ตามท่ีทางรัฐรับาลได้มีกมีารกำ หนดยุทธศาสตร์ชร์ าติ 2560 – 2579 ซ่ึงซ่ึจะต้องนำ ไป สู่กสู่ ารปฏิบัติบั ติเพ่ือพ่ื ให้ปห้ ระ

เทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีคมี วามม่ันม่ั คง ม่ังม่ัค่ัง ย่ังย่ัยืนยื เป็นป็ ประเทศพัฒพั นาแล้ว ด้วยการพัฒพั นาตามหลักป

รัชรั ญาของเศรษฐกิจพอ เพียพี ง” เพ่ือพ่ืความสุขของคนไทยทุกทุ คน โดยมีโมีดยมีเมีป้าป้หมายการพัฒพั นาประเทศ คือ

“ประเทศชาติม่ันม่ั คง ประชาชนมีคมี วามสุข เศรษฐกิจพัฒพั นาอย่าย่ ต่อเน่ือน่ื ง สังสัคมเป็นป็ ธรรม ฐานทรัพรั ยากร

ธรรมชาติย่ังย่ัยืนยื ” โดยยกระดับศักศัยภาพของประเทศในหลาก หลายมิติมิ ติ พัฒพั นาคนในทุกทุ มิติมิ ติและในทุกทุ ช่วช่ งวัย

ให้เห้ป็นป็ คนดี เก่ง และมีคุมี ณคุ ภาพ สร้าร้ง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้าร้งการเติบโตบนคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีเป็นป็ มิ

ตมิ รกับส่ิงส่ิ

แวดล้อม และมีภมี าครัฐรัของประชาชนเพ่ือพ่ืประชาชนและประโยชน์ส่น์ วส่ นรวม ซ่ึงซ่ึ โครงการหน่ึงน่ึตำ บลหน่ึงน่ึศูนศู ย์จัย์

จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติ จังหวัดสตูลตู จะมีคมี วามสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ชร์ าติ 20 ปี ท้ังหมด 4 ด้าน จากยุทธศาสตร์ท้ัร์ ท้ังหมด

6 ด้าน ดังน้ี ยุทธศาสตร์ท่ีร์ ท่ีด้านการสร้าร้งความสามารถในการแข่งข่ ขันขั

ยุทธศาสตร์ด้ร์ ด้านการพัฒพั นาและเสริมริ สร้าร้งศักศัยภาพทรัพรั ยากรมนุษนุ ย์ ยุทธศาสตร์ชร์ าติด้านการสร้าร้งโอกาส

และความเสมอภาคทางสังสัคม ยุทธศาสตร์ชร์ าติด้านการสร้าร้งการเติบโตบนคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีเป็นป็ มิตมิ รต่อส่ิงส่ิแวด

ล้อม

จากนโยบายของรัฐรับาลดังกล่าวแล้วข้าข้งต้น ได้สอดคล้องกับแนวทางแผนพัฒพั นา เศรษฐกิจและสังคมแห่งห่ ชาติ ฉบับบั ท่ี

13 “พลิกโฉมประเทศไทยสู่สัสู่ งสัคมก้าวหน้าน้ เศรษฐ กิจสร้าร้งมูลมู ค่าอย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื ” ซ่ึงซ่ึจัดทำ โดยสำ นักนั งานสภาพัฒพั

นาการเศรษฐกิจและสังสัคม แห่งห่ ชาติ ซ่ึงซ่ึโครงการหน่ึงน่ึตำ บลหน่ึงน่ึศูนศู ย์จัย์ จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติ จังหวัดสตูลตู จะมีคมี วาม

สอดคล้องกับ แผนกลยุทธ์รธ์ ายหมุดมุ หมายของ (ร่าร่ ง)แผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคม แห่งห่ ชาติ ฉบับบั ท่ี 13 ดังน้ี

หมุดมุ หมายท่ี 9 ไทยมีคมี วามยากจนข้าข้มรุ่นรุ่ ลดลง และคนไทยทุกทุ คนมีคมี วามคุ้มคุ้ ครอง ทางสังคมท่ีเพียพี งพอ

เหมาะสม

ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิภู อมิ ากาศ

ไทยมีกำมีกำ ลังคนสมรรถนะสูง มุ่งมุ่ เรียรีนรู้อรู้ ย่าย่ งต่อเน่ือน่ื ง ตอบโจทย์กย์ ารพัฒพั นาแห่งห่ อนาคต จากนโยบายของ

ทางรัฐรับาล และแผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคมแห่งห่ ชาติ ฉบับบั ท่ี 13 ได้นำ ไปสู่กสู่ ารกำ หนดเป้าป้หมายการพัฒพั

นาจังหวัดสตูลตู คือ " เมือมื งท่อง เท่ียวเชิงชินิเนิวศ อุทยานธรณีโณีลก เศรษฐกิจม่ันม่ั คง สังสัคมน่าน่ อยู่สัยู่ นสั ติสุขสุ

ย่ังย่ัยืนยื ประตูสู่ตู สู่ อาเซียซีน "

2. สภาพปัญหาด้านภัยพิบัพิ ติบั ติจังหวัดสตูลตู

ด้วยจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึมีท่ีมี ท่ีต้ังติดฝ่ังฝ่ัทะเลอันดามันมั มีชมี ายฝ่ังฝ่ัทะเลยาวประมาณ 144.8 กิโลเมตร จึงทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื

ทีจังหวัดสตูลตู ได้รับรั อิทธิพธิ ลจากลมมรสุมสุ ตะวันออกเฉียฉี งเหนือนืท่ี พัดพัประเทศไทยและอ่าวไทยและลมมรสุม

ตะวันตกเฉียฉี งใต้จากมหาสมุทมุ รอินเดีย ด้วย ลักษณะท่ีต้ังแบบน้ี ทำ ให้จัห้ จังหวัดสตูลตู ท้ังพ้ืนพ้ื ท่ีชายฝ่ังและพ้ืนพ้ื ท่ีเกาะต่างๆ

เช่นช่ เกาะอา ดัง เกาะหลีเป๊ะป๊ จะต้องเผชิญชิ ภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีสำ คัญคือ วาตะภัย สึนสึ ามิ อุกทกภัย และการกัด เซาะชายฝ่ังฝ่ั

เป็นป็ ต้น และเม่ือม่ืพิจพิารณาพ้ืนพ้ื ท่ีบนบก จังหวัดสตูลตู จะมีเมีทือกเขาบรรทัด และสันกาลาคีรีเรีป็นป็ เส้นก้ันอาณาเขตระหว่าง

จังหวัดสตูลตู กับจังหวัดอ่ืนๆ และประเทศ มาเลเซียซี โดยมีลัมีลักษณะเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีเนินนิ เขาสลับกับภูเภูขาสูงสู ด้านพ้ืนพ้ื ท่ีทาง

ทิศเหนือนืและ ทิศตะวันออกของจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึพ้ืนพ้ื ท่ีจะค่อย ๆ ลาดเอียงลงสู่ทสู่ ะเลด้านตะวันตกและ ทิศใต้มีท่ีมี ท่ีราบแคบ

ๆ ขนานไปกับชายฝ่ังฝ่ัทะเล นอกจากน้ันน้ั จังหวัดสตูลตู เป็นป็ จังหวัดท่ีมี ลำ น้ำ สายส้ันๆ ไหลผ่าผ่ นซ่ึงซ่ึเกิดจากภูเภูขาโดยรอบ

พ้ืนพ้ื ท่ีทางตอนเหนือนื และทิศตะวัน ออกของจังหวัด สภาพทางภูมิภู ศมิ าสตร์แร์ บบน้ี จะส่งส่ ผลให้เห้กิดภัยพิบัพิ ติบั ติดังน้ี

ภัยพิบัพิ ติบั ติด้าน การชะล้างพังพัทลายของดินและน้ำ ป่าป่ ไหลหลาก เน่ือน่ื งจากจะมีน้ำมี น้ำจากต้นน้ำ ลงมามาก จนเกิดน้ำ

ล้นตล่ิงใน ประกอบกับลำ น้ำ สาขาซ่ึงซ่ึมีคมี วามลาดชันชั สูงสูและหน้าน้ตัดของลำ น้ำ



มีคมี วามกว้างไม่สม่ ม่ำ เสมอ การถมท่ีดินในพ้ืนพ้ื ท่ีแก้มลิงธรรมชาติ ซ่ึงซ่ึเป็นป็ เหตุใตุ ห้มีห้ พ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีกัก เก็บน้ำ และทาง

ระบายน้ำ ลดลง แม้จม้ ะมีกมีารสร้าร้งท่อลอดแล้วแต่ก็ยังยัมีไมีม่มม่ ากพอ หรือรืมี ขนาดเล็กเกินไปท่ีจะระบายน้ำ ได้ทัน รวมท้ัง

ระบบเก็บกักน้ำ และชะลอน้ำ หลากในลุ่มลุ่ น้ำ ก่อนท่ีจะไหลเข้าข้สู่เสู่ ขตเมือมื งและชุมชนมีไมีม่เม่ พียพี งพอ ทำ ให้เห้กิดอุทกภัย

ในพ้ืนพ้ื ท่ี เกษตรกรรมและชุมชนในช่วช่ งฤดูมดู รสุม และในฤดูแดู ล้งก็จะทำ ให้พ้ืห้ พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ มีปัมี ญปั หา การขาดแคลน

น้ำ เพ่ือพ่ืการอุปโภค บริโริภค และในการสนับนั สนุนนุ การท่องเท่ียว อีกท้ัง ปริมริ าณน้ำ ต้นทุนทุ ของจังหวัดยังยัไม่เม่ พียพี งพอ

ต่อความต้องการใช้น้ำช้ น้ำในฤดูแดู ล้ง ส่วส่ นใหญ่ เป็นป็ ความต้องการให้เห้พ่ือพ่ืการเกษตรและอุปโภคบริโริภคเป็นป็ หลัก

ถัดจากท่ีราบลงไปเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีชายฝ่ังฝ่ัและป่าป่ ชายเลน ซ่ึงซ่ึเป็นป็ พ้ืนพ้ื ท่ีๆจะต้องเผชิญชิ กับ ภัยพิบัพิ ติบั ตินานาชนิดนิ

เช่นช่ วาตะภัย อุทกภัย และการกัดเซาะชายฝ่ังฝ่ั ซ่ึงซ่ึท่ีผ่าผ่ นมาภัยพิบัพิ ติบั ติ เหล้าน้ีไน้ีด้สร้าร้งความเสียหายต่อชีวิชีวิตและทรัพรั

ย์สิ ย์ นของประชาชนเป็นป็ จำ นวนมาก และ ส่งส่ ผลต่อความเช่ือช่ืม่ันม่ั ของนักนัท่องเท่ียว ด้านความปลอดภัยในชีวิชีวิตและทรัพรั

ย์สิย์ นสิ ซ่ึงซ่ึจะ ส่งส่ ผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลตู อย่าย่ งหลีกเล่ียงไม่ไม่ ด้

อีกท้ังภัยพิบัพิ ติบั ติท้ังหลายเหล่าน้ีก็น้ีก็เป็นป็ ปัจปัจัยฉุดฉุ ร้ังร้ัทางการพัฒพั นาทางด้านสังสัคมและ คุณคุ ภาพชีวิชีวิต

ด้วยอีกทางหน่ึงน่ึ กล่าวคือ เม่ือม่ื เกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแต่ละคร้ังร้ัจะทำ ให้ปห้ ระชาชน ในจังหวัดสตูลตู ต้องสูญเสียทรัพรั ย์สิ ย์ น

ผลผลิตทางการเกษตร สูญสู เสียสีรายได้ และเป็นป็ บ่อบ่ เกิดของปัญปั หาความยากจนและความด้อยด้านคุณคุ ภาพชีวิชีวิต จน

กลายเป็นป็ วัฏจักรความ ยากจน ท่ียากต่อการแก้ไข และในการเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแต่ละคร้ังร้ัก็ยังยัสร้าร้งความเสียสีหาย

ต่อทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดล้อมอย่าย่ งรุนแรง ท้ังการสูญสู เสียสีพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร พ้ืนพ้ื ท่ีท่องเท่ียว และพ้ืนพ้ื ท่ีทางนิ

เนิวศ น่ันน่ั ทำ ให้ปห้ ระชาชนในจังหวัดสตูลตู จะสูญสู เสียสีปัจปัจัย การผลิตท่ีสำ คัญไป น่ันน่ั เป็นป็ เป็นป็ เพราะลักษณะทาง

เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลตู ส่วส่ นใหญ่

ต้องพ่ึงพ่ึพาทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดล้อมเป็นป็ หลัก เช่นช่ การท่องเท่ียว การทำ ประมง และการเกษตร ยาง ปาล์ม

เป็นป็ ต้น

ส่วส่ นสภาพปัญปั หาอีกประการคือ ข้อข้ จำ กัดด้านการจัดการภัยพิบัพิ ติบั ติซ่ึงซ่ึมีข้มีอข้ จำ กัดท้ัง ด้านปริมริ าณบุคลากร

ท่ีมีจำมีจำ นวนน้อน้ ย งบประมาณสนับนั สนุนนุ มีอมีย่าย่ งจำ กัดและไม่เม่ พียพี ง พอ การป้อป้ งกันและเตรียรีมการในการรับรั

มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติยังยัทำ ได้ไม่มม่ ากภายใต้กฎหมาย และระเบียบีบท่ีบังบัคับใช้อช้ ยู่ใยู่ นปัจปัจุบันบั และข้อข้ จำ กัดอีกประการ

ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ประการสำ คัญ คือ ขาดการระจายการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติไปยังยัชุมชนและท้องถ่ิน เพ่ือพ่ื ให้ชุห้ ชุมชนและท้องถ่ิน

มีศัมี กศัยภาพ มีคมี วามพร้อร้ มในการป้อป้ งกันและเตรียรีมความพร้อร้ มการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติใน ช่วช่ งก่อนเกิดภัยพิบัพิ

ติบั ติส่วส่ นในระหว่างเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติก็ไม่สม่ ามารถพ่ึงพ่ึพาตนเองได้ ท้ังน้ีเน้ีกิด จากความไม่พม่ ร้อร้ มท้ังด้านบุคลากรท่ีจะ

เผชิญชิ เหตุ ขาดเคร่ือร่ื งมือมืท่ีมีคุมี ณคุ ภาพและเพียพี ง พอ น่ันน่ั ทำ ให้เห้วลาเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแต่ละคร้ังร้ั จะทำ ให้

เห้กิดความสูญสู เสียสี เป็นป็ จำ นวนมาก ท้ังต่อประชาชนและพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีเป็นป็ ท่ีอยู่อยู่ าศัยศัและพ้ืนพ้ื ท่ีทำ กิน

สาเหตุสำ ตุ สำคัญของปัญปั หา นอกจากท่ีได้กล่าวมแล้วเบ้ือบ้ื งต้นคือ ด้านปริมริ าณบุคลากร ท่ีมีจำมีจำ นวน

น้อน้ ย งบประมาณสนับนั สนุนนุ มีอมีย่าย่ งจำ กัดและไม่เม่ พียพี งพอ การป้อป้ งกันและเตรียรีมการใน การรับรั มือมืภัยพิบัพิ

ติบั ติ

ยังทำ ได้ไม่มม่ ากภายใต้กฎหมายและระเบียบีบท่ีบังบัคับใช้อช้ ยู่ใยู่ นปัจปัจุบันบั แต่จากการ วิเคราะห์ปัห์ ญปั หาอย่าย่ งถ่ีถ้วน ก็

พบว่ามีสมี าเหตุสำ ตุ สำคัญ 3 ประการ คือ

ประการแรกคือการขาดการมีส่มีวส่ นร่วร่ มของชุมชนและท้องถ่ินในการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติ ท้ังในช่วช่ งก่อนเกิดภัย

ระหว่างเกิดภัย และหลังเกิดภัย น่ันน่ั ทำ ให้ให้นการเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติ ในแต่ละคร้ังร้ัจะสร้าร้งความสูญเสียให้กัห้ กับชีวิชีวิต

และทรัพรั ย์สิย์ นสิ เป็นป็ จำ นวนมาก และส่งส่ ผลกระทบเชิงชิพ้ืนพ้ื ท่ีเป็นป็ บริเริวณกว้าง

ประการท่ีสองคือ การขาดศูนศู ย์จัย์ จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติระดับตำ บลท่ีมีกมีลไกจากทุกทุ ภาค ส่วส่ น น่ันน่ั หมายถึงจะไม่

มีม่ ศูมีนศู ย์กย์ ลางในการประสานงาน บัญบั ชาการ ในการรับรั มือมืภัย พิบัพิ ติบั ติในระดับพ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลหรือรืชุมชน

ซ่ึงซ่ึจะส่งส่ ผลให้ไห้ม่เม่ กิดประสิทสิ ธิภธิ าพในการ รับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติเช่นช่ ขาดการเตรียรีมพร้อร้ มด้านคนหรือ

รือาสาสมัคมั รท่ีจะปฏิบัติบั ติการณ์ ขาดเคร่ือร่ื งมือมืท่ีเหมาะสมต่อภัยและความเพียพี งพอของเคร่ือร่ื งมือมื ในการรับรั

มือมืภัย

พิบัพิ ติบั ติ อีกท้ังจะไม่มีม่ แมีผนรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีใช้ไช้ด้อย่าย่ งมีปมี ระสิทสิ ธิภธิ าพ ท้ังการเตรียรีม จุดอพยพ



กลุ่มลุ่ /จำ นวนคนเปราะบาง การเคล่ือนย้าย้ยทรัพรั ย์สิย์ นสิ และผู้ป่วป่ ย การเตรี ยมคลังอาหารและครัวรักลาง เป็นป็ ต้น

ประการท่ีสามคือ การขาดกลไกร่วร่ มและการสนับนั สนุนนุ ด้านงบประมาณท่ีเพียพี งพอ และต่อเน่ือน่ื ง ด้านกลไกในปัจปัจุ

บันบั จะมีอมียู่ใยู่ นระดับหน่วน่ ยงานอย่าย่ งสำ นักนั งาน ป้อป้ งกันและบรรเทาสาธารณภัย และป้อป้ งกันและบรรเทา

สาธารณภัยขององค์กร ปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน ซ่ึงซ่ึยังยัไม่มีม่ กมีลไกบูรณาการความร่วร่ มมือมืท้ังในระดับจังหวัด อำ เภอ

และตำ บล น่ันน่ั ส่งส่ ผลให้กห้ ารบริหริ ารจัดการภายใต้สถานการณ์ภัณ์ ภัยพิบัพิ ติบั ติ ยังยั ขาดเจ้าภาพหลักท่ีชัดชั เจน

และส่งส่ ผลให้กห้ ารป้อป้ งกัน รับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติทำ ได้ไม่ ครอบคลุมกลุ่มประชากรและพ้ืนพ้ื ท่ี

ท้ังน้ีจน้ีากสาเหตุท้ัตุ ท้ังสามประการ จะเห็นห็ ได้ว่าภัยพิบัพิ ติบั ติสามารถจัดการได้อย่าย่ งมี ประสิทธิภธิ าพ ถ้าหารมีกมีารสร้า

ร้งการมีส่มีวส่ นร่วร่ มของชุมชน มีกมีารส่งส่ เสริมริ ให้เห้กิดศูนศู ย์ภัย์ ภัย พิบัพิ ติบั ติในพ้ืนพ้ื ท่ีระดับตำ บล ให้มีห้ กมีารเตรี

ยรีมความพร้อร้ มในการการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท้ังสาม ระยะ และมีกมีลไกท่ีเอ้ือต่อการสนับนั สนุนนุ ให้ชุห้ ชุมชนท้องถ่ิน

จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติด้วยตนเอง ซ่ึงซ่ึ

การสนับนั สนุนนุ ให้ชุห้ ชุมชนท้องถ่ินมีคมี วามพร้อร้ มด้านการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติ มิไมิด้จะส่งส่ ผลดีแค่ การลดความสูญเสีย

ต่อชีวิชีวิตและทรัพรั ย์สิ ย์ นเท่าน้ันน้ั แต่จะส่งส่ ผลดีต่อด้านการพัฒพั นา จังหวัดสตูลตู ท้ังในด้านเศรษฐกิจ/การค้า/การลงทุนทุ /

การท่องเท่ียว สังสัคม/คุณคุ ภาพชีวิชีวิต ทรัพรั ยากรธรรมชาตและส่ิงส่ิ แวดล้อม สุขภาพ รวมท้ังด้านความเข้มข้ แข็งข็ของและ คุณ

คุ ภาพท่ีดีของพลเมือมื ง ซ่ึงซ่ึเป็นป็ ปัจปัจัยสำ คัญในการพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู ตามเป้าป้หมาย การพัฒพั นา “เมือมื งท่องเท่ียว

เชิงชินิเนิวศ อุทยานธรณีโณีลก เศรษฐกิจม่ันม่ั คงสังสัคมน่าน่ อยู่

สันติสุขย่ังย่ัยืนยื ประตูสู่ ตู อสู่ าเซียซีน”

สุขสุท่ี 10 ปลุกลุพลังพลเมือ
มืง

สร้าร้งท้องถ่ินก้าวหน้า และจังหวัด

จัดการตนเอง
ความต้องการ

ประชาชนได้มีส่มีวส่ นร่วร่ มในการออกแบบการพัฒพั นาพ้ืนพ้ื ท่ีระดับตำ บลและจังหวัดได้ มากข้ึนข้ึ เพ่ือพ่ื ให้กห้ ารจัดทำ

แผนงานในระบบราชการมีคุมี ณคุ ภาพและตอบสนองความ ต้องการของชุมชนท้องถ่ินอย่าย่ งแท้จริงริ ซ่ึงซ่ึหน่วน่ ยงานท่ีรับรั ผิด

ชอบในการจัดทำ แผนงาน จะต้องยกระดับมาตรฐานและเปิดปิ พ้ืนพ้ื ท่ีการมีส่มีวส่ นร่วร่ มให้กัห้ กับทุกทุ ภาคส่วส่ นเพ่ือพ่ื

ให้เห้ป็นป็ ไป ตามนโยบายของกระทรวมมหาดไทย ท่ีว่าด้วยระเบียบีบการจัดทำ แผนและประสาน แผนพัฒพั นาพ้ืนพ้ื ท่ีในระดับ

อำ เภอและตำ บล พ.ศ. 2562 อันถือเป็นป็ แนวปฏิบัติบั ติท่ีมีคมี วาม ก้าวหน้าน้ระดับหน่ึงน่ึ ท่ีจะช่วช่ ยแก้ไขปัญปั หาความซ้ำ

ซ้อซ้ นในการจัดทำ แผนงานพัฒพั นา ระดับตำ บลและจังหวัด และเช่ือช่ื ว่าจะทำ ให้ปห้ ระชาชนเข้าข้ถึงระบบงบประมาณได้ง่าย

ข้ึนข้ึ และจะทำ ให้เห้กิดประสิทธิภธิ าพในการบริหริ ารจัดการงบประมาณของท้องถ่ินและ จังหวัดได้

หลักการและเหตุผตุ ล

ยุทธศาสตร์ชร์ าติ 20 ปี แผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังคมแห่งห่ ชาติหลายฉบับบั รวมถึง ตัวช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาของ

องค์การสหประชาชาติ หรือรื SDG ( Sustainable Development Goals ) ล้วนให้คห้ วามสำ คัญกับแนวคิดการพัฒพั นาแบบ

มีส่มีวส่ นร่วร่ มท่ีนำ ไปสู่คสู่ วามย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืสร้าร้งสังคมท่ีเป็นป็ ธรรม สร้าร้งความม่ันม่ั คงทางเศรษฐกิจ และให้ทุห้ กทุ คนใน

สังคมสามารถเข้าข้ถึงบริกริารของรัฐรัท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ มีโมีอกาสเข้าข้ถึงทรัพรั ยากรและ โครงสร้าร้งพ้ืนพ้ื ฐานในการสร้าร้งอาชีพชี

และรายได้ ควบคู่ไคู่ปกับการเสริมริ สร้าร้งระบบธร รมาภิบาล และความสมานฉันฉั ท์ในทุกทุ ภาคส่วส่ นและทุกทุ ระดับ

ด้วยความเช่ือช่ื ว่า การเปิดปิ โอกาสให้ปห้ ระชาชนในพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังระดับท้องถ่ินและจังหวัด ได้มีส่มีวส่ นร่วร่ มกับกลไกการ



จัดทำ แผนขององค์การปกครองส่วส่ นท้องถ่ินและการบริหริ าร ราชการส่วส่ นภูมิภู ภมิ าค (จังหวัด) ท้ังในมิติมิ ติด้านการบริหริ าร

งาน การจัดทำ แผนงาน การขับขั เคล่ือนแผน และการติดตามประเมินมิ ผลอย่าย่ งมีกมีระบวนการ จะนำ ไปสู่คสู่ วามเช้มช้ แข็งข็

ขององค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน และส่วส่ นราชการโดยรวมได้ ซ่ึงซ่ึ กระบวนการเหล่าน้ีสน้ี ามารถทำ ให้

เห้กิดความเข้มข้ แข็งข็ของชุมชนและท้องถ่ินในภาพรวม อย่าย่ งมีปมี ระสิทธิภธิ าพ ท้ังยังยัเพ่ิมพ่ิ ความสามารถในการให้บห้ ริกริาร

สาธารณะอย่าย่ ง ครอบคลุมท่ัวถึง การใช้หช้ ลักธรรมาภิบาลในการบริหริ ารงานขององค์การบริหริ ารส่วส่ น ตำ บลตามแนวทางดัง

กล่าวจะเป็นป็ ประโยชน์ต่น์ ต่อองค์การบริหริ ารส่วส่ นตำ บลโดยตรง และ จะเป็นป็ การสร้าร้งความชัดชั เจนของแนวคิด “ท้องถ่ิน

ก้าวหน้าน้” อันจะนำ ไปสู่กสู่ ารเป็นป็ หน่วน่ ยงานปกครองท้องถ่ินยุคใหม่ เพ่ือพ่ื ให้เห้กิดการแผ่ขผ่ ยายสู่ท้สู่ ท้องถ่ินในวงกว้าง

มากข้ึนข้ึ ท้ังยังยัเป็นป็ การสร้าร้งความโปร่งร่ ใสและเปิดปิ โอกาสให้ปห้ ระชาชนมีส่มีวส่ นร่วร่ มคิด ร่วร่ มแก้ไข ปัญปั หาต่าง ๆ

อย่าย่ งสร้าร้งสรรค์ เพ่ือพ่ืประโยชน์ขน์ องท้องถ่ินอย่าย่ งย่ังย่ัยืนยื อันเป็นป็ รากฐาน ของสังคมประชาธิปธิ ไตย

เครือรืข่าข่ ยสมัชมั ชาคนสตูลตู พยายามสร้าร้งรูปธรรมในการสร้าร้งแนวทางการเช่ือช่ืมโยง พลังเครือรืข่าข่ ยองค์กรชุมชน

กับองค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน และกับราชการส่วส่ นจังหวัด ในช่วช่ งเวลาท่ีผ่าผ่ นมา ถือเป็นป็ การเร่ิมร่ิ ต้นท่ีต้องการสร้าร้งการ

เปล่ียนแปลงใหม่ใม่ ห้เห้ห็นห็ ภาพของความก้าวหน้าน้ของกระบวนการจัดทำ แผนงานแบบเดิม ท่ีหวังว่าจะนำ ไปสู่ การเปิดปิ พ้ืนพ้ื

ท่ีกลางในการเช่ือช่ืมโยงพลังระหว่างขบวนองค์กรชุมชน ภาคประชาสังสัคม ภาคเอกชน ภาคราชการ และส่วส่ นท้องท่ี ท้องถ่ิน เพ่ือ

พ่ืการสร้าร้งสรรค์แผนงานพัฒพั นาท่ี มีส่มีวส่ นร่วร่ มและและมีคุมี ณคุ ภาพ ท่ีจะสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนได้

อย่าย่ ง แท้จริงริ จึงหวังว่ากระบวนการดังกล่าวน้ีจน้ีะนำ ไปสู่กสู่ ารลดช่อช่ งว่างระหว่างภาคส่วส่ นต่าง โดยเฉพาะระหว่างองค์กร

ชุมชนกับองค์การบริหริ ารส่วส่ นท้องถ่ินต่างๆ ด้วยการสร้าร้ง ระบบและกลไกการขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีรูปธรรม ท่ีจะทำ ให้เห้กิดภาพ

“ท้องถ่ินก้าวหน้าน้” ตามความหมายท่ีกล่าวไว้เบ้ือบ้ื งต้น ท้ังยังยัเช่ือช่ื ว่าจะทำ ให้แห้ นวคิดการมีส่มีวส่ นร่วร่ มท่ีกำ หนด ไว้ในตัว

ช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาท่ีย่ังย่ัยืนยื ของสหประชาชาติ ยุทธศาสตร์ชร์ าติ และแผนพัฒพั นา เศรษฐกิจแห่งห่ ชาติฉบับบั ท่ี 13 ถูกถู ขับขั

เคล่ือนอย่าย่ งมีกมีระบวนการมากข้ึนข้ึ

เป้าหมาย

ต้องการให้เห้กิดแผนงานหรือรื โครงการพัฒพั นาท่ีสอดคล้องกับศักศัยภาพและเป็นป็ ไป ตามความต้องการของประชาชนใน

พ้ืนพ้ื ท่ีให้มห้ ากท่ีสุดสุ ท่ีจะนำ ไปสู่กสู่ ารแก้ไขปัญปั หา ปากท้องและคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีข้ึนข้ึของประชาชน

ต้องการสร้าร้งกระบวนการเรียรีนรู้ใรู้นการจัดทำ แผน/โครงการเพ่ือพ่ื เสนอให้กัห้ กับหน่วน่ ย งานระดับท้องถ่ิน(อบต./

เทศบาล) และระดับจังหวัด รวมถึงการสร้าร้งความเข้าข้ใจ ถึงโอกาสและข้อข้ จำ กัดในการดำ เนินนิ ดังกล่าว

ลดช่อช่ งว่างระหว่างภาครัฐรัและภาคประชาชน ผ่าผ่ นการปฏิบัติบั ติการเพ่ือพ่ืทำ ให้มีห้ กมีาร เข้าข้ถึงแผนพัฒพั นาของ

ระบบราชการ และหวังว่าจะเกิดการทำ งานร่วร่ มกันเพ่ือพ่ื สร้าร้งการจัดทำ และขับขั เคล่ือนแผนแบบมีส่มีวส่ นร่วร่ มอย่าย่

งแท้จริงริ

การบริหริ ารจัดการงบประมาณในการพัฒพั นาจังหวัดและท้องถ่ินมีคุมี ณคุ ภาพ และมี ประสิทธิภธิ าพในการขับขั เคล่ือน

มากข้ึนข้ึ

ข้อข้ เสนอ

จัดเวทีอบรมเชิงชิปฏิบัติบั ติการในการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด โดยความร่วร่ มมือมื ระหว่างภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม องค์กรชุมชน และภาคีพัฒพั นาต่างๆ กับ หน่วน่ ยงานระดับจังหวัด และองค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน เพ่ือพ่ืสร้า

ร้งการเรียรีนรู้ใรู้น การพัฒพั นาแผนงานท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ

พัฒพั นากลไกการประสานงานเพ่ือพ่ื ให้มีห้ กมีารเช่ือช่ืมโยงแผนระหว่างภาคประชาสังสัคม กับหน่วน่ ยงานราชการในพ้ืนพ้ื

ท่ี เพ่ือพ่ืสร้าร้งรูปธรรม “หุ้นหุ้ ส่วส่ นการพัฒพั นา” ให้เห้ป็นป็ ท่ี ประจักษ์



ออกแบบการทำ งานร่วร่ มกันระหว่างภาคประชาสังคม (สมัชมั ชาคนสตูลตู ) กับหน่วน่ ย งานรัฐรัส่วส่ นภูมิภู ภมิ าค และ

กับองค์กรปกครองส่วส่ นท้องถ่ิน เพ่ือพ่ื ให้เห้ป็นป็ กลไกท่ีสามารถ ทำ งานร่วร่ มกันได้ในระยะยาวและมีคมี วามเป็นป็

ทางการมากข้ึนข้ึ ในลักษณะของคณะ กรรมการร่วร่ มรัฐรักับภาคประชาสังคม

ผู้ว่ผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องให้คห้ วามสำ คัญกับกระบวนการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด ภายใต้ระเบียบีบกระทรวงมหาดไทย

2562 ว่าด้วยเร่ือร่ื งการจัดทำ แผนแบบมีส่มีวส่ น ร่วร่ ม เพ่ือพ่ื ให้กห้ ารจัดสรรงบประมาณพัฒพั นาจังหวัดมีคุมี ณคุ ภาพ

ครัง้ทีส่บิ


