
(ราง) 

สรุปสภาพปญหาและความตองการของกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

ใชสําหรับประกอบการปะชุมการรับฟงสภาพปญหาและความตองการในการจัดทํายุทธศาสตร 

กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2566-2570  วันที่ 17  สิงหาคม 2564 ผานระบบ Zoom  

 

การวิเคราะหปญหาความตองการดานการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดมาจาก

ขอมูลหลายสวนไดแก การจัดทําเวทีประชาคมโดยองคกรภาคประชาสังคม ขอมูลจากการสํารวจของชุดปฏิบัติการ

กิจการพลเรือน กอ.รมน.ภาค 4 สน.(ชป.กร.) จํานวน 290 ตําบล  และขอมูลจากการทําเวทีประชาคมในพื้นที่สันติ

สุขขนาดเล็ก จํานวน 40 พื้นที่ รวมทั้งการตรวจสอบขอมูลทตุยิภูมิ (secondary data)ที่เก่ียวของ  

ในการจัดกลุมสถานการณปญหาและความตองการ ไดใชนิยามนิยามในการจัดกลุมปญหาและความ

ตองการตามแนวทางของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่เก่ียวของทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด เชน เกษตร อุตสาหกรรม การคาชายแดน การทองเที่ยว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอ ครัวเรือน) เปนตน  

ดานสังคมและความม่ันคง หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่เกี่ยวของทางดานสังคมและ

ความมั่นคงของจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปญหาการวางงาน ความ

ยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด เปนตน  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มั่นคง หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่

เกี่ยวของทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดและกลุมจังหวัดทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่สําคัญ เชน ปาไม ดินและการใชประโยชนที่ดิน แหลงน้ํา ขยะ มลพิษ สถานการณภัยพิบัติ เปนตน  

ประเด็นปญหา สถานการณปญหา และความตองการหรือแนวทางการแกไข สามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

ดานเศรษฐกิจ 1)ภาคผลผลิตทางการเกษตร

ตกต่ํา  

 

2) รายไดจากการทองเที่ยวลดลง 

สืบเนื่อง จากขาดความเชื่อมั่นใน

ดานความ ปลอดภัยในพ้ืนที่ 

1)ส ง เ สริ มและสนับสนุน ให เ กษตรกรมี ร าย ได  

หลากหลายชองทางมากข้ึน ทั้งการปลูกพืช ชนิดอื่น ๆ 

ควบคูกับพืชหลัก  

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

 

3)ประชาชนขาดกรรมสิทธิ์ ใน

ที่ดินทํากิน 

 

4) โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น ไ ม ไ ด

มาตรฐาน เชน กระแสไฟฟาไม

ทั่วถึง เสนทางคมนาคมบางสวน

ไมสะดวกตอการขนยายพืชผล

ทางการเกษตร หลายพื้นที่ยังเปน

ถนน ลูกรัง 

  

5)ตนทุนการผลิตสูงทุกสาขาของ

การผลิต ทั้ งภาคเกษตรกรรม 

ประมง  

 

6)ปญหาสินคาดานการเกษตร

และสินคา ประเภทอาหารทะเล

ไมเพียงพอในการจําหนายและ

บริโภคในชวงฤดูมรสุม  

 

7)ปญหารายไดต่ําและไมมั่นคง 

จากการ ประกอบอาชีพดาน

การเกษตรและ ประมง  

 

8)ขาดการปรับปรุงภูมิทัศนแหลง 

ทองเที่ยวทางทะเล ทําใหไมจูงใจ

ของนักทองเที่ยว 

 

 

2)สรางความเชื่อมั่นใหนักทองเที่ยวรูสึกถึง ความ

ปลอดภัยและเพ่ิมมาตรการรักษา ความปลอดภัย  

3)สํารวจประชาชนที่ ไมทํ ากินและจัดสรรที่ ดิน ท่ี

พอเพียงแกความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

4)พัฒนา แล ะ เ พ่ิ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพกา รผลิ ตภ าค 

เกษตรกรรมโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 

5)สงเสริมการใชเทคโนโลยี เพ่ือลดตนทุนการผลิต  

6)พัฒนาผูประกอบธุรกิจ SMEs ใหมีความสามารถ

แขงขันได ใหเขาถึงแหลงทุน และสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบ้ียต่ํา 

7)สงเสริมและขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรและเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําเพ่ิมขึ้นเพื่อรองรับความตองการของผูบริโภค

และนักทองเที่ยว และ เปนการเพิ่มรายได  

8)สงเสริมอาชีพที่ลดความเสี่ยงจากชวงฤดูมรสุมที่ไม

สามารถจับสัตวน้ําได 

9)สนับสนุนการทําอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ครัวเรือน

และเพ่ิมฐานการผลิต เพื่อสงเสริม ความมั่นคงทางดาน

รายได  

10) ปรับปรุง โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบไฟสอง

สวาง ตลอดจนถนนที่สะดวกตอกาขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร  

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

9)ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน

ขาดเงินทนุ  

 

10)แหล งน้ํ า เพื่ อก าร อุ ป โภค

บริโภคไมไดรับ การพัฒนา  

 

11)สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนในดานความ

ปลอดภัย และมีมาตรการสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจในการ

ลงทนุ เชน มาตรการดานภาษี 

ดานสังคมและ

ความมั่นคง 

1)ปญหาดานความปลอดภัยใน

ชีวิตและ ทรัพยสิน เชน ความไม

ส ง บ ใ น พื้ น ที่ ก า ร  เ กิ ด ค ดี

อาชญากรรม/ยาเสพติด  

2)ปญหาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ขาด ประสิทธิภาพ เชน ถนนชา

รุด ไฟฟาสอง สวางไมเพียงพอ 

3)ปญหาลักลอบคายาเสพติด  

4)ระดับคุณภาพทางการศึกษาต่ํา

กวาเกณฑ มาตรฐาน สืบเนื่อง

จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ใ น  พ้ื น ที่

ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา

มีไมเพียงพอ  

5)กลุ ม เ ย า ว ช น มี พ ฤ ติ ก ร ร ม

ลอแหลมและ สุมเสี่ยงที่จะติดยา

เสพติดหรือถูกชักจูง ไปในทาง

เสื่อมเสีย  

6)ผลกระทบจากปญหาจากความ

ไมสงบ ในพื้นที่  นํา ไปสูความ

มั่นคงในชีวิต เชน ขาดเสาหลักใน

1)ติดตั้งกลิ้ง CCTV ตามจุดตาง ๆ ที่มีความเสี่ยงตอ

การเกิดเหตุการณความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน เชน สถานที่แหลงทองเที่ยว ตลาด หรือ

สถานที่มีคนพลุกพลาน และพ้ืนที่เสี่ยง 

2)สรางจิตสํานึกคนในพ้ืนที่ชวย ดูแลรักษาความ

ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินทั้งคนในพื้นที่และ

นักทองเท่ียว 

3) เพ่ิมมาตรการการปราบปรามยาเสพติด โดยการมี

สวนรวมและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ องคกร

ชุมชนทุกระดับ  

4)พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ไฟสอง

สวาง ถนน เสนทางการขนสงพืชผลทางการเกษตร 

เพ่ือสรางความมั่นใจในการใชชีวิตและการทํามาหากิน 

5)พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันให ความ

ปลอดภัยแกคนในชุมชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง

กลุมเปราะบาง เชน เด็ก หรือเยาวชน โดยสรางชุมชน

เขมแข็ง 

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

การสรางรายไดและความมั่นคง

ในชีวิต ครอบครัวมีปญหา ไมมี

งานทํา 

7)โครงสรางประชากรที่นําไปสู

ขาดกําลังแรงงานเนื่องจากกลุม 

ผูสูงอายุมีเพ่ิมมากขึ้น  

8) การบริการดานสาธารณสุขใน

พ้ืนที่ สถานพยาบาลมีนอย ขาด

แคลนบุคลากรทางการแพทย

แ ล ะส า ธ า รณสุ ข  อั ต ร า ก า ร

เสียชีวิตของหญิงตั้งครรภและ 

ทารกมีเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากขาด

การดูแล และความรู เกี่ยว กับ

สุขอนามัย  

9)ปญหาดานสถาบันครอบครัวมี

อัตราการ หยารางสูงทําใหเกิดผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตของเด็ก

ในครอบครัวหยาร าง นําไปสู

ปญหาอื่น  

 

 

 

 

6) สนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัยเ พียงพอในการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เฝาระวังการแพร ระบาดยา

เสพติดและอาชญากรรมตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

7)สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษา ความ

ปลอดภัยในทุกระดับ (ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ

และจังหวัด) 

8)สรางอาชีพใหแกผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบ 

โดยใหการชวยเหลืออยางรอบดาน (wholistic) สราง

ความมั่นคงใหหนวยครอบครัว 

9)เพ่ิมสวัสดิการและแรงจูงใจบุคลากรในพ้ืนที่ใหมาก

ขึ้นเพ่ือจูงใจใหปฏิบัติงานในพื้นที่ สรางโอกาสให

นักเรียนในพื้นที่ไดมีโอกาสศึกษาทางดานการแพทย

และสาธารณสุขมากขึ้น เพ่ือแกปญหาในระยะยาว 

10)พัฒนาและขยายสถานที่บริการดานสาธารณสุข ให

เพียงพอตอความตองการและมีคุณภาพ  

7)ใหความรูแกสตรีมีครรภเพ่ือลดอัตราการเสี่ยงตอ

การเสียชีวิตของแมและเด็กในหลากหลายรูปแบบ โดย

เพิ่มอาศัยแนวคิด internet of thing เชน การพัฒนา 

application ทางดานสาธารณสุข 

9)ยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกมิติ (นักเรียน ครู 

ผูบริหาร และการจัดการ) โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาก

ขึ้น พัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการดานการศึกษา

ที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่และวัฒนธรรม 

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

 

 

10)เสริมสรางภูมคุมกันใหแกสถาบันครอบครัวดวย

รูปแบบตาง ๆ สราง ความสัมพันธสรางความสามัคคี

กันในครอบครัว  

11)พัฒนาคนรุนใหม เชน บัณฑิตจบใหม บัณฑิตตก

งานใหหันมาทําการเกษตรในพื้นที่โดยใชเทคโนโลยี

สมัยใหม พัฒนาเปน smart farmer 

ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

1)การบุกรุกพ้ืนที่ปา ลักลอบตัด

ไม การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อ

ใชที่ดินทําการเกษตร และการถือ

ครองสิทธิ์ 

2)ปญหาการบุกรุกพื้นที่ สงผลให

ระบบนิเวศและทรัพยากรสัตวน้ํา

ชายฝงในพ้ืนที่รอบอาวปตตานี

ถูกทําลาย สูญเสียพ้ืนที่ปาชาย

เลนและมีผลกระทบตอประมง

พ้ืนบาน 

3)ประมงชายฝงไดรับผลกระทบ 

ระเบียบ IUU-fishing  

4)ป ร ะส บ ป ญ ห า ม ล พิ ษ ท า ง

อากาศ ควัน ฝุน  ละอองจาก

ประเทศเพ่ือนบาน 

5)ปญหาการกัดเซาะชายฝง ซึ่ง

เกิดจากคลื่น ทะเล  

6)ขาดการจั ดการขยะที่ ดี ทั้ ง

ระดับครัวเรือนไปจนถึงโรงงาน

1)ปองกัน ปราบปราม การบุกรุกพ้ืนที่ปาไม และฟนฟู

รวมทั้งสรางจิตสานึกใหแกคนในพื้นที่  รวมทั้ งถึง 

ภาคเอกชน นักธุรกิจที่เขามาลงทุนในพ้ืนที่  

2) การจัดทําแนวปาใหชัดเจน และครอบคลุมในทุก

พ้ืนที่ 

3)ประชาสัมพันธเชิงรุกใหกับประชาชน ใหคํานึงถึง

ผลกระทบที่เกิดจาการบุกรุกปา บุกรุกพื้นที่สาธารณะ

ควบคูมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด  

4)ใชมาตรการทางกหมายเพ่ือปราบปรามผูบุกรุก

ทําลายปาและที่สาธารณะ  

5)ปองกันพ้ืนที่ปาที่ มีอยู  และทั้ งฟนฟูสภาพปาให

กลับมาสมบูรณตาม สภาพธรรมชาติ  

6)นําพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถฟนฟูไดอีกมา

จัดสรรที่ทํากินอยางถูกตอง และการออกเอกสารสิทธ์ิ

โดยการตรวจสอบอยางถูกตอง 

7)สรางการมีสวนรวมในการอนุรักษ หามลาสัตวปา

และ ลักลอบตัดไม โดยชาวบานในพื้นที่เปน ผูดูแลปา

ไมหาแนวทางแกไขฟนฟูรวมกัน  

Draft
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ตาง ๆ ที่อยูในพ้ืนที่ รวมถึงการ

บริหารจัดการในการกาจัดขยะไม

เพี ย งพอและ เป นระบบจาก

หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

 

 

 

8)จัดระเบียบการทําประมงใหถูกกฎหมาย จัดทําเขต

รักษาพันธุสัตวนา ใชมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการทางสังคมเพ่ือรณรงคชาวประมงหันมาใช

เครื่องมือจับปลาที่ไม ทําลายทรัพยากร สงเสริมใหมี

การอนุรักษปาชายเลน  

9)มีการศึกษาผลกระทบ IUU-fishing ตอประมง

ชายฝง ใหมีคณะกรรมการหรือกลุมบุคคลใหความรู

ความเขาใจและชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยาง

จริงจัง 

10)ปองกัน แกไขและบรรเทาปญหาหมอกควันขาม

แดนโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เชน 

ควบคุมแหลงท่ีเกิดไฟปา หรือไฟบนพ้ืนดินเพ่ือไมเติม

ปญหา พัฒนาระบบประเมินสถานการณและการแจง

เตือนลวงหนาการแลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยี  

11)มีมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากหมอก

ควันอยางเปนรูปธรรม เชน การเยียวยาดานการเงิน

จากการที่ ไมสามารถประกอบอาชี ไดตามปกติ  

มาตรการดานสุขภาพ หรือมาตรการดานอาชีพสํารอง 

เปนตน  

12) การจั ดการขยะนํ า เสี ยจาก โรงง าน  สถาน

ประกอบการโดยใชมาตรการทางกฎหมายควบคูกับ

การควบคุมทางสังคม  
 

Draft



 จากขอมูลขางตน ทานมีขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นปญหาสําคัญ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ อะไรเพ่ิมเติมอีกบาง  และทานมีขอเสนอตอความตองการ หรือกแนวทางการแกไขปญหา

เพ่ิมเติมอะไร หรือไม ถามีโปรดระบุ ในตารางขางลาง  
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เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ทรัพยากรธรรมชาติ  
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