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1.สภาพทั่วไปของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
1.1 ความเป็นมา 

ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการเรื่อง การตั้ง 
กลุ่มจังหวัดและก าหนดจังหวัดที่เป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด (ฉบับที่ 3) ลงวันที่16 พฤศจิกายน 2560โดย
อาศัยอ านาจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการพ.ศ. 2561 
มาตรา 26 วรรคหนึ่ง ประกอบมติคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
ครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2560 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงได้จัดตั้งกลุ่มจังหวัดจ านวน
18 กลุ่มจังหวัด 6 ภาค โดยกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วยจังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี และ
จังหวัดยะลา มีจังหวัดยะลาเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน และผู้ว่าราชการจังหวัดยะลาท า
หน้าที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

1.2ลักษณะทางกายภาพ 
1) ที่ตั้งและอาณาเขต  

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประกอบด้วย จังหวัดนราธิวาส ปัตตานี และยะลา ตั้งอยู่ใต้สุดของประเทศไทย 
มีพ้ืนที่ด้านใต้ติดกับประเทศมาเลเซีย รวมระยะทางพรมแดนไทย – มาเลเซีย 258 กิโลเมตร พ้ืนที่ด้านเหนือ
และตะวันตกติดกับจังหวัดสงขลาโดยมีเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวกั้นพ้ืนที่ ด้านตะวันออกติดทะเลอ่าวไทย
ระยะทาง 172.31 กิโลเมตร มีเนื้อที่รวมประมาณ 10,936.864 ตารางกิโลเมตร โดยจังหวัดยะลามีพ้ืนที่มาก
ที่สุด และจังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่น้อยท่ีสุด มีรายละเอียด ดังนี้ 

แผนภาพที่ 1 แผนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
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ตารางที่ 1 ขนาดพ้ืนที่และอาณาเขตติดต่อของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

จังหวัด 
ขนาดพ้ืนที่  

(ตารางกิโลเมตร) 
ทิศเหนือ ทิศใต้ ทิศตะวันออก ทิศตะวันตก 

นราธิวาส 4,475.430 จ. ปัตตาน ี
และอ่าวไทย 

รัฐกลันตัน มาเลเซีย อ่าวไทย 
รัฐกลันตัน มาเลเซีย 

จ. ยะลา 

ปัตตานี 1,940.356 อ่าวไทย อ. เมืองยะลา 
อ. รามัน จ. ยะลา,               
อ. บาเจาะ จ. นราธิวาส 

อ่าวไทย อ. เทพา  
อ. สะบ้าย้อย     
จ. สงขลา 

ยะลา 4,521.078 อ. สะบา้ย้อย จ. สงขลา, 
อ. โคกโพธ์ิ จ. ปัตตาน ี

รัฐเปรัค มาเลเซีย อ. บาเจาะ อ. รือเสาะ     
จ. นราธิวาส,  
รัฐเปอรล์ิส มาเลเซีย 

จ. สงขลา        
รัฐเคดาห์ มาเลเซีย 

 10,936.864     
 

 2)ลักษณะภูมิอากาศ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนตั้งอยู่ใกล้เส้นศูนย์สูตรจึงมีภูมิอากาศแบบร้อนชื้น (Tropical Wetor 

Tropical Rainforest) มีฝนตลอดปีไม่เว้นฤดูแล้ง โดยเฉพาะในช่วงเดือนตุลาคม – กุมภาพันธ์ได้รับอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือท าให้มีฝนตกมากบริเวณด้านตะวันออกของภาคใต้ และในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ - 
พฤษภาคม เป็นช่วงเปลี่ยนจากมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือเป็นมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท าให้มีฝนตกน้อยกว่าช่วง
อ่ืนๆและมีอุณหภูมิสูงมากที่สุดของปี 

1.3 การปกครองส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีเขตการปกครองส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย 33 อ าเภอ, 250 ต าบล,1,615 หมู่บ้าน 

และการปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 องค์การบริหารส่วนจังหวัด, 1 เทศบาลนคร,7 เทศบาลเมือง,41 
เทศบาลต าบล, 215 องค์กรบริหารส่วนต าบล  

ตารางที่ 2 ข้อมูลการปกครองส่วนภูมิภาค/การปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน1 

จังหวัด 

การปกครองส่วนภูมภิาค 
(แห่ง) 

การปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แห่ง) 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน 
องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด 
เทศบาล

นคร 
เทศบาล
เมือง 

เทศบาล 
ต าบล 

องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

นราธิวาส 13  77 593  1 - 3 13 72 

ปัตตานี 12  115  642  1 - 2 15 96 

ยะลา 8  58  380 1 1 2 13 47 

รวม 33 250 1,615 3 1 7 41 215 

                                                        
1กลุ่มงานกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น ๒ กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น
http://www.dla.go.th/work/abt/summarize.jsp, พ.ศ.2563 
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2. โครงสร้างพื้นฐาน 
 2.1 การคมนาคม 

โครงสร้างพ้ืนฐานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนด้านการคมนาคมได้มีการพัฒนาให้มีความเชื่อมโยง
ทั้งภายในกลุ่มจังหวัด ระหว่างกลุ่มจังหวัด อีกทั้งสามารถเชื่อมโยงสู่ต่างประเทศได้อย่างสะดวกทั้งทางบก  
ทางน้ า และทางอากาศ ดังนี้ 

1) การขนส่งทางบก 
1.1) ระบบคมนาคมขนส่งทางถนน 

แผนภาพที่ 2 ระบบคมนาคมทางถนนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 
(1) ทางหลวงสายหลักท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างกลุ่มจังหวัดกับจังหวัดอ่ืน มี 2เส้นทางหลักคือ  

(1.1) ทางหลวงหมายเลข 42 หรือ ถนนเพชรเกษมสายปัตตานี–นราธิวาส เป็นถนนสาย
หลักของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนที่เชื่อมต่อจังหวัดสงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส โดยมีจุดเริ่มต้นบน
ถนนกาญจนวณิชย์ (ทางหลวงหมายเลข 4) อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และสิ้นสุดที่จุดผ่านแดนถาวร  
สุไหงโก – ลกอ าเภอสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ระยะทางรวม 262.312 กิโลเมตร 

(1.2) ทางหลวงหมายเลข 43 เป็นทางหลวงเส้นใหม่ที่ตัดขึ้นเพ่ือลดระยะทางการเดินทาง
จากจังหวัดสงขลาไปยังจังหวัดปัตตานี แทนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 42 โดยเป็นทางหลวงขนาด 4 ช่อง
จราจรตลอดสาย โดยมีจุดเริ่มต้นที่บ้านคลองหวะ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา และไปบรรจบกับทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 418 ในเขตพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี รวมระยะทาง 94.952 กิโลเมตร 
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(2) ทางหลวงสายรอง เป็นทางหลวงที่เชื่อมโยงภายในกลุ่มจังหวัด ได้แก่ ทางหลวงหมายเลข 
406, 407, 408, 409, 410, 414, 416, 418 เป็นต้น 

(3) สถานีขนส่งผู้โดยสาร ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีสถานีขนส่งผู้โดยสาร ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3 สถานีขนส่งผู้โดยสารในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน2 

ล าดับ จังหวัด ชื่อสถาน ี

1 ปัตตาน ี - สถานีขนส่งผู้โดยสาร จ.ปัตตาน ี

2 ยะลา - สถานีขนส่งผู้โดยสาร จ.ยะลา 

3 
นราธิวาส 

- สถานีขนส่งผู้โดยสาร จ.นราธิวาส 
- สถานีขนส่งผู้โดยสาร อ.ตากใบ 
- สถานีขนส่งผู้โดยสาร อ.สไุหงโก-ลก 

1.2) ระบบคมนาคมขนส่งทางราง 
ในปัจจุบันเส้นทางการขนส่งทางรางของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเป็นเส้นทางสายใต้ โดยมี

ต้นทางที่กรุงเทพฯ (สถานีรถไฟหัวล าโพง) ผ่านจังหวัดนครปฐม,ราชบุรี, เพชรบุรี, ประจวบคีรีขันธ์, ชุมพร, สุ
ราษฎร์ธานี, นครศรีธรรมราช, พัทลุง, สงขลา, ปัตตานี, ยะลา และไปสุดปลายทางที่สถานีรถไฟสุไหงโก-ลก 
จังหวัดนราธิวาส 

แผนภาพที่ 3เส้นทางเดินรถไฟภาคใต้3 

 
 

                                                        
2เว็บไซต์บริษัทขนส่งจ ากัด http://home.transport.co.th/index.php/th/home1.html 
3เว็บไซตส์ถาบันการขนส่ง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยwww.tri.chula.ac.th/triresearch/developtrain/developtrain.html 
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2) การขนส่งทางน้ า 
เนื่องจากพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ติดทะเลจึงมีการคมนาคมขนส่งทางน้ า

ค่อนข้างมาก เพ่ือการประกอบอาชีพ (การประมง) การขนส่งสินค้า การขนส่งผู้โดยสาร และการท่องเที่ยว โดย
พบว่าในปี พ.ศ. 2561 กลุ่มภาคใต้ชายแดนมีปริมาณสินค้า 357 ,374.268 ตัน คิดเป็นร้อยละ 1.21  
ของภาคใต้ และร้อยละ 0.12 ของประเทศ ซึ่งมีท่าเรือ จ านวน 3 แห่ง คือ 

(1) ท่าเทียบเรือชายฝั่งปัตตานี ต.บานา อ.เมือง จ. ปัตตานี สร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 
2527 สามารถรองรับเรือส่งสินค้าชายฝั่งขนาดไม่เกิน 1,000 ตันกรอสได้ เข้าจอดเทียบท่าได้พร้อมกัน 2 ล า  
มีศักยภาพรับสินค้าได้ประมาณ 350,000 เมตริกตัน/ป ี

(2) ท่าเทียบเรือชายฝั่งนราธิวาส บ้านหินแดง อ.เมือง จ.นราธิวาส สร้างแล้วเสร็จเมื่อวันที่ 3 
มิถุนายน 2537 สามารถรองรับเรือล าเลียงสินค้าได้ ใช้ส าหรับขนส่งสินค้าประมง 

(3) ท่าเรือตากใบ อ.ตากใบ จ.นราธิวาส เป็นท่าเรือเมล์ข้ามฝาก ระหว่างตากใบ จ.นราธิวาส  
ประเทศไทย กับตุมปัต รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

 
ตารางที่ 4 ข้อมูลจ านวนเรือและสินค้าของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  

ปี พ.ศ. 

2559 2560 2561 

จ านวน
เรือ 

ปริมาณสินค้า 
(ตัน) 

จ านวนเรือ 
ปริมาณสินค้า 

(ตัน) 
จ านวนเรือ 

ปริมาณสินค้า 
(ตัน) 

ทั้งประเทศ 161,281 262,788,945.902 166,059 276,719,532.030 159,102 293,681,862.281 

ภาคใต้ 
(14 จังหวัด) 

60,395 28,268,193.917 59,073 28,011,252.980 56,597 29,572,908.172 

กลุ่ ม จั งหวั ด
ภาคใต้ชายแดน 

1,938 121,862.725 2,238 562,030.000 1,758 357,374.268 

จ.ปัตตานี 313 7,525.000 678 21,759.000 453 10,864.268. 

จ.นราธิวาส 1,625 114,337.725 1,590 540,271.000 1,305 346,510.000 

3) การขนส่งทางอากาศ 
พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
ปีพ.ศ. 2562 พบว่า มีจ านวนเที่ยวบินทั้งสิ้น 1,604 เที่ยวบิน (เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 5.39) 

และมีจ านวนผู้โดยสารทั้งสิ้น 225,689 คน (เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมาร้อยละ 1.33) ปี พ.ศ. 2563 พบว่า มีจ านวน
เที่ยวบินทั้งสิ้น 1,231 เที่ยวบิน และมีจ านวนผู้โดยสารทั้งสิ้น 154,780 คน ซึ่งลดลงจากปีที่ผ่านมา  

โดยปัจจุบันมีสนามบิน 2 แห่ง คือ  
(1)ท่าอากาศยานนราธิวาส เดินทางระหว่างกรุง เทพฯ (ดอน เมือง) กับจังหวัดนราธิวาส  

แต่มีการขนส่งเฉพาะผู้โดยสารเท่านั้น โดยมีสายการบินที่ท าการอยู่ 2 บริษัท คือ บริษัทไทยแอร์เอเชีย จ ากัด  
และบริษัทไทยสมายล์แอร์เวย์จ ากัด 
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(2)ท่าอากาศยานเบตง ขณะนี้อาคารสนามบินได้ก่อสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้ว อยู่ระหว่างการเจรจา 
กับสายการบิน เพ่ือเปิดเส้นทางการบิน 

 
 
 

แผนภาพที่ 4 เปรียบเทียบปริมาณจ านวนผู้โดยสารและเที่ยวบินในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  
ระหว่างปี พ.ศ. 2554 – 25634 

 

 
 

 2.2 ด้านสาธารณูปโภค 
  ด้านสาธารณูปโภค ประกอบด้วยระบบไฟฟ้า ระบบน้ าประปา ระบบสื่อสารและโทรคมนาคม พลังงานต่าง ๆ 
ข้อเสียและกากของเสีย ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ระบบไฟฟ้า 

                                                        
4 กรมท่าอากาศยาน 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMmNlNzlhZjAtNTMwYy00YzI4LWFhYzQtYjViZjZmNjQzNDI4IiwidCI6IjdhOWZmNDg0LWZiMDctNDI3
Zi05Y2QyLWJjMjUzOTU1ZGI0YSIsImMiOjEwfQ%3D%3D&pageName=ReportSectiond75434907c1c2cb69139 
กรมท่าอากาศยาน
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiY2E4NWQyNDUtMjA1Zi00Nzg5LWJhZmItNTFhMTRjODJkMzBiIiwidCI6IjdhOWZmNDg0LWZiMDctNDI
3Zi05Y2QyLWJjMjUzOTU1ZGI0YSIsImMiOjEwfQ%3D%3D&pageName=ReportSectiond1405f01081bc775d0d5 

Draft



8 

   ในปีพ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผู้ใช้ไฟฟ้า จ านวน 540,843 ราย ซึ่งมีจ านวนเพ่ิมขึ้น 
จากปีที่ผ่านมา 14,129 ราย ส่งผลให้มีการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าและใช้ไฟฟ้า เพ่ิมสูงขึ้นจากปีก่อนหน้า 
จ านวน 33,381,061 กิโลวัตต์/ช่ัวโมง 

ตารางที่ 5 ข้อมูลระบบไฟฟ้าของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน5 

                                                        
5 ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/13.aspx 
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ปี พ.ศ. 
กลุ่มจังหวัด/

จังหวัด 

จ านวน 
ผู้ใช้ไฟฟ้า 

(ราย) 

พลังงานไฟฟ้าท่ี
จ าหน่ายและใช้ 

(กิโลวัตต์/ชั่วโมง) 

บ้านที่อยู่อาศัย 
(กิโลวัตต์/
ชั่วโมง) 

ภาคธุรกิจ 
(กิโลวัตต์/ชั่วโมง) 

อื่น ๆ 
(กิโลวัตต์/
ชั่วโมง) 

2559 

ทั่วประเทศ 18,669,169 127,219,617,221 30,934,135,701 119,579,313,897 7,640,303,324 

ภาคใต ้
(14 จังหวัด) 

3,043,440 16,123,413,106 5,367,559,474 8,932,741,890 1,823,111,742 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

496,632 1,298,999,567 580,066,378 592,693,786 110,946,611 

ปัตตาน ี 171,142 496,287,025 199,079,904 199,970,034 8,314,861 

ยะลา 177,982 369,940,983 195,520,656 161,004,274 13,416,053 
นราธิวาส 181,572 398,520,735 211,206,259 174,016,617 13,297,859 

2560 

ทั่วประเทศ 19,124,061 130,133,577,650 31,684,049,775 122,604,658,932 7,528,918,718 
ภาคใต ้

(14 จังหวัด) 
3,099,258 16,361,327,100 5,408,616,148 9,129,483,070 1,823,227,882 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

507,563 1,292,523990 595,313,755 661,868,438 35,341,797 

ปัตตาน ี 175,085 487,231,966 204,262,020 274,402,470 8,567,476 
ยะลา 147,067 401,930,856 80,435,135 214,993,955 14,587,690 

นราธิวาส 185,411 403,361,168 83,699,944 172,472,013 12,186,631 

2561 

ทั่วประเทศ 19,525,475 131,934,626,422 32,078,339,416 124,199,380,165 7,735,246,257 

ภาคใต ้
(14 จังหวัด) 

3,153,552 16,853,255,515 5,602,576,891 9,348,247,851 1,902,430,773 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

517,129 1,318,301,243 615,277,934 667,092,449 35,930,860 

ปัตตาน ี 179,051 497,790,376 211,244,384 277,776,086 8,769,906 

ยะลา 149,234 407,229,703 83,054,348 213,938,581 14,962,954 
นราธิวาส 188,844 413,281,164 85,277,917 175,377,782 12,198,000 

 
 
 

2562 
 
 
 
 

ทั่วประเทศ 19,942,767 135,308,781,694 34,905,544,128 127,539,713,698 7,769,067,996 

ภาคใต ้
(14 จังหวัด) 

3,208,683 17,233,877,145 5,842,827,805 9,443,765,583 1,947,283,757 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

526,714 1,342,738,432 637,117,827 668,628,197 36,992,408 

ปัตตาน ี 182,151 501,728,401 219,793,366 272,925,613 9,009,422 
ยะลา 152503 417756033 185,424,406 216,165,068 16,166,559 

Draft
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นราธิวาส 
192,060 423,253,998 231,900,055 179,537,516 11,816,427 

 
 

2563 

ทั่วประเทศ 20,472,390 131,848,891,277 37,166,631,035 125,746,549,581 6,102,341,696 
ภาคใต ้

(14 จังหวัด) 
3,281,423 16,265,750,008 6,041,379,533 9,083,643,045 1,140,727,430 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

540,843 137,6119,493 
 

683,188,443 
668,694,953 30,705,334 

ปัตตาน ี 187,154 516,630,805 237,184290 269,178,024 10,268,491 

ยะลา 156791 423,253,998 199,831,721 216,840,931 13,050,583 
นราธิวาส 196,898 436,234,690 246,172,432 182,675,998 7,386,260 

 

   2) ระบบประปา 
    ในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนผู้ใช้น้ า 59,705 ราย เพ่ิมข้ึนจากปีท่ีผ่านมา 
10,392 ราย ซึ่งสอดคล้องกับแนวโน้มการใช้น้ าที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยปี พ.ศ.2563 มีปริมาณการจ าหน่ายน้ าเท่ากับ 
12.3 ล้านลูกบาศก์เมตร  
 

ตารางที่ 6ข้อมูลระบบประปาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน6 

ปี พ.ศ. กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

ข้อมูลระบบประปา (ลูกบาศก์เมตร) 

จ านวนผู้ใช้น้ า 
(ราย) 

ปริมาณการผลิต 
ปริมาณ 

การจ าหน่าย 
(ล้าน ลบ.ม.) 

เฉลี่ยการใช้น้ า 
ลบ.ม./ราย/เดือน 

2560 

ทั่วประเทศ 4,297,071 1,841.4 1,234.2 23.9 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 662,828 291.2 175.6 22.1 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 47,048 19 11.5 18.4 
ปัตตาน ี 2,700 0.7 0.5 14.6 

ยะลา 13,144 4.2 3.0 18.8 
นราธิวาส 31,204 13.8 8.0 21.4 

2561 

ทั่วประเทศ 4,445,246 1,922.5 1,260.5 23.6 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 682,000 302.1 182.1 22.3 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 48,284 19 11.9 18.4 
ปัตตาน ี 2,787 0.7 0.5 14.5 
ยะลา 13,372 4.2 3.1 19.3 

นราธิวาส 32,125 14.5 8.3 21.5 

                                                        
6เว็บไซตส์ านักงานสถติิแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/21.aspx 
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2562 

ทั่วประเทศ 4,610,924 2,063.7 1,324.6 23.9 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 708,708 316.6 188.4 22.2 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 49,313 20 12.1 18.4 

ปัตตาน ี 2,838 0.7 0.5 14.4 

ยะลา 13,564 4.5 3.2 19.5 

นราธิวาส 32,911 15.1 8.4 21.4 

2563 

ทั่วประเทศ 4,765,993 2,081.4 1,340.2 23.4 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 706,448 299.1 179.9 21.2 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 59,705 20.9 12.3 54.8 

ปัตตาน ี 2,886 0.8 0.5 14.7 

ยะลา 13,899 4.4 3.2 19.1 

นราธิวาส 33,920 15.7 8.6 21 

ส าหรับแหล่งน้ าที่ใช้ในการอุปโภคบริโภคนอกพ้ืนที่การบริการของการประปาส่วนภูมิภาค 
จะเป็นระบบประปาหมู่บ้านซึ่งอยู่ในเขตพ้ืนที่ของเทศบาลต าบล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล ที่ใช้แหล่งน้ าดิบ
ส าหรับผลิตน้ าประปาประกอบด้วยแหล่งน้ าผิวดิน เช่น แม่น้ า คลอง ห้วย บึง สระ และแหล่งน้ าบาดาล 
ซึ่งในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีการใช้แหล่งน้ าบาดาลเป็นแหล่งน้ าดิบในการผลิตคิดเป็นร้อยละ 60 
ของปริมาณการผลิตน้ าประปา โดยมีบ่อน้ าบาดาล รวมทั้งสิน 2,367 บ่อ ปริมาณการผลิตน้ า 18,017.2 ลบ.ม./ชม. 

 

ตารางที่ 7จ านวนบ่อน้ าบาดาลและปริมาณการผลิตน้ า7 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด จ านวนบ่อน้ าบาลดาล ปริมาณการผลิตน้ า (ลบ.ม.) 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 2,367 18,017.2 

ปัตตาน ี 981 11,125.73 
ยะลา 570 3,308.65 

นราธิวาส 816 3,582.82 

3) เทคโนโลยีสารสนเทศ 
 (1)การใช้คอมพิวเตอร์ 
  กลุ่มจังหวัดมีประชากรที่ใช้ถึงคอมพิวเตอร์ในปี 2562 จ านวน 369,201 คน (คิดเป็นร้อยละ 23.76 
จากจ านวนประชากรทั้งหมด) โดยจังหวัดยะลามีผู้ใช้คอมพิวเตอร์สูงที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี และ
นราธิวาส ตามล าดับ 

                                                        
7เว็บไซต์กรมทรัพยากรน้ าบาดาล http://www2.dgr.go.th/ 
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ตารางที่ 8 จ านวนประชากรผู้ใช้คอมพิวเตอร์8 

ปี 
พ.ศ. 

รายละเอียด ทั่วประเทศ ภาคใต้ 
กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้
ชายแดน 

จังหวัด
ปัตตานี 

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

2559 
ประชากร 65,931,550 9,341,162 2,012,921 700,961 522,279 789,681 
ผู้ใช้คอมพิวเตอร ์ 20,218,612 2,479,721 398,284 150,994 132,636 114,654 
ร้อยละ 30.67 26.55 19.79 21.54 25.40 14.52 

2560 
ประชากร 66,188,503 9,399,578 2,033,330 709,796 527,295 796,239 
ผู้ใช้คอมพิวเตอร ์ 19,387,925 2,355,057 435,665 171,032 133,525 131,108 

ร้อยละ 29.29 25.05 21.43 24.10 25.32 16.47 

2561 

ประชากร 66,413,979 9,454,193 2,052,877 718,077 532,326 802,474 

ผู้ใช้คอมพิวเตอร ์ 17,905,267 2,165,890 393,746 145,585 128,204 119,957 
ร้อยละ 26.96 22.91 19.18 20.27 24.08 14.95 

 
2562 

ประชากร 66,558,935 9493757 2069454 725,104 536,330 808,020 
ผู้ใช้คอมพิวเตอร ์ 16,081,983 193,6827 369,201 127,786 119,652 121,763 
ร้อยละ 25.27 22.50 23.76 22.32 29.57 19.40 

  

 (2) การใช้อินเตอร์เน็ต 
   กลุ่มจังหวัดมีประชากรที่ใช้ถึงอินเตอร์เน็ตในปี 2562 จ านวน 953,353 คน (คิดเป็นร้อยละ 60.60
จากจ านวนประชากรทั้งหมด) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมา โดยจังหวัดยะลามีผู้ใช้อินเตอร์เน็ตสูงที่สุด รองลงมาคือ 
จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส ตามล าดับ 

ตารางที่ 9 จ านวนผู้ใช้อินเตอร์เน็ตในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน9 

ปี 
พ.ศ. 

รายละเอียด ทั่วประเทศ ภาคใต้ 
กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้
ชายแดน 

จังหวัด
ปัตตานี 

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

2559 
ประชากร 65,931,550 9,341,162 2,012,921 700,961 522,279 789,681 
ผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 29,835,410 3,889,995 543,722 212,059 161,911 169,752 

ร้อยละ 45.25 41.64 27.01 30.25 31.00 21.50 

2560 

ประชากร 66,188,503 9,399,578 2,033,330 709,796 527,295 796,239 

ผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 33,349,478 4,410,961 667,051 267,945 200,410 198,696 
ร้อยละ 50.39 46.93 32.81 37.75 38.01 24.95 

                                                        
8 ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/16.aspx 
9เว็บไซตส์ านักงานสถติิแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/16.aspx 
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2561 

ประชากร 66,413,979 9,454,193 2,052,877 718,077 532,326 802,474 

ผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 35,954,165 4,772,365 714,306 277,374 206,565 230,367 
ร้อยละ 54.14 50.48 34.80 38.63 38.80 28.71 

 
2562 

ประชากร 66,558,935 9493757 2069454 725,104 536,330 808,020 
ผู้ใช้อินเตอร์เน็ต 42,416,398 5,611,777 953,353 380,866 273,884 298,603 
ร้อยละ 66.65 65.20 60.60 66.53 67.69 47.58 

 (3) การใช้โทรศัพท์มือถือ 
   กลุ่มจังหวัดมีประชากรที่ใช้มือถือปี 2561 จ านวน 714,306 คน (คิดเป็นร้อยละ 62.74จากจ านวน
ประชากรทั้ งหมด)  เ พ่ิมขึ้ นจากปีที่ ผ่ านมาร้ อยละ 12 .12 แต่ยั งคงต่ ากว่ าค่ า เฉลี่ ย ของภาคใต้ 
และของประเทศ โดยจังหวัดยะลามีผู้ใช้มือถือสูงที่สุด รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี และนราธิวาส ตามล าดับ 

ตารางที่ 10 จ านวนผู้ใช้โทรศัพท์มือถือในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน10 

ปี 
พ.ศ. 

รายละเอียด ทั่วประเทศ ภาคใต้ 
กลุ่มจังหวัด

ภาคใต้
ชายแดน 

จังหวัด
ปัตตานี 

จังหวัด
ยะลา 

จังหวัด
นราธิวาส 

2559 

ประชากร 65,931,550 9,341,162 2,012,921 700,961 522,279 789,681 

ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ 51,121,621 6,489,135 1,019,039 372,756 258,807 387,476 
ร้อยละ 77.54 69.47 50.62 53.18 49.55 49.07 

2560 
ประชากร 66,188,503 9,399,578 2,033,330 709,796 527,295 796,239 
ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ 55,577,730 7,364,071 1,263,493 450,107 340,922 472,464 

ร้อยละ 83.97 78.34 62.14 63.41 64.65 59.34 

2561 
ประชากร 66,413,979 9,454,193 2,052,877 718,077 532,326 802,474 
ผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ 56,663,906 7,514,383 1,287,961 458,670 347,472 481,819 

ร้อยละ 85.32 79.48 62.74 63.87 65.27 60.04 

 
  

                                                        
10เว็บไซตส์ านักงานสถติิแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/16.aspx 
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1. ด้านเศรษฐกิจ 

1.1 ภาพรวมเศรษฐกิจ11 12 

1) เศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2562 หดตัวร้อยละ 0.3 ปรับแย่ลงจากที่ขยายตัวร้อยละ 
9.2 ในปีก่อน สอดคล้องกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศปี 2562 ที่ขยายตัวชะลอลงร้อยละ 2.3 จากที่
ขยายตัวร้อยละ 4.2 ในปีก่อน หากพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมแยกเป็นรายจังหวัดในปี 2562 พบว่า จังหวัด
ปัตตานีและยะลาขยายตัวได้เล็กน้อยท่ีร้อยละ 0.9 และ 0.3 ตามล าดับ ส่วนจังหวัดนราธิวาสหดตัวร้อยละ 2.7 

ตาราง 1 ร้อยละการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ภายในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  
ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
ร้อยละการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑ์มวลรวม แบบปริมาณลูกโซ่  

2560 2561 2562 
รวมทั้งประเทศ 4.2 4.2 2.3 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 0.6 4.8 3.0 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน -11.2 9.2 -0.3 
นราธิวาส -6.2 13.0 -2.7 

ปัตตาน ี -18.4 6.1 0.9 
ยะลา -4.3 10.0 0.3 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ณ ราคาประจ าปี ปี 2562  มีมูลค่า 16,898,086 ล้านบาท โดย
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผลิตภัณฑ์มวลรวมมูลค่า 139,173 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.82 ของประเทศ 
และร้อยละ 9.44 ของภาคใต้ ซึ่งมีสัดส่วนใกล้เคียงกับปีก่อน โดยจังหวัดปัตตานีเป็นจังหวัดที่มีผลิตภัณฑ์มวล
รวมสูงที่สุดมีมูลค่า 49,555 ล้านบาท รองลงมา คือ จังหวัดยะลามีมูลค่า 46,456 ล้านบาท และจังหวัด
นราธิวาสมีมูลค่า 43,162 ล้านบาท  

                                                        
11 เว็บไซตส์ านักงานสถิตแิห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/10.aspx 
12 เว็บไซตส์ านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=national_account 
 

ส่วนที่ 2 
ข้อมูลเชิงเปรียบเทียบ 

 

Draft

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/10.aspx
https://www.nesdc.go.th/main.php?filename=national_account
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ตาราง 2 เปรียบเทียบผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด ภายในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวม ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 
2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 15,488,664 16,368,711 16,898,086 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 1,369,469 1,407,360 1,473,623 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 130,278 136,961 139,173 

นราธิวาส 40,743 43,802 43,162 

ปัตตาน ี 46,174 48,360 49,555 

ยะลา 43,360 44,798 46,456 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัว (Per Capita) เท่ากับ 76,526 บาท 
เพิ่มขึ้นจากปีก่อนเล็กน้อยร้อยละ 1.6 แต่ยังคงต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและภาคใต้ โดยผลิตภัณฑ์จังหวัด
ต่อหัว (GPP per capita) จังหวัดยะลามีมูลค่าสูงที่สุด คือ 98,501 บาท (อันดับที่ 48 ของประเทศ) รองลงมา คือ 
จังหวัดปัตตานี 76,997 บาท (อันดับที่ 59 ของประเทศ) ส่วนจังหวัดนราธิวาส 59,498 บาท อยู่ล าดับที่ 77 
เป็นจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อหัวต่ าที่สุดในประเทศ 

ตาราง 3 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ยต่อหัว (Per Capita) ของจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 
2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมเฉลี่ยต่อหัว (บาท) อันดับเปรียบเทียบใน 77 จังหวัด 

2560 2561 2562 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
62/61 

2560 2561 2562 
อัตราการ

เปลี่ยนแปลง 
62/61 

รวมทั้งประเทศ 228,398 236,815 243,787 2.9 - - - - 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 148,067 147,115 153,659 4.4 - - - - 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

n.a. 74,449 75,610 1.6 - - - - 

นราธิวาส 61,765 62,066 59,498 -4.1 74 74 77 
เพิ่มขึ้น 3 
อันดับ 

ปัตตาน ี 88,442 75,697 76,997 1.7 51 59 59 คงเดิม 

ยะลา 96,867 91,815 98,501 7.3 44 52 48 
ลดลง 4 
อันดับ 

2) โครงสร้างเศรษฐกิจ โดยในปี 2562 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ 29.00  ซ่ึง
ภาคเกษตรมีความส าคัญอย่างมากต่อรายได้ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่

Draft
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ประกอบอาชีพด้านการเกษตร ในขณะที่การผลิตภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนร้อยละ 9.01 และภาคบริการมีสัดส่วน
ร้อยละ 61.99 โดยมีสาขาส าคัญคือ สาขาการศึกษา สาขาการบริหารราชการฯ และการขายส่งและขายปลีกฯ 
ตามล าดับ ในภาพรวมสัดส่วนในแต่ละสาขาเศรษฐกิจส าคัญมีความใกล้เคียงกับปีก่อน 

แผนภาพ 1 สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจ าปี ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2562 

 
ตาราง 4 เปรียบเทียบสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวม ณ ราคาประจ าปี จ าแนกตามสาขาเศรษฐกิจส าคัญ ปี 

2560- 2562 

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด 

สาขา 
มูลค่าและสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม ตามสาขาเศรษฐกิจ  

(ล้านบาท) 
สัดส่วน

เปลี่ยนแปลง 
62/61 2560 ร้อยละ 2561 ร้อยละ 2562 ร้อยละ 

รวมทั้งประเทศ 

เกษตร 1,302,041 8.4 1,339,566 8.2 1,374,987 8.1 ลดลงเล็กน้อย 

อุตสาหกรรม 5,029,209 32.5 5,278,188 32.2 5,258,973 31.1 ลดลง 

บริการ 9,157,414 59.1 9,750,957 59.6 10,264,126 60.7 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

ภาคใต ้
 

เกษตร 300,702 22.0 290,775 20.7 319,610 21.7 เพิ่มขึ้น 

อุตสาหกรรม 228,570 16.7 215,622 15.3 219,369 14.9 ลดลงเล็กน้อย 

บริการ 840,198 61.4 900,963 64.0 934,644 63.4 ลดลงเล็กน้อย 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

เกษตร 36,712 28.2 40,312 29.4 40,366 29.0 ลดลงเล็กน้อย 

อุตสาหกรรม 13,972 10.7 13,039 9.5 12,537 9.0 ลดลงเล็กน้อย 

บริการ 79,594 61.1 83,610 61.0 86,271 62.0 เพ่ิมขึ้น 

นราธิวาส 
เกษตร 11,229 27.6 13,029 29.7 11,838 27.4 ลดลง 

อุตสาหกรรม 3,605 8.8 3,532 8.1 3,409 7.9 ลดลงเล็กน้อย 

ภาคการเกษตร
29.00%

ภาคอุตสาหกรรม
9.01%

ภาคบริการ
61.99%

Draft
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กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด 

สาขา 
มูลค่าและสัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม ตามสาขาเศรษฐกิจ  

(ล้านบาท) 
สัดส่วน

เปลี่ยนแปลง 
62/61 2560 ร้อยละ 2561 ร้อยละ 2562 ร้อยละ 

บริการ 25,909 63.6 27,242 62.2 27,916 64.7 เพิ่มขึ้น 

ปัตตาน ี

เกษตร 11,571 25.1 12,243 25.3 12,566 25.4 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

อุตสาหกรรม 5,720 12.4 5,229 10.8 5,030 10.2 ลดลงเล็กน้อย 

บริการ 28,884 62.6 30,889 63.9 31,958 64.5 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

ยะลา 

เกษตร 13,912 32.1 15,041 33.6 15,962 34.4 เพิ่มขึ้นเล็กน้อย 

อุตสาหกรรม 4,648 10.7 4,278 9.5 4,098 8.8 ลดลงเล็กน้อย 

บริการ 24,801 57.2 25,479 56.9 26,396 56.8 ลดลงเล็กน้อย 

หมายเหตุ: เพิ่มขึ้นหรือลดลงเล็กน้อยหมายถึงมีการเปลี่ยนแปลงของสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 1 เทียบกับปีก่อน 

 

1.2 ด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมง 

1.2.1 ด้านการเกษตร  

1) การใช้ประโยชน์พื้นที่13  
   ในปี พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่เกษตรกรรม จ านวน 5,510.80 ตร.กม. 
คิดเป็นร้อยละ 50.38 ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยจังหวัดนราธิวาสมีพ้ืนที่เกษตรกรรมมากที่สุด จ านวน 2,252.53 ตร.กม.
รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 2,056.58 ตร.กม. และจังหวัดปัตตานี 1,207.70 ตร.กม. 

ตาราง 5 ข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
พ้ืนที่เกษตรกรรม (ตร.กม.) 

2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ    238,805.95    238,790.84    238,803.92  

ภาคใต้ (14 จังหวัด)       34,796.77      34,798.89       34,797.96  

กลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้         5,512.52         5,511.97         5,510.80  

นราธิวาส         2,253.18         2,252.96         2,252.53  

ปัตตาน ี         1,202.25         1,202.13         1,201.70  

ยะลา         2,057.10         2,056.89         2,056.58  

 

                                                        
13 เว็บไซตส์ านักงานสถิตแิห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/Page/sector/TH/report/sector_11_18_TH_.xls 

Draft
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แผนภาพ 2 สัดส่วนพื้นที่เกษตรกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ในปี 2562 

2) ปริมาณน้ าฝน14 
  น้ าฝนเป็นปัจจัยส าคัญในการท าเกษตรของภาคใต้ จากข้อมูลพบว่า ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยในปี 2563 
มากกว่าในปี 2562 และจ านวนวันฝนตกเฉลี่ยมีแนวโน้มสูงขึ้น ทั้ง 3 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
นั้น โดยในปี 2563 จังหวัดยะลามีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยและจ านวนวันฝนตกเฉลี่ยมากท่ีสุด รองลงมาคือ นราธิวาส 
และปัตตานี้ ตามล าดับ 

ตาราง 6 ปริมาณน้ าฝนและจ านวนวันฝนตกเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด 

ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย (mm) จ านวนวันฝนตกเฉลี่ย (วัน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

นราธิวาส 2,784 2,089 3,019 141 148 163 

ปัตตาน ี 1,993 1,464 2,358 131 146 159 

ยะลา 2,240 2,097 3,178 149 173 180 

 3) พืชเศรษฐกิจ15 16 
 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพืชเศรษฐกิจหลากหลายชนิด ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน ข้าว 
ลองกองทุเรียน เงาะ มังคุด เป็นต้น โดยมียางพารามีเป็นพืชเศรษฐกิจหลักจากการมีพ้ืนที่ปลูกมากกว่าพืชอ่ืน ๆ 
อย่างไรก็ตาม พบว่า ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของพืชหลักเกือบทุกชนิดในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ โดยจากข้อมูลในปี 2562 สรุปได้ ดังนี้ 
 
 

                                                        
14 ข้อมูลจากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th/view/1/เอกสารเผยแพร่/TH-TH 
15 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร สถิติการเกษตรของประเทศไทย ปี 2562 
16 เว็บไซตส์ านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ราคาสินค้าเกษตร 

ปัตตานี
21.81%

ยะลา
37.32%

นราธิวาส
40.87%

Draft

http://www.oae.go.th/view/1/เอกสารเผยแพร่/TH-TH
https://www.oae.go.th/view/1/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99/TH-TH
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ตาราง 7 สรุปภาพรวมจ านวนพื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจและปริมาณผลผลิต ปี 2562 

พืชเศรษฐกิจ พ้ืนที่ปลูก (ไร่) ปริมาณผลผลิต (ตัน) 

ยางพารา 2,603,166 529,529 

ปาล์มน้ ามัน 91,435 177,097 

ข้าวนาป ี 143,436 61,683 

ข้าวนาปรัง 13,780 7,942 

ลองกอง 83,916 34,010 

ทุเรียน 107,965 60,718 

เงาะ 26,191 14,280 

มังคุด 31,412 16,323 

มะพร้าว 78,537 46,200 

แผนภาพ 3 เปรียบเทียบพ้ืนที่ปลูก (ไร่) พืชเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2562 

   

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

3,000,000

Draft
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 3.1) ยางพารา 
 ปี 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกยางพารา จ านวน 2 ,603,166 ไร่ คิดเป็น 
ร้อยละ 19.3 ของพ้ืนที่ปลูกยางพาราในภาคใต้ โดยจังหวัดยะลามีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด จ านวน 1,239,861 ไร่ 
รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 997,078 ไร่และจังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ปลูกน้อยที่สุด จ านวน 366,722 ไร่ โดยมี
ผลผลิตยางพารารวมทั้งสิ้น 529,529 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ า
กว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้ โดยในปี 2562 ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ในจังหวัดนราธิวาสลดลงมากจาก 245 ต่อ กก. ในปี 
2561 เป็น 200 กก.ต่อไร่ ในปี 2562 เนื่องจากส่วนหนึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคใบร่วง 

ตาราง 8 พ้ืนที่ปลูกยางพาราและผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
พ้ืนที่ปลูกยางพารา (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 22,852,178 22,626,277 22,530,503 236 240 237 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 13,798,707 13,584,115 13,508,158 251 261 255 

กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 2,624,738 2,607,913 2,603,166 235 247 226 

ปัตตาน ี 367,860 366,694 366,722 241 255 252 

ยะลา 1,249,743 1,244,141 1,239,861 235 247 238 

นราธิวาส 1,007,135 997,078 996,583 232 245 200 

 

ตาราง 9 ปริมาณผลผลิตและราคายางพาราปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณผลผลิต (ตัน)    

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 528,020 568,832 529,529 

นราธิวาส 193,383 208,632 176,611 

ปัตตาน ี 81,062 87,532 85,352 

ยะลา 253,575 272,668 267,566 

ราคาผลผลิตยางพาราต่อ กก. 55.81 40.96 41.04 

 

3.2) ปาล์มน้ ามัน 
ปี  2562 กลุ่มจั งหวัดภาคใต้ชายแดนมี พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามัน 91 ,435 ไร่  คิดเป็น 

เพียงร้อยละ 1.8 ของพ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันในภาคใต้ โดยจังหวัดนราธิวาสมีพ้ืนที่ปลูกมากที่สุด จ านวน 

Draft
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58,306 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี 25,710 ไร่ และจังหวัดยะลา 7,419 ไร่ โดยมีปริมาณผลผลิตรวม
ทั้งสิ้น 177,097 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ตาราง 10 พ้ืนที่ปลูกปาล์มน้ ามันและปริมาณผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกปาล์มน้ ามัน (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 5,664,848 5,878,127 6,002,400 2,901 2,902 2,994 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 4,877,288 5,068,989 5,183,324 3,039 3,021 3,131 

กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 85,618 89,987 91,435 2,234 2,097 2,176 

นราธิวาส 56,104 58,229 58,306 2,208 2,024 2,103 

ปัตตาน ี 21,878 24,455 25,710 2,431 2,505 2,574 

ยะลา 7,636 7,303 7,419 1,866 1,572 1,618 

 

ตาราง 11 ปริมาณผลผลิตและราคาปาล์มน้ ามัน ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณผลผลิต (ตัน)    

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน      143,595       164,772       177,097  

นราธิวาส 88,980      108,426       116,081  

ปัตตาน ี      42,520 45,772 50,214 

ยะลา 12,095 10,574      10,802 

ราคาผลผลิตปาล์มทั้งทะลาย (บาท/กิโลกรัม) 4.10 3.11 2.60 

 

 3.3) ข้าวนาปี 
ปี 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปี จ านวน 143 ,436 ไร่ คิดเป็น 

ร้อยละ 18.3 ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ แต่คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.2 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยจังหวัดปัตตานี
มีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปีมากที่สุด จ านวน 76,120 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 42,010 ไร่ และจังหวัดยะลา 
25,306 ไร่ มีผลผลิตรวมทั้งสิ้น 61,683 ตัน  อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน
ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ 

Draft
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ตาราง 12 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปีและปริมาณผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปี (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 59,220,823 59,980,731 60,110,000 454 453 447 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 733,626 780,513 783,406 475 480 482 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 140,218 143,268 143,436 407 428 431 

นราธิวาส 49,357 41,956 42,010 406 428 430 

ปัตตาน ี 68,936 76,050 76,120 426 458 460 

ยะลา 21,925 25,262 25,306 354 339 343 

 

ตาราง 13 ปริมาณผลผลิตและราคาข้าวนาปี ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณผลผลิต (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน      52,769      61,262      61,683 

นราธิวาส      19,038 17,951      18,064 
ปัตตาน ี      26,076 34,821      35,015 
ยะลา 7,655        8,490        8,604 

ราคาข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 15% (บาท/เมตริกตัน) 7,935 7,921 8,359 

  

 3.4) ข้าวนาปรัง 
ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกข้าวนาปรัง จ านวน 13,780 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

13.8 ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ แต่คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.2 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยเกือบทั้งหมดอยู่ใน
จังหวัดปัตตานี จ านวน 13,380 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 250 ไร่ และจังหวัดยะลา 150 ไร่ มีผลผลิต
รวมทั้งสิ้น 7,942 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนใกล้เคียงกับค่าเฉลี่ยของ
ภาคใต้ แต่ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  

Draft
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ตาราง 14 พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปรังและปริมาณผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 12,066,980 10,995,474 6,401,200 662 656 640 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 169,151 118,845 99,920 541 547 562 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 16,116 19,285 13,780 489 577 578 

ปัตตาน ี 15,551 19,105 13,380 491 578 582 

ยะลา 340 180 150 438 450 453 

นราธิวาส 225 0 250 404 0 456 

ตาราง 15 ปริมาณผลผลิตและราคาข้าวนาปรัง ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณผลผลิต (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 7,877 11,118 7,942 

นราธิวาส 91          -           114 
ปัตตาน ี 7,637      11,037 7,760 
ยะลา 149 81 68 

ราคาข้าวเปลือกเจ้าความชื้น 15% (บาท/เมตริกตัน) 7,935 7,921 8,359 

 3.5) ลองกอง  
 ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกลองกองจ านวน 83,916 ไร่ คิดเป็นเกือบกึ่ง

หนึ่งหรือร้อยละ 48.0 ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ และคิดเป็นร้อยละ 32.2 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยพ้ืนที่ที่
ปลูกมากที่สุด คือ จังหวัดนราธิวาส 43,396 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 25,157 ไร่ และจังหวัดปัตตานี 
15,363 ไร่ มีผลผลิตรวมทั้งสิ้น 34,010  ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน
ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ 

ตาราง 16 พ้ืนที่เพาะปลูกลองกองและปริมาณผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกลองกอง (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 300,947 279,986 260,330 179 271 465 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 208,468 191,906 174,916 45 196 446 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 100,641 94,188 83,916 25 98 412 
ปัตตาน ี 15,704 15,509 15,363 125 259 514 
ยะลา 26,949 26,454 25,157 18 157 510 

นราธิวาส 57,988 52,225 43,396 1 21 320 

Draft
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ตาราง 17 ปริมาณผลผลิตและราคาลองกอง ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 
ปริมาณผลผลิต (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 2,426 9,085 34,010 

นราธิวาส            64 1,058      13,667 

ปัตตาน ี 1,903 3,982 7,826 
ยะลา 459 4,045 12,517 

ราคาลองกอง เบอร์ 1  (บาท/กิโลกรัม) 39.75 36.87 35.34 

 

 3.6) ทุเรียน 
ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกทุเรียน จ านวน 107,965.ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

21.4 ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ และคิดเป็นร้อยละ 11.5 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยจังหวัดยะลามีพ้ืนที่ปลูก
ทุเรียนมากท่ีสุด 67,164.ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 30,803 ไร่ และจังหวัดปัตตานี 9,998 ไร่ มีผลผลิต
รวมทั้งสิ้น 60,718 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ ในระยะหลังทุเรียนมีบทบาทส าคัญมากขึ้นจากราคาที่ขยายตัวตามความ 
อุปสงค์จากต่างประเทศโดยเฉพาะจีนที่เพ่ิมมากข้ึน 

ตาราง 18 พ้ืนที่เพาะปลูกทุเรียนและปริมาณผลผลิตต่อไร่ ปี 2560 - 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกทุเรียน (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 838,714 879,813 937,607 1,031 1,124 1,403 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 451,999 475,887 503,513 589 866 1,243 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 100,870 106,298 107,965 197 685 751 
นราธิวาส 30,174 30,542 30,803 5 562 545 

ปัตตาน ี 9,528 9,652 9,998 367 541 651 
ยะลา 61,168 66,104 67,164 288 778 876 

ตาราง 19 ปริมาณผลผลิตและราคาทุเรียน ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณผลผลิต (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 16,385 57,407      60,718 

นราธิวาส 148 15,947 14,023 
ปัตตาน ี 2,553 3,807 4,642 
ยะลา 13,684 37,653 42,053 

ราคาทุเรียน (บาท/กิโลกรัม) 71.81 78.16 99.86 

Draft



25 

 

 3.7) เงาะ  
ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกเงาะ จ านวน 26,191 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.1 

ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ และคิดเป็นร้อยละ 11.1 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยเกือบทั้งหมดปลูกในจังหวัด
นราธิวาส จ านวน 21,928 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 2,624 ไร่ และจังหวัดปัตตานี 1,639 ไร่ มีผลผลิต
รวมทั้งสิ้น 14,280 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ  

ตาราง 20 พ้ืนที่เพาะปลูกเงาะและปริมาณผลผลิต ปี 2560 - 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกเงาะ (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 257,337 240,446 235,380 1,013 1,148 1,277 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 111,091 90,918 84,176 357 782 863 

กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 30,933 29,277 26,191 29 527 549 

นราธิวาส 25,855 24,283 21,928 5 540 558 

ปัตตาน ี 1,709 1,639 1,639 277 390 451 

ยะลา 3,369 3,355 2,624 99 500 536 

 

ตาราง 21 ปริมาณผลผลิตและราคาเงาะ ปี 2560 – 2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 2560 2561 2562 
ปริมาณผลผลิต (ตัน)    

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 895 15,237      14,280 
นราธิวาส 118 12,991 12,185 
ปัตตาน ี 451        608 724 

ยะลา 326 1,638      1,371 
ราคาเงาะโรงเรียน (บาท/กิโลกรัม) 25.39 23.14 25.82 

 

 3.8) มังคุด 
ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกมังคุด จ านวน 31,412 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.1 

ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ และคิดเป็นร้อยละ 7.1 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาส มีพ้ืนที่ปลูก
มังคุดมากที่สุดจ านวน 22,031 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 7,008 ไร่ และจังหวัดปัตตานี 2,373 ไร่มีผลผลิต
รวมทั้งสิ้น 16,323 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของ
ภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ   
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ตาราง 22 พ้ืนที่เพาะปลูกมังคุดและพ้ืนที่ให้ผลผลิต ปี 2560 - 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกมังคุด (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 
รวมทั้งประเทศ 454,609 448,069 443,142 278 442 827 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 250,530 244,354 239,982 249 500 752 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 32,708 31,566 31,412 36 537 562 

นราธิวาส 21,893 21,148 22,031 4 561 558 
ปัตตาน ี 2,379 2,373 2,373 278 481 525 

ยะลา 8,436 8,045 7,008 48 482 583 

 

ตาราง 23 ปริมาณผลผลิตและราคามังคุด ปี 2560 – 2562 

จังหวัด 2560 2561 2562 
ปริมาณ (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 1,042 15,810 16,323 

นราธิวาส 86 11,399 11,074 

ปัตตาน ี 638 1,104 1,206 

ยะลา 318 3,307 4,043 

ราคา (บาท/กิโลกรัม) 40.10 43.57 29.02 

 

 3.9) มะพร้าว 
ปี.2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ปลูกมะพร้าว จ านวน 78,537 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 

21.2 ของพ้ืนที่ปลูกในภาคใต้ และคิดเป็นร้อยละ 9.3 ของพ้ืนที่ปลูกในประเทศ โดยจังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ปลูก
มะพร้าวมากที่สุดจ านวน 44,463 ไร่ รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 29,636 ไร่และจังหวัดยะลา 4,438 ไร่ มี
ผลผลิตรวมทั้งสิ้น 46,200 ตัน อย่างไรก็ตาม ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ  

ตาราง 24 พ้ืนที่เพาะปลูกมะพร้าวและพ้ืนที่ให้ผลผลิต ปี 2560 – 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกมะพร้าว (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

รวมทั้งประเทศ 814,991 828,614 847,881 1,007 1,133 1,037 
ภาคใต้ (14 จังหวัด) 357,879 358,401 369,715 1,013 1,178 1,038 

กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 85,630 76,980 78,537 608 663 604 

ปัตตาน ี 52,456 43,806 44,463 587 637 599 

Draft
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จังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
พ้ืนที่เพาะปลูกมะพร้าว (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2560 2561 2562 2560 2561 2562 

ยะลา 3,988 3,988 4,438 591 687 515 

นราธิวาส 29,186 29,186 29,636 648 698 623 

 

ตาราง 25 ปริมาณผลผลิตและราคามะพร้าว ปี 2560 – 2562 

จังหวัด 2560 2561 2562 

ปริมาณ (ตัน)    
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 52,062 51,039 46,200 

นราธิวาส 18,913 20,374 18,043 
ปัตตาน ี 30,792 27,926 26,240 
ยะลา 2,357 2,739 1,917 

ราคามะพร้าวผลแห้งทั้งเปลือกขนาดใหญ่ 

(บาท/ร้อยผล) 
1,695 841 776 

 

1.2 ด้านปศุสัตว1์7 18 

ปี 2563 จ านวนปศุสัตว์และเกษตรกรในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนในภาพรวม มีจ านวนเพ่ิมขึ้น
จากปีก่อนเล็กน้อย และเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องจากปี 2561  

ในปี 2563 พบว่า แกะและแพะมีสัดส่วนการเลี้ยงอยู่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมากถึงร้อยละ 
85.0 และ 44.3 ตามล าดับเมื่อเทียบกับปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ โดยเป็ด โคเนื้อ และกระบือมีสัดส่วนอยู่ที่
ประมาณร้อยละ 20 ของการเลี้ยงในภาคใต้ ส่วนไก่และสุกรมีสัดส่วนไม่มาก โดยปริมาณการเลี้ยงปศุสัตว์แต่ละ
ชนิด มีรายละเอียด ดังนี้ 

ตาราง 26 ปริมาณการเลี้ยงปศุสัตว์แต่ละชนิดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2563 

 
จ านวนของปศุสัตว์ (ตัว) 

แกะ แพะ โคเนื้อ เป็ด ไก่ กระบือ สุกร 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

22,677 173,714 217,974 918,561 2,965,769 5,970 18,533 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 26,677 391,817 971,352 3,544,279 37,670,934 27,493 1,528,875 

                                                        
17
 เว็บไซต์กรมปศสุัตว์ http://docimage.dld.go.th/dldform2/Home5e/mainfrm.asp?m=bf 

18 เว็บไซต์กรมปศสุัตว์ https://ict.dld.go.th/webnew/index.php/th/service-ict/report/247-report-thailand-livestock 
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สัดส่วนเทียบภาคใต ้
(ร้อยละ) 

85.0 44.3 22.4 25.9 7.9 21.7 1.2 

รวมทั้งประเทศ  83,222 962,884 3,101,090 31,457,867 452,097,543 1,256,074 12,228,255 

สัดส่วนเทียบประเทศ 
(ร้อยละ) 

27.2 18.0 7.0 2.9 0.7 0.5 0.2 

 4.1) แกะ 
  ปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงแกะจ านวนทั้งสิ้น 22 ,677 ตัว  
โดยแกะส่วนใหญ่ถูกเลี้ยงอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 85.0 ของปริมาณการ
เลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.2 ปริมาณการเลี้ยงในประเทศ  โดยจังหวัดปัตตานีมีการเลี้ยงแกะ
มากที่สุด จ านวน 15,011 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 4,287 ตัวและจังหวัดนราธิวาส 3,379 ตัว  

ตาราง 27 ปริมาณการเลี้ยงแกะในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงแกะ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

นราธิวาส 2,333 3,094 3,379 418 566 571 

ปัตตาน ี 12,329 14,186 15,011 3,190 3,613 3,600 

ยะลา 4,413 4,609 4,287 690 729 734 

รวม 19,075 21,889 22,677 4,298 4,908 4,905 

นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี 2563 พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงแกะในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน จ านวน 4,905 คน มีจ านวนใกล้เคียงกับปีก่อน โดยจังหวัดปัตตานีมีเกษตรกรที่เลี้ยงแกะมาก
ที่สุดจ านวน 3,600 คนรองลงมา คือ จังหวัดยะลา 734 คน และจังหวัดนราธิวาส 571 คน  

 4.2) แพะ  
  ปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงแพะจ านวนทั้งสิ้น 173 ,714 ตัว  

โดยแพะเกือบกึ่งหนึ่งถูกเลี้ยงอยู่ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ซึ่งคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 44.3 ของปริมาณการ
เลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.0 ปริมาณการเลี้ยงในประเทศ โดยจังหวัดยะลามีการเลี้ยงแพะ
มากที่สุด จ านวน 75,047 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 51,341 ตัวและจังหวัดปัตตานี 47,326 ตัว 

ตาราง 28 ปริมาณการเลี้ยงแพะในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงแพะ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

นราธิวาส 37,922 49,146 51,341 7,099 9,885 10,035 

ปัตตาน ี 37,798 44,782 47,326 8,471 9,776 9,803 

ยะลา 73,140 79,121 75,047 12,107 13,963 14,184 

Draft
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จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงแพะ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

รวม 148,860 173,049 173,714 27,677 33,624 34,022 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี 2563 พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงแพะในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน จ านวน 34,022 คน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน โดยจังหวัดยะลามีเกษตรกรที่เลี้ยงแพะมาก
ที่สุด จ านวน 14,184 คน รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 10,035คน และจังหวัดปัตตานี 9,803 คน 

 4.3) โคเนื้อ 
 ปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อจ านวนทั้งสิ้น 217,974 ตัว คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 22.4 ของปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 7.0 ปริมาณการเลี้ยงใน
ประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีการเลี้ยงโคเนื้อมากที่สุด จ านวน 95,121.ตัว รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี 
63,158 ตัว และจังหวัดยะลา 59,695 ตัว 

ตาราง 29 ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงโคเนื้อ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปัตตาน ี 53,758 61,617 63,158 15,916 17,573 17,810 

ยะลา 57,554 63,946 59,695 15,685 17,708 17,848 

นราธิวาส 74,427 90,414 95,121 17,089 21,138 21,544 

รวม 185,739 215,977 217,974 48,690 56,419 57,202 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี 2563 พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน จ านวน 57,202 คน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน โดยจังหวัดนราธิวาสมีเกษตรกรที่เลี้ยงโคเนื้อ
มากที่สุดจ านวน 21,544 คน รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 17,848 คน และจังหวัดปัตตานี 17,810คน 

4.4) เป็ด 
ในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงเป็ดจ านวนทั้งสิ้น 918,561 ตัว คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 25.9 ของปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.9 ปริมาณการเลี้ยงใน
ประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีการเลี้ยงเป็ดมากที่สุด จ านวน 313,760 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 
307,696 ตัว และจังหวัดปัตตานี 297,105 ตัว 

ตาราง 30 ปริมาณการเลี้ยงเป็ดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงเป็ด (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

นราธิวาส 251,541 299,733 313,760 16,710 22,054 22,074 

Draft
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จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงเป็ด (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปัตตาน ี 270,082 300,463 297,105 15,790 17,438 16,430 

ยะลา 315,072 344,185 307,696 17,467 20,182 19,946 

รวม 836,695 944,381 918,561 49,967 59,674 58,450 

 นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี.2563.พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงเป็ดในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน จ านวน 58,450 คน ลดลงเล็กน้อยจากปีก่อน โดยจังหวัดนราธิวาสมีเกษตรกรที่เลี้ยงเป็ดมากที่สุด 
จ านวน 22,074 คนรองลงมา คือ จังหวัดยะลา 19,946 คน และจังหวัดปัตตานี 16,430 คน 

4.5) ไก่ 
ในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงไก่จ านวนทั้งสิ้น 2,965,769 ตัว คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ7.9 ของปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.7 ปริมาณการเลี้ยงในประเทศ 
โดยจังหวัดปัตตานีมีการเลี้ยงไก่มากที่สุด จ านวน 1,031,375 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 1,015,771 
ตัว และจังหวัดยะลา 918,623 ตัว 

ตาราง 31 ปริมาณการเลี้ยงไก่ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

จังหวัด 
ปริมาณการเลี้ยงไก่ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

ปัตตาน ี 930,206 1,033,656 1,031,375 29,789 33,677 33,701 

ยะลา 872,673 964,468 918,623 33,464 39,313 40,123 

นราธิวาส 746,882 970,216 1,015,771 33,958 47,046 47,901 

รวม 2,549,761 2,968,340 2,965,769 97,211 120,036 121,725 

 นอกจากนี้ 2563 พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงไก่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
จ านวน 121,725 คน เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปีก่อน โดยจังหวัดนราธิวาสมีเกษตรกรที่เลี้ยงไก่มากที่สุด จ านวน 
47,901 คนรองลงมา คือ จังหวัดยะลา 40,123 คน และจังหวัดปัตตานี 33,701 คน 

4.6) กระบือ 
ในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงกระบือจ านวนทั้งสิ้น 5,970 ตัว คิดเป็น

สัดส่วนร้อยละ 21.7 ของปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.5 ปริมาณการเลี้ยงใน
ประเทศ โดยจังหวัดนราธิวาสมีการเลี้ยงกระบือมากท่ีสุด จ านวน 2,507 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดยะลา 1,801
ตัว และจังหวัดปัตตานี 1,662 ตัว 

ตาราง 32 ปริมาณการเลี้ยงกระบือในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 
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กลุ่มจังหวัด/จังหวัด  
ปริมาณการเลี้ยงกระบือ (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 5,337 6,008 5,970 991 1,072 1,075 

นราธิวาส 2,417 2,596 2,507 471 485 484 

ปัตตาน ี 1,347 1,680 1,662 188 219 216 

ยะลา 1,573 1,732 1,801 332 368 375 

 นอกจากนี้  จากข้อมูลในปี  2563 พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่ เลี้ ยงกระบือใน พ้ืนที่ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ านวน 1,075.คน มีจ านวนใกล้เคียงกับปีก่อน โดยจังหวัดนราธิวาสมีเกษตรกรที่
เลี้ยงกระบือมากที่สุด จ านวน 484 คนรองลงมา คือ จังหวัดยะลา 375 คน และจังหวัดปัตตานี 216 คน 

 4.7) สุกร 
 ในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณการเลี้ยงสุกรจ านวนทั้งสิ้น 18,533 ตัว คิด
เป็นสัดส่วนร้อยละ 1.2 ของปริมาณการเลี้ยงในภาคใต้ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.2 ปริมาณการเลี้ยงใน
ประเทศ โดยจังหวัดยะลามีการเลี้ยงสุกรมากท่ีสุด จ านวน 8,494 ตัว รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 6,464 ตัว
และจังหวัดปัตตานี 3,575 ตัว  

ตาราง 33 ปริมาณการเลี้ยงสุกรในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 - 2563 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด  
ปริมาณการเลี้ยงสุกร (ตัว) จ านวนเกษตรกร (คน) 

2561 2562 2563 2561 2562 2563 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 20,137 19,473 18,533 357 367 406 

นราธิวาส 6,270 7,092 6,464 141 179 191 
ปัตตาน ี 3,082 3,270 3,575 142 155 171 
ยะลา 10,785 9,111 8,494 74 33 44 

นอกจากนี้ จากข้อมูลในปี 2563.พบว่ามีจ านวนเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดน จ านวน 406 คน มีจ านวนใกล้เคียงกับปีก่อน โดยจังหวัดนราธิวาสมีเกษตรกรที่เลี้ยงสุกรมาก
ที่สุดจ านวน 191 คน รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี 171 คน และจังหวัดยะลา 44 คน 

 

1.3  ด้านประมง  

1.3.1 สัตว์น้ าทะเล19 

 ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมี 2 ท่าเทียบเรือประมงคือ ท่าเทียบเรือประมงปัตตานีซึ่งเป็น
ท่าเทียบเรือหลัก (ข้ึนปริมาณสัตว์น้ าเกือบทั้งหมดกว่าร้อยละ 98 เมื่อเทียบในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน) 

                                                        
19
 เว็บไซต์องค์การสะพานปลา: https://www.fishmarket.co.th/images/uploads/stat/stat63/statistics63_01.pdf 
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ส่วนอีกแห่งหนึ่งคือท่าเทียบเรือนราธิวาส ส าหรับท่าเทียบเรือประมงปัตตานี เป็นท่าเทียบเรือที่เป็นศูนย์กลาง
จึงมีการน าสินค้าสัตว์น้ าจากท่าเทียบเรือย่อยในบริเวณโดยรอบมาท าการซื้อขายภายในด้วย รวมถึงเรือประมง
ที่ขึ้นท่าในจังหวัดปัตตานีเป็นเรือประมงน้ าลึก สามารถจับสัตว์น้ าได้ในปริมาณมากในแต่ละครั้ง  ส่วนการท า
ประมงในจังหวัดนราธิวาสส่วนใหญ่เป็นการประมงพ้ืนบ้านหรือการประมงชายฝั่งขนาดเล็ก เรือประมงมี
ประสิทธิภาพไม่สูง จึงมีการจับสัตว์น้ าในปริมาณไม่มากนัก 

ปี 2563 ปริมาณสัตว์น้ า ณ  ท่าเทียบเรือประมงปัตตานี มีจ านวน 84,762 ตัน หดตัวจากปีก่อน
ร้อยละ 20.7 จากปีก่อน มีมูลค่า 4,135,403,769 บาท หดตัวจากปีก่อนร้อยละ 15.5 โดยในภาพรวมปริมาณ
การจับสัตว์น้ าลดลงตั้งแต่ปี 2558 จากมาตรการ IUU (การท าประมงผิดกฎหมาย) 

ตาราง 34 ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ าทะเล ณ ท่าเทียบเรือประมงปัตตานี ปี 2553 – 2563 

ปี 
ปริมาณสัตว์น้ า

ทะเล 
(เมตริกตัน) 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง มูลค่า (บาท) 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

การขนส่ง (เท่ียว) 

น าเข้า รถยนต์น า
ออก % YoY % YoY เรือ รถยนต์ 

2553 111,368 - 3,987,910,238 - 5,997 4,299 16,245 

2554 96,744 -13.1 4,653,638,949 16.7 6,415 3,977 12,253 

2555 125,010 29.2 6,854,240,180 47.3 9,892 5,989 13,201 

2556 141,993 13.6 7,555,491,126 10.2 6,542 7,494 12,135 

2557 128,164 -9.7 8,676,251,449 14.8 6,443 7,869 11,379 

2558 117,317 -8.5 10,036,507,946 15.7 6,601 4,797 5,599 

2559 89,049 -24.1 8,415,571,281 -16.2 7,557 3,407 3,466 

2560 79,584 -10.6 8,540,914,413 1.5 7,672 7,732 7,997 

2561 109,043 37.0 4,942,180,874 -42.1 8,962 3,840 3,776 

2562 106,955 -1.9 4,892,143,612 -1.0 7,992 2,250 2,350 

2563 84,762 -20.7 4,135,403,769 -15.5 7,015 1,794 1,852 

 

ตาราง 35 ปริมาณและมูลค่าสัตว์น้ าทะเล ณ ท่าเทียบเรือประมงนราธิวาส ปี 2553 – 2563 

ปี 
ปริมาณสัตว์น้ า

ทะเล (เมตริกตัน) 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง มูลค่า (บาท) 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 

การขนส่ง (เท่ียว) 
น าเข้า รถยนต์น า

ออก % YoY % YoY เรือ รถยนต์ 

2553 7,831 - 328,576,300 - 518 - 1,498 

2554 6,133 -21.7 292,006,200 -11.1 478 - 1,056 

2555 7,159 16.7 328,884,360 12.6 467 - 989 

Draft



33 

2556 3,996 -44.2 200,023,600 -39.2 393 - 696 

2557 4,520 13.1 239,669,450 19.8 432 - 729 

2558 5,183 14.7 233,762,735 -2.5 523 - 917 

2559 2,033 -60.8 84,438,625 -63.9 779 - 893 

2560 1,395 -31.4 53,978,530 -36.1 675 - 424 

2561 1,891 35.6 68,002,610 26.0 602 - 695 

2562 1,150 -39.2 40,251,925 -40.8 578 - 421 

2563 1,354 17.7 34,489,255 -14.3 617 - 461 

 

1.4 อุตสาหกรรม การค้าชายแดน เขตเศรษฐกิจพิเศษ  

1.4.1  ด้านอุตสาหกรรม20 

1) มูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรม 

ปี 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี
จ านวน 12,537 ล้านบาท โดยจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์สาขาอุตสาหกรรมสูงที่สุด คือ จังหวัดปัตตานี ซึ่งมี
มูลค่า 5,030 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 40.12 เมื่อเทียบกับมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขา
อุตสาหกรรมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน รองลงมาคือจังหวัดยะลา มีมูลค่า 4 ,098 ล้านบาท คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 32.96 และจังหวัดนราธิวาส มีมูลค่า 3,409 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 27.19  

ตาราง 36 มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2558 – 256221 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
มูลค่าผลิตภัณฑม์วลรวมสาขาอตุสาหกรรม ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 

2558 2559 2560 2561 2562 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 14,048 16,065 13,972 13,039 12,537 

นราธิวาส 3,112 3,419 3,605 3,532 3,409 

ปัตตาน ี 6,801 8,409 5,720 5,229 5,030 

ยะลา 4,135 4,237 4,648 4,278 4,098 

2) จ านวนโรงงาน เงินทุนจดทะเบียน และจ านวนคนงาน 

                                                        
20 ข้อมูลจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม: https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss64 
21เว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11408&filename=gross_regional  

Draft

https://www.diw.go.th/hawk/content.php?mode=spss64
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11408&filename=gross_regional
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   กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนโรงงานเพ่ิมขึ้นจากเดิม 1,666 โรง ในปี 2561 เป็น 1,672 โรง 
ในปีเป็น 2562 เงินทุนจดทะเบียนเพ่ิมขึ้นจากเดิม 24,146.99 ล้านบาทในปี 2561 เป็น  25,652.75 ล้านบาท 
ในปี 2562 ในส่วนของจ านวนคนงาน เพ่ิมข้ึนจากเดิม 20,065 คน ในปี 2561 เป็น 20,612 คน ในปี 2562 

ตาราง 37 สถิติสะสมโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนกับกระทรวงอุตสาหกรรม และได้รับอนุญาตให้ 
ประกอบกิจการใหม่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561 – 2562 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ข้อมูล 2561 2562 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ านวนโรงงาน (โรง) 1,666 1,672 

เงินทุนจดทะเบียน (ล้านบาท) 24,146.99 25,652.75 

จ านวนคนงาน (คน) 20,065 20,612 

นราธิวาส 
 
 

จ านวนโรงงาน (โรง) 434 427 

เงินทุนจดทะเบียน (ลา้นบาท) 4,431.57 4,502.65 

จ านวนคนงาน (คน) 4,027 4,029 

ปัตตาน ี
 
 

จ านวนโรงงาน (โรง) 907 917 

เงินทุนจดทะเบียน (ลา้นบาท) 8,130.37 9,264.99 

จ านวนคนงาน (คน) 9,153 9,514 

ยะลา 
 
 

จ านวนโรงงาน (โรง) 325 328 

เงินทุนจดทะเบียน (ลา้นบาท) 11,585.05 11,885.11 

จ านวนคนงาน (คน) 6,885 7,069 

 

  ในส่วนของการได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการใหม่พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้ม
จ านวนโรงงานใหม่ลดลง จากเดิม 26 โรง ในปี 2560 เป็น 15 โรง ในปีเป็น 2563 เงินทุนจดทะเบียนมีแนวโน้ม
ลดลง จากเดิม 3,644 ล้านบาทในปี 2560 เป็น  535 ล้านบาท ในปี 2563 ในส่วนของจ านวนคนงานมีแนวโน้ม
ลดลงเช่นกัน จากเดิม 564 คน ในปี 2560 เป็น 195 คน ในปี 2563  

ตาราง 38 สถิติโรงงานอุตสาหกรรมที่จดทะเบียนกับกระทรวงอุตสาหกรรมและได้รับอนุญาตให้ประกอบ
กิจการใหม่ ปี 2560 -256322 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด  ข้อมูล 2560 2561 2562 2563 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ านวนโรงงาน (โรง) 26 29 21 15 

เงินทุน (ล้านบาท) 3,644 2,745 1,458 535 

คนงานรวม (คน) 564 445 588 195 

นราธิวาส 

จ านวนโรงงาน (โรงงาน) 11 9 5 2 

เงินทุน (ล้านบาท) 228 889 23 77 

คนงานรวม (คน) 249 168 45 39 

                                                        
22 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต:ิ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/12.aspx    
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ปัตตาน ี
 
 

จ านวนโรงงาน (โรง) 9 11 11 7 

เงินทุน (ล้านบาท) 2,838 176 1,135 215 

คนงานรวม (คน) 216 73 373 73 

ยะลา 
 
 

จ านวนโรงงาน (โรง) 6 9 5 6 

เงินทุน (ล้านบาท) 578 1,680 300 243 

คนงานรวม (คน) 99 204 170 83 

3) การลงทุนอุตสาหกรรม (BOI) 
  ในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีโครงการที่ได้รับอนุมัติการส่งเสริมการลงทุนจาก
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน หรือ BOI จ านวน 7 กิจการ มีมูลค่าลงทุน 1,374 ล้านบาท และมี
การจ้างงานคนไทย 355 คน ซึ่งเมื่อเทียบกับปี พ.ศ. 2561 และ 2562 พบว่ามูลค่าการลงทุนมีแนวโน้มลดลง 

ตาราง 39 จ านวนโครงการที่ได้รับอนุมัติส่งเสริมการลงทุนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน23 

จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ข้อมูล 2561 2562 2563 
ภาคใต้ โครงการได้รับอนุมัติ 80 63 94 

เงินลงทุน (ล้านบาท) 22,061.2 35,674.6 24,366.6 
จ้างงาน (คนไทย) 7,017 5,036 9,950 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน โครงการได้รับอนุมัติ 4 (5.00%) 4 (6.35%) 7 (7.45%) 
เงินลงทุน (ล้านบาท) 2,389.5 (10.83%) 2,003 (5.61%) 1,374 (5.64%) 

จ้างงาน (คนไทย) 280 (3.99%) 4,025 (79.92%) 355 (3.57%) 

นราธิวาส 
 

 

โครงการได้รบัอนุมัต ิ 1 1 2 

เงินลงทุน (ล้านบาท) 1,600.0 460 28 

จ้างงาน (คนไทย) 118 95 103 

ปัตตาน ี
 
 

โครงการได้รบัอนุมัต ิ 3 2 2 

เงินลงทุน (ล้านบาท) 789.5 1,533 360.4 

จ้างงาน (คนไทย) 162 3,926 65 

ยะลา 
 
 

โครงการได้รบัอนุมัต ิ - 1 3 

เงินลงทุน (ล้านบาท) - 10 985.6 

จ้างงาน (คนไทย) - 4 187 

หมายเหตุ: * ตัวเลขในวงเล็บหมายถึงสัดส่วนของกลุม่จังหวัดภาคใตช้ายแดนเมื่อเทียบกับภาคใต้ 

 

1.4.2 การค้าชายแดน24 

1) ภาพรวมการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

                                                        
23เว็บไซตส์ านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) https://ipstat.boi.go.th/pubrpt/rep08qtrprovince.php  
24 เว็บไซต์กรมการค้าต่างประเทศ https://www.dft.go.th/bts/trade-statistics 
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การค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน (ได้แก่ มาเลเซีย เมียนมา สปป.ลาว 
และกัมพูชา) ในปี 2563 มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 1,218,321.96 ล้านบาท หดตัวจากปีก่อนร้อยละ 16.02 เนื่องจาก
ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 ท าให้ความต้องการซื้อสินค้าของผู้บริโภคลดลง 
ส่งผลไปยังมูลค่าการส่งออกที่หดตัวลง โดยมีมูลค่าการส่งออก 680,506.46 ล้านบาท หดตัวจากปีก่อนร้อยละ 
14.54 และมีมูลค่าการน าเข้า 537,815.50 ล้านบาท หดตัวจากปีก่อนร้อยละ 17.81 มีดุลการค้าคิดเป็นมูลค่า
รวมทั้งสิ้น 142,690.95 ล้านบาท 

การค้าชายแดนกับประเทศมาเลเซียมีมูลค่าสูงสุดเป็นอันดับหนึ่ง มีมูลค่า 249,498.85 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 32.82 ของมูลค่าการค้าชายแดนรวมทั้งหมด รองลงมาได้แก่ สปป.ลาว มูลค่า 189 ,836.10 
 ล้านบาท (ร้อยละ 24.97) เมียนมา มูลค่า 164,778.86 ล้านบาท (ร้อยละ 21.67) และกัมพูชา มูลค่า 
156,127.26 ล้านบาท (ร้อยละ 20.54)  

 

มาเลเซีย
33%

สปป.ลาว
25%

เมียนมา
22%
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แผนภาพ 4 สัดส่วนมูลค่าการค้าชายแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้านปี 2563  

 

1.1) การค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย 

การค้าชายแดนไทยกับประเทศมาเลเซีย ในปี 2563 มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น  249,498.85 ล้าน
บาท คิดเป็นมูลค่าการส่งออก 124,193.11 ล้านบาท และมูลค่าการน าเข้า 125,305.74 ล้านบาท โดยการ
ส่งออกไปยังมาเลเซียกว่าร้อยละ 95 ถูกส่งออกผ่านสองด่านศุลกากรหลักคือ ด่านศุลกากรสะเดาร้อยละ 83.64 
และด่านศุลกากรปาดังเบซาร์ร้อยละ 12.70 

ตาราง 40 มูลค่าการค้าชายแดนไทย- มาเลเซีย ปี 2561-2563 

การค้า 

มูลค่าการค้าผ่านด่านศุลกากรชายแดนไทย – มาเลเซีย  
(ล้านบาท) 

ร้อยละการ
เปลี่ยนแปลง 
2563/2562 2561 2562 2563 

ส่งออก     150,938.41   126,763.14   124,193.11  -     2.03  
น าเข้า     157,310.02   147,727.69   125,305.74  -    15.18  

รวม     308,248.43   274,490.83   249,498.85  -     9.10  

 

 

แผนภาพ 5 มูลค่าการค้าชายแดนไทย- มาเลเซีย ปี 2561-2563 

1.2) มูลค่าการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย ผ่านด่านกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีด่านศุลกากร จ านวน 4 ด่าน ได้แก่ ด่านศุลกากรเบตง จังหวัดยะลา
ด่านบูเก๊ะตา ด่านศุลกากร สุไหงโก-ลก และด่านศุลกากรตากใบ จังหวัดนราธิวาส โดยทั้ง 4 ด่านจะมีบทบาทการ
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พัฒนาในพ้ืนที่ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนในฐานะเป็นจุดเชื่อมโยงพ้ืนที่ (Connectivity) เข้าสู่การเป็นกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน (AEC) โดยจะมีบทบาทแตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ ดังนี้ 

 (1) ด่านศุลกากรเบตง จ.ยะลา : เป็นประตูเชื่อมโยงเศรษฐกิจเมืองเบตงด้านการท่องเที่ยว        
การบริการ และการค้ากับประเทศมาเลเซีย  

(2) ด่านบูเก๊ะตา จ.นราธิวาส: เป็นประตูเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนนและจะมีบทบาท
เป็นศูนย์กลางการเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนด้านตะวันออกของไทยและมาเลเซีย 

(3) ด่านศุลกากรตากใบ จ.นราธิวาส : เป็นประตูเชื่อมโยงการขนส่งสินค้าและการเดินทางทาง
น้ าระหว่างเมืองชายแดน ซึ่งอยู่ระหว่างการพัฒนาให้เป็นการเชื่อมโยงทางถนนโดยก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ า
โก-ลก 

(4) ด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส : เป็นประตูเชื่อมโยงการคมนาคมขนส่งทางถนน
และรถไฟ และการเดินทางของนักท่องเที่ยวระหว่างเมืองชายแดน 

โดย ในปี  2563 กลุ่ มจั งหวั ดภาคใต้ ช ายแดนมีมู ลค่ าการค้ าชายแดนรวมทั้ ง สิ้ น 
5,350.26 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.1 ของมูลค่าการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย โดยเป็นมูลค่าการ
ส่งออก 3,557.73 ล้านบาท มูลค่าการน าเข้า 1,792.51 ล้านบาท  

ตาราง 41 มูลค่าการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย ผ่านด่านกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2561- 2563 

ด่านศุลกากร 

มูลค่าการค้าชายแดนไทย – มาเลเซีย (ล้านบาท) 

2561 2562 2563 

รวม ส่งออก น าเข้า รวม ส่งออก น าเข้า รวม ส่งออก น าเข้า 

สุไหงโก-ลก 2,870.74 430.85 2,439.89 2,913.59 552.83 2,360.75 2,683.56 957.93 1,725.63 

เบตง 2506.27 2,425.83 80.44 2227.9 2,153.21 74.69 2330.64 2,282.46 48.19 

ตากใบ 603.36 534.78 68.58 1680.25 1607.47 72.78 335.89 317.34 18.52 

บูเก๊ะตา 9.33 9.08 0.25 6.62 5.5 1.12 0.17 0 0.17 

รวม 5,989.70 3,400.54 2,589.16 6,828.36 4,319.01 2,509.34 5,350.26 3,557.73 1,792.51 
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แผนภาพ 6 เปรียบเทียบมูลค่าการค้าชายแดนไทย–มาเลเซีย กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี 2563 

 

1.4.3 เขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส  

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 2 ถูกจัดตั้งขึ้น เมื่อ
วันที่ 16 มีนาคม 2558 มีพ้ืนที่ครอบคลุม 5 ต าบล ใน 5 อ าเภอ ได้แก่ ต าบลละหาร อ าเภอยี่งอ ต าบลโคก
เคียน จังหวัดนราธิวาส ต าบลสุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก ต าบลเจ๊ะเห อ าเภอตากใบ และต าบลโละจูด 
อ าเภอแว้ง มีเป้าหมาย “การค้าชายแดน อุตสาหกรรมอาหาร และการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ” 25 

มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐในการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดนราธิวาส  

ตาราง 42มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐเพื่อการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส26 

มาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ ความคืบหน้า/สถานะ 

1. สิทธิประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุน 1. มาตรการส่งเสริมการลงทุนของส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (สกท.)  
- สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
- สิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ที่ลงทุนใน
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
2. มาตรการภาษีของกรมสรรพากร 

                                                        
25 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, 2558. คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ. 
https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5198 
26 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทนุจังหวัดนราธิวาส, มปป. https://www.narathiwatoss.go.th/project 
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3. มาตรการส่งเสริมการลงทุนของกรมศุลกากร 

2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและศุลกากร  
2.1 การพัฒนาท่าอากาศยานนราธิวาส  อยู่ระหว่างด าเนินการ 

2.2 การพัฒนาด่านศุลกากรสุไหงโก-ลก อยู่ระหว่างด าเนินการ 

2.3 การพัฒนาด่านศุลกากรบูเก๊ะตา ด าเนินการเสร็จสิ้น 
2.4 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลกแห่งที่สองที่สุ
ไหงโก-ลก ต.สุไหงโก-ลก อ าเภอสุไหงโก-ลก - เมืองรัน
เตาปันยัง รัฐกลันตัน ประเทศมาเลเซีย 

อยู่ระหว่างด าเนินการ 

2.5 การก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโก-ลก ที่อ าเภอตากใบ 
จังหวัดนราธิวาส พร้อมอาคารด่านศุลกากรชายแดน 

อยู่ระหว่างด าเนินการ 

2.6 การปรับปรุงเส้นทางรถไฟสุไหงโก-ลก-รันเตาปันยัง-
ตุมปัต 

อยู่ระหว่างด าเนินการ 

2.7 การขยายทางหลวง การสร้างถนน - 

2.8 การสร้างระบบป้องกันน้ าท่วมและระบายน้ า - 
2.9 การปรับปรุงระบบประปา ระบบไฟฟ้า - 

3. การจัดหาที่ดินเพื่อใช้ประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ (พ้ืนที่จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม) 

ศอ.บต. จังหวัดนราธิวาส และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอยู่ระหว่างจัดเตรียมข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือ
เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดซื้อ
ที่ดินเอกชน 

4. ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทุนและแรงงาน ตั้งอยู่ทีส่ านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดนราธิวาส 

5. การสนับสนุนด้านแรงงาน อนุญาตให้แรงงานต่างด้าวเข้ามาท างาน 
 
 กิจการเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนตาม
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 2/2557 ครอบคลุมทั้งหมด 7 หมวด (231 ประเภทกิจการย่อย) และ
กิจการเป้าหมายในนิคมอุตสาหกรรมในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส มี 7 กลุ่ม ดังแสดงในตาราง 2 

ตาราง 43 กิจการเป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนในเขตพัฒนาเศษฐกิจพิเศษนราธิวาส27 

กิจการเป้าหมายที่ได้รับการสนับสนุนจาก BOI กิจการเป้าหมายในนิคมอุตสาหกรรม 
หมวด 1 เกษตรกรรมและผลิตผลจากการเกษตร 1. อุตสาหกรรมใช้แรงงานเข้มข้น ได้แก่ สิ่งทอและ

เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 
หมวด 2 แร่ เซรามิกส์ และโลหะข้ันมูลฐาน 2. อุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ เครื่องเรือนจากไม้

แปรรูป 

                                                        
27 ศูนย์บริการเบ็ดเสร็จด้านการลงทนุจังหวัดนราธิวาส, มปป. https://www.narathiwatoss.go.th/about_us/type 
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หมวด 3 อุตสาหกรรมเบา 3. อุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร
แปรรูป 

หมวด 4 ผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์
ขนส่ง 

4. อุตสาหกรรมฮาลาล 

หมวด  5 อุ ต ส าหกร รม เ ค รื่ อ ง ใ ช้ ไ ฟ ฟ้ า แ ล ะ
อิเล็กทรอนิกส์ 

5. อุตสาหกรรมแปรรูปยางขั้นต้นและข้ันกลาง 

หมวด 6 เคมีภัณฑ์ พลาสติก และกระดาษ 6. อุตสาหกรรมที่มีฐานลูกค้าอยู่ที่ประเทศมาเลเซีย 
หรือมีวัตถุดิบจากประเทศมาเลเซีย 

หมวด 7 กิจการบริการและสาธารณูปโภค 7. อุตสาหกรรมและกิจการบริการอ่ืน ๆ ที่ไม่ส่งผล
กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

 

ความก้าวหน้าการด าเนินงานเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 
 ความก้าวหน้าในการด าเนินงานเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส พบว่า ในด้านธุรกิจ แนวโน้มของ
ธุรกิจจัดตั้งใหม่และมูลค่าการจดทะเบียนในเขตพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ตั้งแต่ พ.ศ.2559  จนถึงช่วง 6 
เดือนแรกของปี 2564 มีแนวโน้มลดลง โดยธุรกิจจัดตั้งใหม่มีจ านวน 38  29  33  29  26 และ 18 ราย
ตามล าดับ ในขณะที่มูลค่าการจดทะเบียนมีแนวโน้มลดลงตามจ านวนธุรกิจจัดตั้งใหม่เช่นกัน โดยมูลค่าการจด
ทะเบียนตั้งแต่ พ.ศ.2559 จนถึงช่วง 6 เดือนแรกของปี 2564 ได้แก่ 69.64  53.60  62.08  41.60  27.05  
และ 36.05 ล้านบาท ดังแสดงในตาราง 3 ธุรกิจจัดตั้งใหม่ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจก่อสร้างถนนสะพานและอุโมงค์ 
ก่อสร้างทั่วไป และการขนส่งและขนถ่ายสินค้ารวมถึงคนโดยสาร  

ตาราง 44 จ านวนธุรกิจจัดตั้งใหม่และมูลค่าการจดทะเบียนในเขตพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2559-256428 29 

 

ข้อมูลธุรกิจจัดตั้งใหม่ 
พ.ศ. 

2559 2560 2561 2562 2563 2564 
(ม.ค.-มิ.ย.64) 

จ านวนธุรกิจจัดตั้ ง ใหม่  
(ราย) 

38 29 33 29 26 18 

มูลค่าการจดทะเบียน (ล้าน
บาท) 

69.64 53.60 62.08 41.60 27.05 36.05 

ที่มา: กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2563; กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2564 

 

                                                        
28 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2563. ข้อมูลธุรกิจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 
https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2563/ECONOMICZONE/Q4_63_Narathivas.pdf  
29 กรมพัฒนาธุรกิจการค้า, 2564. ข้อมูลธุรกิจเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 
https://www.dbd.go.th/download/document_file/Statisic/2564/ECONOMICZONE/Narathivas.pdf 
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เมื่อพิจารณาธุรกิจคงอยู่ในพ้ืนที่ และนอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส พบว่า ธุรกิจที่คงอยู่ส่วน
ใหญ่จะอยู่นอกพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส โดยในปี 2563 มีจ านวน 1,036 ราย (73.63%) และช่วง 6 
เดือนแรกของปี 2564 มีจ านวน 1,097 ราย (74.12%) เนื่องจากจังหวัดนราธิวาสเป็นพ้ืนที่ที่ได้สิทธิประโยชน์
ในการส่งเสริมการลงทุนทั้งจากมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเมืองต้นแบบ
สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ดังนั้นนักลงทุนจึงได้สิทธิประโยชน์จากมาตรการดังกล่าว แม้ไม่ได้ลงทุนในเขต
พ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส  

เมื่อพิจารณาการลงทุนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 ต าบล พบว่า พ้ืนที่ต าบลสุไหงโก-ลก มีจ านวน
ธุรกิจคงอยู่ และมีมูลค่าการจดทะเบียนมากกว่าพื้นที่อ่ืน ๆ เนื่องจากอ าเภอสุไหงโก-ลกเป็นเมืองต้นแบบภายใต้
โครงการสามเหลี่ยม มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ซ่ึงท าให้นักลงทุนจะได้รับสิทธิประโยชน์เพ่ิมมากขึ้น  

ตาราง 45 จ านวนธุรกิจคงอยู่และมูลค่าการจดทะเบียน เปรียบเทียบในและนอกเขตพ้ืนที่พัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษนราธิวาส ปี พ.ศ.2563-2564 

 

พื้นที่ตั้ง 
พ.ศ.2563 (ม.ค.-ธ.ค.63) พ.ศ.2564 (ม.ค.-มิ.ย.64) 

จ านวน  
(ราย) 

ทุนจดทะเบียน 
(ลบ.) 

จ านวน  
(ราย) 

ทุนจดทะเบียน 
(ลบ.) 

ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 371 (26.37%) 2,370.55 (34.3%) 383 (25.88%) 2,409.29 (33.63%) 
ต.สุไหงโก-ลก 243 (17.27%) 1,806.20 (26.13%) 246 (16.62%) 1,834.09 (25.6%) 
ต.โคกเคียน 62 (4.41%) 153.75 (2.22%) 71 (4.8%) 165.10 (2.3%) 
ต.เจ๊ะเห 47 (3.34%) 373.10 (5.4%) 47 (3.18%) 373.10 (5.21%) 
ต.ละหาร 14 (1%) 25.50 (0.37%) 15 (1.01%) 30.00 (0.42%) 
ต.โละจูด 5 (0.36%) 12.00 (0.17%) 4 (0.27%) 7.00 (0.1%) 

นอกเขตพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
1,036 

(73.63%) 
4,540.94 (65.7%) 

1,097 
(74.12%) 

4,755.18 (66.37%) 

รวม 1,407 (100%) 6,911.50 (100%) 1,480 (100%) 7,164.48 (100%) 
 

 
 ส าหรับขนาดธุรกิจที่คงอยู่ในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส ส่วนใหญ่เป็นธุรกิจ SMEs โดย
ในปี 2563 มีธุรกิจ SMEs จ านวน 370 ราย (99.73%) แบ่งเป็นธุรกิจขนาดเล็ก 348 ราย (93.80%) ขนาด
กลาง 22 ราย (5.93%) ในขณะที่ปี 2564 มีธุรกิจ SMEs จ านวน 381 ราย (99.48%) แบ่งเป็นธุรกิจขนาดเล็ก 
366 ราย (95.56%) ขนาดกลาง 15 ราย (3.92%) ธุรกิจส่วนใหญ่เป็นธุรกิจขายปลีก/ขายส่ง รองลงมาเป็น
ธุรกิจบริการ โดยในปี 2563 ธุรกิจขายปลีก/ขายส่งมีจ านวน 169 ราย (50.40%) และธุรกิจบริการจ านวน 153 
ราย (42.05%) และในช่วง 6 เดือนแรกของปี 2564 ธุรกิจขายปลีก/ขายส่งมีจ านวน 174 ราย (48.30%) และ
ธุรกิจบริการจ านวน 162 ราย (43.08%)  

ตาราง 46 ขนาดธุรกิจในเขตพ้ืนที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส 

ธุรกิจ 
2563 2564 (ม.ค.-มิ.ย.64) 

S M L รวม 
(ราย) 

สัดส่วน 
(%) 

S M L รวม 
(ราย) 

สัดส่วน 
(%) 
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การผลิต 26 2 0 28 7.55 30 2 1 33 8.62 
ขายปลีก/ขายส่ง 169 18 0 187 50.40 174 11 0 185 48.30 
บริการ 153 2 1 156 42.05 162 2 1 165 43.08 
รวม 348 22 1 371  366 15 2 383  
สัดส่วน (%) 93.80 5.93 0.27   95.56 3.92 0.52   

 
 นอกจากนี้ ในกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ยังมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจในลักษณะพ้ืนที่พัฒนาพิเศษ
เฉพาะ ภายใต้โครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยม มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ซึ่งด าเนินการในพ้ืนที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ดังจะกล่าวต่อไป 
 

1.4.4 โครงการเมืองต้นแบบ "สามเหลี่ยม ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน" 
 

โครงการเมืองต้นแบบ "สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน" คือ การพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 3 อ าเภอ ใน 
3 จังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ อ.หนองจิก จ.ปัตตานี อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส และ อ.เบตง จ.ยะลา ให้เป็นเมือง
ต้นแบบที่มีการพัฒนาในลักษณะพ้ืนที่พัฒนาพิเศษเฉพาะ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการลงทุนจากภาคเอกชนที่
สามารถสร้างงานและสร้างรายได้ไปยังพ้ืนที่ใกล้เคียง และเพ่ิมพ้ืนที่ปลอดภัยได้มากยิ่งขึ้น น าไปสู่การยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี และพ้ืนที่ใกล้เคียง เริ่มด าเนินการปี 2560 โดยมีเป้าหมายการพัฒนา ดังนี้  

1. อ.หนองจิก จ.ปัตตานี เป็นเมืองต้นแบบการพัฒนา "เกษตรอุตสาหกรรมก้าวหน้าผสมผสาน" 
(Agricultural Industry City) 

2. อ.สุไหงโก-ลก จ.นราธิวาส เป็นเมืองต้นแบบ "การค้าชายแดนระหว่างประเทศ" ( International 
Border City) 

3. อ.เบตง จ.ยะลา เป็นเมืองต้นแบบ "การพัฒนาที่ พ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน" ( Sustainable 
Development City) 

และในปี 2564 ได้ขยายผลโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” สู่เมืองต้นแบบที่ 4 
ที่อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา โดยมีเป้าหมายเป็น "เมืองต้นแบบอุตสาหกรรมก้าวหน้าแห่งอนาคต" 

แนวทางการพัฒนาโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” 
การพัฒนาโครงการเมืองต้นแบบ แบ่งเป็น 3 ระยะ  

ตาราง 47 แนวทางการพัฒนาเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน”30 

ระยะการพัฒนา แนวทางการด าเนินงาน 

                                                        
30 บัลลังก์ โรหติเสถียร, 2559. ข่าวส านักงานรัฐมนตรี 513/2559 
https://www.moe.go.th/websm/2016/dec/513.html 
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ระยะที่ 1 การเสริมสร้าง
บรรยากาศการลงทุน 

1. การออกมาตรการด้านสิทธิประโยชน์การลงทุน โดยให้เพ่ิมสิทธิประโยชน์
ส าหรับโครงการลงทุนใหม่ใน 3 พ้ืนที่  ให้สูงกว่าสิทธิประโยชน์ของมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนใน 4 จังหวัดภาคใต้ และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา 
2. การจัดตั้งกองทุนส่งเสริมธุรกิจรุ่นใหม่ของแต่ละอ าเภอ 

ระยะที่ 2 การสนับสนุน
การลงทุนระยะแรก 

1. อ.หนองจิก  
- ส่งเสริมการแปรรูปผลผลิตการเกษตรเป็นสินค้า OTOP  
- ปรับปรุงท่าเรือปัตตานีและถนน 

2. อ.สุไหงโก-ลก  
- จัดตั้ง Free Trade Zone  
- ก่อสร้างสะพานโก-ลกแห่งที ่2  
- ศึกษาความเหมาะสมศูนย์กระจายสินค้า คลังสินค้า โรงงาน ศูนย์
นิทรรศการ ฯลฯ 

3. อ.เบตง  
- พัฒนาการท่องเที่ยวครบวงจรและแหล่งท่องเที่ยวใหม่  
- พัฒนาคุณภาพระบบไฟฟ้าและระบบโครงสร้างพ้ืนฐานอ่ืน ๆ 

ระยะที่  3 การเชื่อมโยง
ระบบขนส่ง 

การเชื่อมโยงระบบขนส่งทั้งหมดไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ 

 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” จะมุ่งเน้นการพัฒนา
ระบบอุตสาหกรรมเกษตรแนวใหม่ที่ให้ความส าคัญกับการผลิตทางการเกษตรทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
มีประเภทเกษตรอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ในลักษณะของการเป็นต้นทุนการผลิต
อาหารเพ่ือสุขภาพและอาหารฮาลาลเพ่ือการส่งจ าหน่ายในเวทีฮาลาลโลก นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญกับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมฮาลาล อุตสาหกรรมยางพารา อุตสาหกรรมพลังงานเพ่ือการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืนผ่าน
โรงงานแปรรูปผลิตผลทางการเกษตรอย่างครบวงจร การจัดท าตลาดกลางสินค้าทางการเกษตรและการตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ที่เชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติเกี่ยวเนื่อง ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีความ
สอดคล้องกับศักยภาพ อัตลักษณ์ และโครงสร้างอุตสาหกรรมในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งส่วนใหญ่มี
การประกอบกิจการเป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (เรวดี แก้วมณี, มปป.) 

1.5 การท่องเที่ยว การพัฒนาเมือง 

1.5.1 การท่องเที่ยว 

1) รายได้จากการท่องเที่ยว 
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รายได้การท่องเที่ยว และอัตราการขยายตัวตัวรายได้ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดชายแดนภาคใต้ต่ า
กว่าค่ากลางของประเทศทุกปี อย่างไรก็ตาม รายได้ท่องเที่ยวของกลุ่มเพ่ิมขึ้นทุกปีเช่นกัน ในปี 2562 รายได้
การท่องเที่ยวต่ าที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ 18 กลุ่มจังหวัดทั่วประเทศ  

ในปี 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีรายได้จากการท่องเที่ยว. 2,535.87.ล้านบาทหดตัวจากปี
ก่อนร้อยละ 66.44 เนื่องจากได้รับผลกระทบจากแพร่ระบาดของ COVID-19 การปิดเมืองและมาตรการจ ากัด
การเดินทางระหว่างประเทศของไทย 

ตาราง 48 รายได้จากการท่องเที่ยวและอัตราการขยายตัวรายได้จากการท่องเที่ยว กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน
พ.ศ. 2558-2563 

 2558 2559 2560 2561 2562 2563 

รายได้การท่องเท่ียว (ล้านบาท)  
ค่ากลางของประเทศ 24,335 26,465 30,239 34,295 34,881 รอข้อมูล 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 6,120 6,469 7,030 7,540 7,557 2,535.87 
อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเท่ียว (ร้อยละ)  
ค่ากลางของประเทศ 12.19 8.05  12.95  9.38 2.16 รอข้อมูล 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 8.55 5.70 8.68 7.25 0.23 -66.44 

 
ปี 2563 รายได้การท่องเที่ยวกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ส่วนใหญ่เกิดจากนักท่องเที่ยวชาวไทย ที่

มีมูลค่า 1,780.04 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 70.19 อย่างไรก็ตามรายได้นักท่องเที่ยวชาวไทยของจังหวัดยะลาเพ่ิม
สูงขึ้นร้อยละ 80.77  

 
ตาราง 49  รายได้จากการท่องเที่ยวในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2559-2563 (ล้านบาท) 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ประเภท 2559 2560 2561 2562 2563 

กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 
รวม 6,469.34 7,030.26 7,540.16 7,839.98 2,535.87 
ชาวไทย 2,222.54 2,413.06 2,560.84 2,641.99 1,780.04 

ชาว ตปท.  4,246.8 4,617.20 4,979.32 5,197.99 755.83 

นราธิวาส 
รวม 2,674.15 2,888.53 3,143.44 3,246.01 780.11 
ชาวไทย 855.04 922.69 972.03 993.70 422.13 
ชาว ตปท.  1,819.11 1,965.84 2,171.41 2,252.31 357.98 

ปัตตาน ี
รวม 726.64 996.16 1,063.16 1,107.22 414.47 
ชาวไทย 900.12 986.99 1,052.79 1,096.36 409.92 

ชาว ตปท.  8.78 9.17 10.37 10.86 4.55 

ยะลา 
รวม 2,886.29 3145.57 3,333.56 3,486.75 1,341.29 
ชาวไทย 467.38 503.38 536.02 551.93 947.99 
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กลุ่มจังหวัด/จังหวัด ประเภท 2559 2560 2561 2562 2563 

ชาว ตปท.  2,418.91 2,642.19 2,797.54 2,934.82 393.30 
ที่มา: กรมการท่องเที่ยว  

2) จ านวนผู้เยี่ยมเยือนไทย – ต่างประเทศ 
ในปี.2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีผู้เยี่ยมเยือนลดลงอย่างมากจากผลกระทบของสถานการณ์ 

COVID-19 โดยจากเดิมมีจ านวน 1,665,318 คน ในปี 2562 ลดลงเป็น 746,113 คน ในปี 2563 โดยเป็นการลดลง
ของจ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวต่างชาติที่ลดลงอย่างมากจาก 979,222 คน ในปี 2562 เหลือเพียง 164,554 คน 
ในปี 2563 ส่วนจ านวนผู้เยี่ยมเยือนชาวไทยลดลงจากเดิม 686,096 คน ในปี 2562 เป็น 581,559 คน ในปี 
2563 นอกจากนี้ จังหวัดที่มีผู้เยี่ยมเยือนสูงที่สุดในปี 2563 คือ จังหวัดยะลา คิดเป็นร้อยละ 55.52 รองลงมา 
คือ จังหวัดนราธิวาส คิดเป็นร้อยละ 28.97 และน้อยทีสุ่ด คือ จังหวัดปัตตานี คิดเป็นร้อยละ 15.52 

 

ตาราง 50 จ านวนผู้เยี่ยมเยือนในพื้นท่ีกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560 -2563 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
จ านวนผู้เย่ียมเยือน (คน) 

2560 2561 2562 2563 
กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 
- ชาวไทย 
- ชาวต่างประเทศ 

1,595,766 
665,069 
930,697 

1,654,063 
685,718 
968,345 

1,665,318 
686,096 
979,222 

746,113 
581,559 
164,554 

นราธิวาส 
- ชาวไทย 

- ชาวต่างประเทศ 

665,710  
253,482  
412,228 

692,057  
259,853  
432,204 

693,503 
260,203 
433,300 

216,121  
 135,343  
 80,778 

ปัตตานี 
- ชาวไทย 
- ชาวต่างประเทศ 

272,739 
270,575  
2,164 

281,988 
279,643 
2,345 

282,304 
279,923 
2,381 

115,764 
115,164 

600 

ยะลา 
- ชาวไทย 
- ชาวต่างประเทศ 

657,317  
141,012  
516,305 

680,018  
146,222  
533,796 

689,511 
145,970 
543,541 

414,228  
 331,052  
 83,176 

 

Draft
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แผนภาพ 7 เปรียบเทียบจ านวนผู้เยี่ยมเยือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2563 

3) จ านวนโรงแรมและห้องพัก 
ในปี  2561 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนโรงแรมทั้งสิ้น 140 แห่ง ซึ่งเพ่ิมข้ึนจากปี 2560 ที่

มีจ านวน 135 แห่ง เมื่อพิจารณาจ านวนห้องพักพบว่า ในปี 2560 มีจ านวนห้องพัก 6,632 ห้อง ลดลงจากปี 
2560 ซึ่งมีจ านวน 6,593 ห้อง 

ในปี พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนโรงแรมทั้งสิ้น 156 แห่ง ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 
พ.ศ. 2561 ที่มีจ านวน 140 แห่ง เมื่อพิจารณาจ านวนห้องพักพบว่า ในปี พ.ศ. 2562 มีจ านวนห้องพัก 6,845 
ห้อง เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 ซึ่งมีจ านวน 6,632 ห้อง เนื่องจากภาคการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนมีแนวโน้มที่ดีข้ึน จึงส่งผลให้มีโรงแรมและโรงแรมท่ีเปิดใหม่เพ่ิมข้ึน 

ตาราง 51 จ านวนโรงแรมและห้องพักในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560-2562 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 

จ านวนโรงแรม/ห้องพัก (แห่ง/ห้อง) 

พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
โรงแรม ห้องพัก โรงแรม ห้องพัก โรงแรม ห้องพัก 

กลุม่จังหวัดภาคใต้ชายแดน 135 6,593 140 6,632 156 6,845  

นราธิวาส 51 2,413 55 2,456 64  2,561  

ปัตตาน ี 25 1,027 25 1,019 26 1,049 

ยะลา 59 3,153 60 3,157 66 3,235  
 
  เนื่องจากสถานการณ์ COVID-19 ท าให้ภาคการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนถูกกระทบ
อย่างมาก โรงแรมในอ าเภอสุไหงโกลก ปิดชั่วคราว 7 แห่ง และอ าเภอเบตงปิดตัวชั่วคราว 5 แห่งเช่นกัน 
รวมทั้งอัตราการเข้าพักของนักท่องเที่ยวในปี 2563 มีอัตราการเข้าพักอยู่ในช่วงร้อยละ 16.75 – 26.41 ลดลง
จากเดิมมากเม่ือเทียบกับปี 2562 ที่อยู่ในช่วงร้อยละ 51.89 – 56.16  

ตาราง 52 อัตราเฉลี่ยการเข้าพักในโรงแรมและห้องพักกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2560-2563 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด อัตราเฉลี่ยการเข้าพักในโรงแรมและห้องพัก (ร้อยละ) 

ปัตตานี
15.52%

ยะลา
55.52%

นราธิวาส
28.97%

Draft
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2560 2561 2562 2563 

นราธิวาส 47.98 50.97 56.16 16.75 
ปัตตาน ี 50.80 52.37 51.89 20.07 

ยะลา 50.03 51.51 51.93 26.41 
ที่มา กรมการท่องเที่ยว 

1.6  เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายได้ หนี้สิน ครัวเรือน) 

1.6.1 รายได้และรายจ่ายของครัวเรือน 

 1) รายได้ต่อครัวเรือน 
  ตั้งแต่พ.ศ. 2558–2562 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึน แต่ก็ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศและของภาคใต้ โดยในพ.ศ.2562 พบว่า จังหวัดปัตตานีมี
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนสูงที่สุด คือ 22,903.84 บาท/ครัวเรือน รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส 
17,716.50 บาท/ครัวเรือน และจังหวัดยะลา คือ 16,588.15 บาท/ครัวเรือน 

ตาราง 53 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปี2554 -256231 

จังหวัด 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน (บาท) 

2554 2556 2558 2560 2562 

ทั่วราชอาณาจักร 23,236.00 25,194.00 26,915.00 26,946.43 26,018.42 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 27,326.00 27,504.00 26,286.00 26,913.09 25,647.47 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 17,895.23 19,451.92 17,883.40 18,223.69 19,198.39 

นราธิวาส 16,834.40 16,772.80 19,889.60 17,179.61 17,716.50 

ปัตตาน ี 16,121.50 20,199.10 17,513.00 19,495.51 22,903.84 

ยะลา 21,858.80 22,483.10 15,583.80 18,018.21 16,588.15 

  หมายเหตุ: ค่าเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดค านวณโดยการถ่วงน้ าหนักด้วยจ านวนครัวเรือนของแตล่ะจังหวัด 

 

                                                        
31 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต ิhttp://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx   

Draft

http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx
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แผนภาพ 8 เปรียบเทียบรายได้โดยเฉลี่ยของครัวเรือนต่อเดือน พ.ศ. 2554-2562 

 
 2) รายจ่ายต่อครัวเรือน 

 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 – 2563 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมี
แนวโน้มลดลงเล็กน้อย แต่ก็ยังต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศและของภาคใต้ โดยในปี พ.ศ.2563 พบว่า 
จังหวัดนราธิวาสมีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนสูงที่สุด คือ 15,126.26 บาท/ครัวเรือน รองลงมา คือ 
จังหวัดปัตตานี 14,862.49 บาท/ครัวเรือน และจังหวัดยะลา คือ 14,141.04 บาท/ครัวเรือน 

 

ตาราง 54 ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2559 - 256332 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน (บาท) 

2559 2560 2561 2562 2563 

ทั่วราชอาณาจักร 21,144.00 21,436.50 21,346.00 20,742.12 21,329.00 

ภาคใต้ 21,314.00 21,381.41 20,660.00 19,599.58 19,641.00 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 15,056.97   15,807.84   15,060.94   14,783.53   14,763.24  

ปัตตาน ี 17,962.18 16,948.61 15,705.85 15,948.56 14,862.49 

ยะลา 14,122.15 15,483.63 13,301.01 13,595.63 14,141.04 

                                                        
32 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต ิhttp://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx  
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กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน (บาท) 

2559 2560 2561 2562 2563 

นราธิวาส 13,065.80 14,980.10 15,630.54 14,572.65 15,126.26 

 หมายเหตุ: ค่าเฉลี่ยของกลุ่มจังหวัดค านวณโดยการถ่วงน้ าหนักด้วยจ านวนครัวเรือนของแตล่ะจังหวัด 

 

 แผนภาพ 9 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน พ.ศ. 2559 - 2563 

 
 3) หนี้สินต่อครัวเรือน 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554.เป็นต้นมา หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น โดยในปี พ.ศ.2562.พบว่า จังหวัดปัตตานีมีหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงที่สุด คือ 
197,893.84 บาท/ครัว เรือน  ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั้งประเทศและของภาคใต้ รองลงมา คือ จังหวัด
นราธิวาส 52,248.94 บาท/ครัวเรือน และจังหวัดยะลา คือ 16,894.56 บาท/ครัวเรือน 

 
ตาราง 55 หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนจ าแนกตามการกู้ยืมในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2554-256233 

                                                        
33ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ http://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx และ  
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/ส ารวจ/ด้านสังคม/รายได้รายจ่ายครัวเรือน/ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ครัวเรือน.aspx  
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https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ด้านสังคม/รายได้รายจ่ายครัวเรือน/ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน.aspx
https://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/สำรวจ/ด้านสังคม/รายได้รายจ่ายครัวเรือน/ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน.aspx


51 

จังหวัด 
วัตถุประสงค์ของการ

กู้ยืม 

หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน(บาท) 

2554 2556 2558 2560 2562 

ประเทศ หนี้สินทั้งสิ้น 134,900.00 163,087.00 156,770.00 178,994.00 164,055.00 
ภาคใต้ หนี้สินทั้งสิ้น 110,723.00 139,931.00 163,890.00 170,177.00 150,128.00 

ปัตตาน ี

หนี้สินทั้งสิ้น 83,776.50 109,102.50 141,540.10 137,591.84 197,893.84 
เพื่อใช้จ่ายใน
ครัวเรือน 

43,763.30 44,687.20 57,368.30 73,966.25 71,074.01 

เพื่อใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่
การเกษตร 

5,350.30 15,978.30 32,034.30 23,931.46 8,535.30 

เพื่อใช้ท าการเกษตร 270.90 9,810.00 589.50 971.38 21,305.74 
เพื่อใช้ในการศึกษา 10,426.90 7,573.50 10,826.50 7,425.23 11,275.40 

เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน
และที่ดิน 

23,060.20 29,669.60 40,289.50 28,988.50 83,983.77 

อื่น ๆ 904.80 1,384.00 431.90 2,309.04 1,719.61 
ยะลา หนี้สินทั้งสิ้น 60,166.70 35,828.90 22,272.40 28,437.84 16,894.56 

เพื่อใช้จ่ายใน
ครัวเรือน 

16,275.60 5,611.90 10,137.10 14,012.64 8,683.30 

เพื่อใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่
การเกษตร 

2,762.10 11,693.50 1,677.10 4,994.31 1,334.70 

เพื่อใช้ท าการเกษตร 1,505.80 163.80 36.10 683.53 237.76 
เพื่อใช้ในการศึกษา 1,436.10 1,669.70 - 3,754.29 2,807.44 

เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน
และที่ดิน 

38,187.10 16,690.10 10,422.10 4,993.07 3,743.24 

อื่น ๆ - - - - 88.12 
นราธิวาส หนี้สินทั้งสิ้น 40,942.50 44,974.10 40,566.90 60,282.75 52,248.94 

เพื่อใช้จ่ายใน
ครัวเรือน 

27,018.90 33,695.00 27,220.10 43,709.57 35,043.36 

เพื่อใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่
การเกษตร 

1,011.70 2,164.70 2,004.50 3,803.81 452.32 

เพื่อใช้ท าการเกษตร 510.40 1,082.60 - 768.46 - 

เพื่อใช้ในการศึกษา 1,787.70 270.20 534.30 114.76 988.88 

เพื่อใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้าน
และที่ดิน 

10,561.90 7,761.60 10,807.90 11,886.15 15,764.39 

อื่น ๆ 51.90 - - - - 

 

Draft
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แผนภาพ 10 เปรียบเทียบหนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2554-2562 

 1.7 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)34 

และแนวโน้มเศรษฐกิจในระยะถัดไป 

สถานการณ์ COVID-19 เป็นวิกฤตที่กระทบรุนแรงกว่าที่เคยเกิดขึ้นก่อนหน้านี้ เพราะเป็นวิกฤตที่
แพร่กระจายส่งผลกระทบไปทั่วโลก ต่างจาก Hamburger Crisis ในปี 2008 ที่มีผลเฉพาะสหรัฐและยุโรป แต่
ด้านเอเชียยังดีอยู่ และวิกฤตต้มย ากุ้ง ในปี 1997 ที่กระทบแค่กับไทยและประเทศเอเชีย ไม่ไปถึงยุโรปและ
สหรัฐ แต่วิกฤต COVID-19 กระจายรุนแรงไปทั่วโลก  

                                                        
34 วิเคราะห์จาก 1) ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับทิศทางตลาดแรงงานไทย, TDRI 2) ประเทศไทย
หลังโควิด-19 ตอนท่ี 1 : ผลกระทบเศรษฐกิจและตลาดแรงงานไทย, Economic Intelligence Center ธนาคารไทยพาณิชย์ 
3) แถลงข่าวผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, ธนาคารแห่งประเทศไทย และ 4) ส่องตลาดแรงงาน
ไทย...ฟื้นตัวแคไ่หนหลังเปิดเมือง, ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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ที่มา: https://ourworldindata.org/coronavirus/country/thailand 

 
การระบาดรอบที่ 1 เริ่มวันที่ 20 มกราคม 2563: คนขับแท็กซี่ติดเชื้อในประเทศรายแรก 
การระบาดรอบที่ 2 เริ่มวันที่ 17 ธันวาคม 2563: แม่ค้ากุ้งที่ตลาดมหาชัย ในจังหวัดสมุทรสาคร 
การระบาดรอบที่ 3 เริ่มวันที่ 4 เมษายน 2564: ผู้ติดเชื้อโควิด-19 ที่มีประวัติเดินทางไปเที่ยวสถานบันเทิงแถว
ทองหล่อ 40 ราย35 

 
ภาพ 11 จ านวนผู้ติดเชื้อ COVID-19 ของประเทศไทย 

 
ผลกระทบต่อประเทศไทย 
จากผลกระทบจากต่างประเทศ การล็อคดาวน์ และมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ใน
ประเทศ ส่งผลกระทบต่อการส่งออกสินค้าและบริการ การใช้จ่ายในประเทศ โดยเฉพาะธุรกิจที่เป็น Face-to-
Face เช่น การท่องเที่ยว เดินทาง นันทนาการ โรงแรม รวมถึงสินค้าคงที่มีราคาสูง เช่น รถยนต์ ที่ส่วนใหญ่หด
ตัวลง จะมีที่ปรับดีขึ้นบ้างคือ ธุรกิจพวกออนไลน์ อาหารที่ส่งเดลิเวอรี่ เมื่อพิจารณารายสาขาพบรายละเอียด 
ดังนี้ 

ตาราง 56 การขยายตัวของเศรษฐกิจไทย รายไตรมาส พ.ศ. 2561- 256336 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2563 จาก ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับ
ทิศทางตลาดแรงงานไทย, TDRI 

                                                        
35 ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับทิศทางตลาดแรงงานไทย, TDRI 
36 ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2563 จาก ผลกระทบ COVID-19 ระบาดรอบ 2 ต่อเนื่องรอบ 3 กับ
ทิศทางตลาดแรงงานไทย, TDRI 
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ภาคการท่องเที่ยว เป็นภาคเศรษฐกิจที่ได้รับผลกระทบที่มากท่ีสุด ตัวเลขรายได้จากนักท่องเที่ยวต่างชาติซึ่งคิด
เป็นประมาณ 12% ของ GDP ไทย ซึ่งสถานการณ์โควิดและการล็อกดาวน์ตั้งแต่เดือนเมษายน 2563 ที่ผ่านมา 
ท าให้รายได้การท่องเที่ยวจากนักท่องเที่ยวต่างชาติติดลบเกือบ -100% เทียบกับระยะเดียวกันกับปีก่อน และ
คาดว่าจะได้รับผลกระทบต่อเนื่องไปจนถึงปี 2564 ถึงแม้ว่าจะมีการเปิดประเทศรับนักท่ องเที่ยวเป็นบางจุด 
เช่น Phuket Sandbox ก็สามารถเพ่ิมรายได้บางจังหวัด ยังไม่กระจายอย่างทั่วถึง จึงท าให้ภาคบริการที่
ขยายตัวทางเศรษฐกิจได้ดีตลอดปี 2562 ได้ผลกระทบจากการระบาดของ COVID-19 ที่ยืดเยื้อไปตลอดทั้งปี 
2563 ท าให้การขยายตัวของภาคบริการติดลบทุกไตรมาส 1.2% ถึง 12.1% ส่งผลไปถึงตลอดทั้งปี 2563 การ
ขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมสาขาบริการทั้งปีติดลบถึง 6.5% (ดูตาราง 56 ประกอบ) 

ภาคการส่งออก รายได้จากการส่งออกคิดเป็นประมาณ 50% ของ GDP ไทย จากเศรษฐกิจโลกที่ถดถอย ท าให้
กระทบถึงภาคอุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวในอัตราต่ าอยู่แล้วใน ปี 2562 การขยายตัวทั้งปีเป็นศูนย์และเมื่อ
เกิดการระบาดของ COVID-19 ต่อเนื่องทั้งปี จึงส่งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมรุนแรงในทุกไตรมาสตลอดปี 
ติดลบไปถึง 5.9% ในปี 2563 แต่อย่างไรก็ตามในปี 2564 พบว่าภาคการส่งออกและภาคอุตสากรรมในหลาย 
ๆ ผลิตภัณฑ์เริ่มปรับดีขึ้นตามเศรษฐกิจโลกที่ฟ้ืนตัว 

ภาคเกษตรในปีปกติ เริ่มติดลบมาตั้งแต่ปี 2562 ประมาณ 0.6% แต่เมื่อเกิดการระบาด ปี 2563 ต้องติดลบ
มากขึ้นทั้งปีถึง 3.4% โดยเป็นผลจากสถานการณ์ภัยแล้งและความต้องการที่ลดลงจากการระบาดของ COVID-
19 

ผลกระทบต่อตลาดแรงงาน 
การระบาดของ COVID-19 มีผลกระทบต่อทุกสาขาการผลิตหลักของประเทศ ส่งผลต่อเนื่องท าให้

ตลาดแรงงานมีความเปราะบาง โดยเฉพาะสาขาที่พ่ึงพาตลาดตลาดประเทศ เช่น การท่องเที่ยว ได้รับ
ผลกระทบรุนแรงและฟ้ืนตัวช้ากว่าสาขาอ่ืน ๆ ในช่วงแรกของการระบาดรอบที่ 1 พบผู้เสมือนว่างงาน (ผู้มีงาน
ท าแต่ท างานไม่ถึง 4 ชม. ต่อวัน) เพ่ิมสูงสุดเป็นประวัติการณ์ แม้หลังจากนั้นผู้เสมือนว่างงานจะลดลง แต่เป็น
การเพ่ิมข้ึนของผู้ว่างงานระยะยาว และแรงงานที่เคลื่อนย้ายกลับภูมิล าเนา ซึ่งโดยส่วนใหญ่ยังคงตกงาน ขณะที่
ผู้หางานใหม่ได้ส่วนใหญ่จะกลับเข้าสู่สาขาที่มีผลิตภาพและรายได้ต่ าโดยเฉพาะภาคเกษตร หลังจากการระบาด
รอบที่ 3 ท าให้ตลาดแรงงานเปราะบางมากขึ้น พบผู้เสมือนว่างงานเพ่ิมขึ้นครั้งแรกในรอบปี มีแรงงาน
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เคลื่อนย้ายกลับภูมิล าเนาเพ่ิมขึ้น และผู้ว่างงานระยะยาวมีการเร่งตัว (ภาพ 12 Xx) โดยการพ้ืนตัวของการจ้าง
งานลูกจ้างมีลักษณะเป็น W-shaped และอาจใช้ระยะเวลายาวนานขึ้น (ภาพ 13 xy) 
ที่มา: การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาติ true และการค านวณของ ธปท. จาก แถลงข่าวผล
การประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, สิงหาคม 2564 

ภาพ 12 Xx เครื่องชี้ตลาดแรงงาน37 
 

ที่มา: การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถติิแห่งชาติ และการค านวณของ ธปท. จาก แถลงข่าวผลการ
ประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, สิงหาคม 2564 

ภาพ 13 Xy ระยะเวลาฟื้นตัวของการจ้างงานลูกจ้างนอกภาคเกษตรจากระดับก่อนวิกฤต38 
 

แนวโน้มเศรษฐกิจในระยะถัดไป 

เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบต่อเนื่องจากการแพร่ระบาดรอบที่ 3 ของ COVID-19 จากผลการประชุม
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร น โ ย บ า ย ก า ร เ งิ น  ค รั้ ง ที่  5 / 2 5 6 4  ป ร ะ เ มิ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ มี แ น ว โ น้ ม ข ย า ย ตั ว 
ร้อยละ 0.7 และ 3.7 ในปี 2564 และ 2565 ตามล าดับ โดยเป็นการปรับประมาณการลดลงจากที่ให้ไว้ในการ
ประชุมครั้งก่อนที่ให้แนวโน้มเศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 1.8 และ 3.9 ในปี 2564 และ 2565 ตามล าดับ สาเหตุ
มาจากการบริโภคภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบมากในปีนี้และแนวโน้มนักท่องเที่ยวต่างชาติที่ปรับลดลงมากใน
ปีหน้า ด้านตลาดแรงงานเปราะบางมากขึ้นโดยเฉพาะภาคบริการและผู้ประกอบอาชีพอิสระ อย่างไรก็ดี 
เศรษฐกิจไทยยังมีแรงสนับสนุนเพ่ิมเติมจากแนวโน้มการใช้จ่ายภาครัฐที่สูงขึ้นจาก พ.ร.ก. เงินกู้ล่าสุด และการ
ส่งออกสินค้าที่ขยายตัวดี แม้ภาคการผลิตบางส่วนได้รับผลกระทบจากการระบาดในโรงงานและการขาดแคลน
วัตถุดิบชั่วคราว  

                                                        
37 ที่มา: การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถติิแหง่ชาติ true และการค านวณของ ธปท. จาก แถลงข่าวผล
การประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, สิงหาคม 2564 
38 การส ารวจภาวการณ์ท างานของประชากร ส านักงานสถิติแห่งชาต ิและการค านวณของ ธปท. จาก แถลงข่าวผลการประชุม
คณะกรรมการนโยบายการเงิน ครัง้ที่ 5/2564, สิงหาคม 2564 
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ที่มา: แถลงข่าวผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, สิงหาคม 2564 
ภาพ 14 Xz ประมาณการเศรษฐกิจ39 

 
 ในระยะข้างหน้า ประเด็นส าคัญที่ส่งผลกับเศรษฐกิจได้แก่การระบาดภายในประเทศและ

พัฒนาการด้านวัคซีน ทั้งประสิทธิภาพละการกระจายวัคซีน ซึ่งจะส่งผลต่อการเปิดประเทศรับนักท่องเที่ยว
ต่างชาติ โดยกรณี baseline ซึ่งหมายถึงสถานการณ์แพร่ระบาดสามารถควบคุมได้และทยอยผ่อนคลาย
มาตรการได้ในต้นไตรมาสที่ 4 ปี 2564 จะสามารถเปิดรับนักท่องเที่ยวต่างโดยไม่ต้องกักตัวได้ในไตรมาสที่ 2 ปี 
2565 และคาดว่าในปี 2565 จะมีนักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ 6 ล้านคน (สถานการณ์ปกติปี 2562 มี
นักท่องเที่ยวต่างชาติประมาณ 61 ล้านคน, กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา) แต่หากสถานการณ์การระบาด
ยืดเยื้อและสามารถผ่อนคลายมาตรการได้ปลายไตรมาสที่ 4 ปี 2564 (กรณี minus) คาดว่านักท่องเที่ยว
ต่างชาติจะลดลงเหลือแค่ 2.0 ล้านคน นอกจากนี้หากมองเศรษฐกิจในภาพรวมในกรณี Baseline คาดว่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมที่แท้จริง (Real GDP) จะสามารถกลับเข้าสู่ระดับก่อนเกิด COVID-19 ได้ในปี 2566 
แต่หากสถานการณ์การระบาดยืดเยื้อเป็นกรณี minus ในปี 2566 ก็ยังไม่สามารถกลับเข้าสู่ระดับก่อนเกิด 
COVID-19 ได ้

หากพิจารณาถึงแนวโน้มของเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จากข้อมูลข้างต้นได้แสดงให้เห็นว่า การ
ขยายตัวของเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจะต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของภาคใต้และค่าเฉลี่ยของประเทศ 
ดังนั้น จึงมีแนวโน้มว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนหลังการระบาดของ
สถานการณ์ COVID-19 จะฟื้นตัวได้ช้ากว่าการขยายตัวของเศรษฐกิจในประเทศ  

1.8 ระดับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน40  

   นับตั้งแต่ พ.ศ. 2556 เป็นต้นมา ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) เริ่ม
จัดท าตัวชี้วัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด จากการทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัด ปัจจุบันตัวชี้วัดการ
พัฒนาระดับกลุ่มจังหวัดแบ่งออกเป็น 2 มิติ ได้แก่ มิติด้านเศรษฐกิจ ( Growth & Competitiveness) 
ประกอบด้วยตัวชี้วัด 11 ตัวชี้วัด และ มิติด้านสังคมและสิ่ งแวดล้อม ( Inclusive & Green Growth) 

                                                        
39 แถลงข่าวผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายการเงิน ครั้งท่ี 5/2564, สิงหาคม 2564 
40 ข้อมูลจากเอกสารตัวช้ีวัดการพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(สศช.) https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=11681  

Draft
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ประกอบด้วยตัวชี้วัด 4  ตัวชี้วัด โดยการพิจารณาเปรียบเทียบจะใช้การเปรียบเทียบกับค่ากลางของประเทศ 
จากข้อมูลในตาราง 12 xx และภาพ 13 xy พบว่า กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีดัชนีการพัฒนาภาพรวมน้อย
กว่าค่ากลางของประเทศ และจัดอยู่ในกลุ่มที่ 1 ของระดับการพัฒนา ซึ่งหมายถึง เป็นพ้ืนที่ที่มีความเหลื่อมล้ า
สูง ยังขาดความพร้อมและต้องได้รับการสนับสนุนอย่างเร่งด่วน เนื่องจากมีค่าดัชนีต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ 
มากกว่าร้อยละ 20    
  นอกจากนี้ หากเปรียบเทียบดัชนีการพัฒนาภาพรวมกับกลุ่มจังหวัดอ่ืนในประเทศพบว่า กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้ชายแดนมีค่าดัชนีรวมการพัฒนากลุ่มจังหวัดและดัชนีผสมมิติเศรษฐกิจน้อยที่สุดในประเทศ (ภาพ 13 
xy) หากพิจารณาลงไปในตัวชี้วัดด้านเศรษฐกิจในช่วงปี 2558 – 2562 ยังพบว่า โดยส่วนใหญ่ตัวชี้วัดด้าน
เศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจะแย่กว่าค่ากลางของประเทศในช่วงปีดังกล่าว 41 และมี 6 ตัวชี้วัดที่
ตลอดช่วงปี 2558 – 2562 มีค่าตัวชี้วัดของกลุ่มจังหวัดแย่กว่าค่ากลางของประเทศทุกปี ซึ่งได้แก่ มูลค่า
ผลิตภัณฑ์กลุ่มจังหวัดเฉลี่ยต่อหัว สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ ผลิตภาพแรงงาน อัตราการขยายตัวผลิตภาพ
แรงงาน อัตราการว่างงาน รายได้การท่องเที่ยว และ อัตราการขยายตัวรายได้ท่องเที่ยว (ตาราง 49 xy) 

ตาราง 57 xx ดัชนีการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 
 ภาพ 15 xx ดัชนีการพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเทียบกับค่ากลางของประเทศ 

 

                                                        
41 ตัวช้ีวัดสัมประสิทธ์ิการกระจายรายได้ และ อัตราการว่างงาน หากมีค่ายิ่งสูงแสดงว่ามีปัญหามากขึ้น 

2558 2559 2560 2561 2562 2558 2559 2560 2561 2562
ภาพรวม 42.95 41.31 44.51 47.02 47.14 29.29 33.17 17.48 35.07 33.25

ด้านเศรษฐกจิ (Growth & 
Competitiveness)

38.39 36.4 37.82 37.45 33.83 23.41 31.42 7.23 30.34 20.77

ด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม (Inclusive &
 Green Growth)

46.17 51.09 54.88 56.01 64.9 36.64 35.02 42.26 40.53 53.23

ค่ากลางประเทศ กลุ่มจงัหวัดภาคใต้ชายแดน
มิติการพัฒนา

Draft
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ภาพ 16 xy ดัชนีรวมการพัฒนากลุ่มจังหวัดและดัชนีผสมมิติเศรษฐกิจ 

 

 

ตาราง 58 xy ตัวชี้วัดการพัฒนามิติด้านเศรษฐกิจ 

 

Draft
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 หมายเหตุ : * ตัวชี้วัดที่มกีารผกผันขอ้มลู  
   ** ตวัชี้วัดที่เป็นขอ้มูลปีเว้นปี มขี้อมูลป ี2558 2560 2562 
 

2. ด้านสังคมและความมั่นคง 

การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (สภา
พัฒนาการเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) ประกอบด้วยข้อมูลเปรียบเทียบตามตัวชี้วัดด้านสังคมและ
สิ่งแวดล้อม ประชากร แรงงาน  

2.1. ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (Inclusive & Green Growth) กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน  

โดยภาพรวมการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ตั้งแต่ปี 2558-2562 มี
แนวโน้มดีขึ้น โดยช่วงปี 2558-2561 ความต่างของคะแนนตัวชี้วัดการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมขึ้นๆ ลง 
ๆ อยู่ที่  9.53-16.07  ในปี 2562 ค่าคะแนนตัวชี้วัดด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเริ่ม
ขยับขึ้นร้อยละ 12.7 ไปอยู่ท่ีร้อยละ 53.23 จาก 40.53 เข้าใกล้ค่ากลางประเทศที่มีค่าคะแนน ร้อยละ 64.9 ท า
ให้ความต่างของช่วงค่าคะแนนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนกับค่ากลางประเทศลดลง ร้อยละ 11.67 แสดง
ถึงแนวโน้มการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมที่ดีข้ึนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 

แผนภาพ 17  ค่าคะแนนตัวชี้วัดด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม (ร้อยละ) พ.ศ.2558-2562 

การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมตามแนวทางของสภาพัฒนาการเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ประกอบด้วย ตัวชี้วัด 4 ข้อ คือ 1) ร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน  2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ย
ประชากรไทย อายุ 15-59 ปี  3) ร้อยละของประชากรที่เข้าถึงอินเตอร์เน็ต และ 4) ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด 
ผลการพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อมพบว่ากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปัญหาในทุกมิติของตัวชี้วัด โดยใน
มิติของความยากจน กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีค่าร้อยละประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนสูงกว่าค่าเฉลี่ย

36.64 35.02

42.26 40.53

53.2346.17
51.09

54.88 56.01

64.9

25
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55
60
65
70

2558 2559 2560 2561 2562

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ค่ากลางประเทศ
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ของประเทศประมาณ 3 เท่า จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรไทย อายุ 15-59 ปี ต่ ากว่าค่ากลางระกับ
ประเทศเล็กน้อย และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นในปี 2561 และ 2562 ส่วนการเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของประชากรมี
แนวโน้มดีขึ้นเรื่อย ๆ ล่าสุดในปี 2562 อยู่ที่ร้อยละ 59.41 ใกล้เคียงกับค่ากลางประเทศที่ร้อยละ 60.67 ดัง
ตาราง 

ตาราง 59  การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม42 

ตัวชี้วัด ข้อมูล 2558 2559 2560 2561 2562 

ประชากรที่อยู่ใต้เส้น
ความยากจน (ร้อย
ละ)*  

ค่ากลางประเทศ 7.43 9.72 8.96 12.80 7.73 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

25.38 32.77 28.85 31.64 24.05 

ผลตา่ง (เท่า) 17.95 
(3.42) 

23.05 
(3.37) 

19.89 
(3.22) 

18.84 
(2.47) 

16.32 
(3.11) 

จ านวนปีการศึกษา
เฉลี่ยประชากรไทย 
อายุ 15-59 ปี (ปี)  

ค่ากลางประเทศ 8.60 8.74 8.90 8.93 9.01 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

8.56 8.74 8.82 8.70 8.70 

ผลตา่ง 0.04 0.00 0.08 0.23 0.31 

ประชากรที่เข้าถึง
อินเตอร์เน็ต (ร้อยละ)  

ค่ากลางประเทศ 33.67 40.62 45.35 49.85 60.67 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

30.14 34.61 42.21 44.95 59.41 

ผลตา่ง 3.53 6.01 3.14 4.90 1.26 

ปริมาณขยะในกลุม่
จังหวัด (พันตัน)*  

ค่ากลางประเทศ 1133.00 1161.00 1152.00 1196.00 1196.00 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

745.00 727.00 741.00 720.00 718.00 

ผลตา่ง 388.00 434.00 411.00 476.00 478.00 

 

2.2. ประชากร  
 

2.2.1. จ านวนประชากร  
ประชากรกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนทั้งหมด 2,069,046 คน สัดส่วนของชาย หญิง 

ใกล้เคียงกัน ส่วนใหญ่ ร้อยละ 62 เป็นกลุ่มวัยท างานอายุระหว่าง 15-59 ปี มีผู้สูงอายุเพียงร้อยละ 12 ภาระ
ของวัยท างานต่อวัยพึ่งพิงอยู่ที่ 1: 0.6  

 

 

                                                        
42 สภาพัฒนาการเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564 
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แผนภาพ 18 ประชากรกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามช่วงอายุ43 
 

 

ตาราง 60  จ านวนประชากรจังหวัดชายแดนใต้ จ าแนกตามจังหวัด เพศ และช่วงอายุ44 

ข้อมูล 
จ านวน

ประชากร 
(คน) 

จ านวนประชากร (คน) 
 

เพศชาย เพศหญิง 
น้อยกว่า 
15 ปี 

(วัยเด็ก) 

15 – 59 ปี 
(วัยท างาน) 

60 ปี ขึ้น
ไป 

(วัยสูงอายุ) 

จ าแนก
อายุ
ไม่ได้ 

ปัตตานี 726,015 358,611 367,404 186,485 447,362 88,552 3,616 

ยะลา 538,602 267,919 270,683 136,324 332,713 65,546 4,019 

นราธิวาส 804,429 397,700 406,729 199,217 507,228 94,169 3,815 

รวม 2,069,046 1,024,230 1,044,816 522,026 1,287,303 248,267 11,450 

 

 

2.2.2. ประชากรวัยแรงงาน และการว่างงาน 

1) ประชากรวัยแรงงาน 

ประชากรวัยแรงงานทั่วประเทศมีแนวโน้มลดลง แต่ส าหรับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนกลับมี
แนวโน้มของวัยแรงงานเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 61.65 ในปี 2561 เป็นร้อยละ 62.15 ในปี 2562 หรือเพ่ิมข้ึน 7,001 
คน ภายในเวลา 3  ปี  

ตาราง 61 ประชากรวัยแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2561-2563  

                                                        
43 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
44 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

อายุน้อยกว่า 15 ปี, 522,026, 25%

อายุ 15 – 59 ปี, 1,287,303, 
62%

อายุ 60 ปี, 248,267, 
12%

จ าแนกอายุไม่ได้, 
11,450, 1%

อายุน้อยกว่า 15 ปี อายุ 15 – 59 ปี อายุ 60 ปี จ าแนกอายุไม่ได้

Draft
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ข้อมูล 
2561 2562 2563 

จ านวน 
(คน) ร้อยละ จ านวน 

(คน) ร้อยละ จ านวน 
(คน) ร้อยละ 

ทั่วประเทศ 42,996,625 64.74 42,845,915 64.37 42,652,475 64.44 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 422,100 61.65 425,752 61.68 429,101 62.15 

ปัตตานี 438,172 61.02 443,008 61.10 447,362 61.62 

ยะลา 327,574 61.54 329,984 61.53 332,713 61.77 

นราธิวาส 500,553 62.38 504,263 62.41 507,228 63.05 

 

เมื่อพิจารณาผลิตภาพแรงงานหรือความสามารถในการท างานของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน พบว่าในช่วงปี 2558-2562 มีแนวโน้มการพัฒนาค่อนข้างช้า โดยเพ่ิมจาก 91,914  บาท/คน เป็น  
93,475 บาท/คน หรือภายใน 5 ปี ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมขึ้นเพียง 4,439 บาท/คน เฉลี่ยปีละ 887.8 บาท/คน 
เท่านั้น ขณะที่ความต่างของความสามารถในการท างานของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเทียบกับค่า
กลางประเทศมีแนวโน้มห่างออกไปเรื่อย ๆ จากปี 2558 จนถึงปี 2562 อยู่ที่ 23,071  25,057  38,377  
38,355  และ 39,954 บาท/คน ตามล าดับ หากพิจารณาความสามารถในการท างานของแรงงานประเทศเฉลี่ย
ใน 5 ปี เพ่ิมขึ้นปีละ 3,688 บาท/คน และความต่างความสามารถในการท างานของแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน มีแนวโน้มจะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยนราธิวาส และปัตตานีมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงอยู่ในระดับต่ า 
ขณะที่เพียงจังหวัดยะลาที่มีแนวโน้มดีขึ้นในช่วง 3 ปี หลัง คือ 2560-2562 

 
 

 
  แผนภาพ 19  ผลิตภาพแรงงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2558-2562 

 

2558 2559 2560 2561 2562

ค่ากลางประเทศ 114,985 119,869 126,037 130,375 133,429

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 91,914 94,812 87,660 92,020 93,475

นราธิวาส 67,375 67,029 65,259 73,166 70,331

ปัตตานี 118,822 129,290 103,195 107,702 106,826

ยะลา 98,979 101,058 95,827 104,558 112,419

ค่ากลางประเทศ, 
133,429

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน, 93,475

นราธิวาส, 70,331

ปัตตานี, 106,826

ยะลา, 112,419
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ปี 2563 ภาพรวมของกลุ่มแรงงาน พบว่าส่วนใหญ่เป็นแรงงานที่มีการศึกษาระดับประถมต้นหรือต่ า
กว่ามีมากถึง ร้อยละ 69.34 จากจ านวนแรงงานทั้งสิ้น 1,327,123 คน โดยส่วนใหญ่เป็นแรงงานระดับ
ประถมศึกษา รองลงมาเป็นแรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จ านวน 
362,535 คน (ร้อยละ 27.32), 244,670 คน (ร้อยละ 18.44) และ 252,103 คน (ร้อยละ 18.99) ขณะที่
แรงงานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สายอาชีวศึกษาซึ่งเป็นแรงงานที่เป็นที่ต้องการ มีเพียง 12,355 คน (ร้อย
ละ 0.93)  เท่านั้น 

  

 
แผนภาพ 20 จ านวนประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป กลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ จ าแนกตามระดับการศึกษาที่ส าเร็จ  

พ.ศ. 2563 

 

 ข้อมูลการส ารวจความต้องการพัฒนาขีดความสามารถของประชากร พ.ศ. 2563 ของส านักงานสถิติ
แห่งชาติ พบข้อเท็จจริงส าคัญว่า วัยแรงงานร้อยละ 7.9 เท่านั้นที่ต้องการพัฒนาทักษะ โดยประชากรที่อายุ 15 
ปี ขึ้นไป มีความต้องการพัฒนาทักษะ 4.5 ล้านคน (ร้อยละ 7.9) ของประชากรอายุ 15 ปี ขึ้นไปทั้งหมด โดยผู้
ว่างงานมีความต้องการพัฒนาทักษะสูงสุด (ร้อยละ 24.9) รองลงมาเป็นกลุ่มผู้มีงานท า (ร้อยละ 9.1) ขณะที่ผู้
อยู่นอกก าลังแรงงานมีความต้องการพัฒนาทักษะเพียงร้อยละ 5.0 ทั้งนี้เหตุผลที่วัยแรงงานไม่ต้องการพัฒนา
ทักษะ เนื่องจากไม่มีเวลาว่าง (ร้อยละ 44.1) รองลงมาไม่มีหลักสูตรที่ต้องการ (ร้อยละ 9.0) ไม่รู้สถานที่/
หน่วยงานที่ให้การพัฒนาฯ (ร้อยละ 3.1) และไม่มีค่าใช้จ่ายที่ใช้ในการพัฒนา (ร้อยละ 2.9)   

ส่วนในเรื่องหลักสูตรและทักษะที่เปิดสอน พบว่า หลักสูตรและทักษะที่เปิดสอนยังไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน โดยหลักสูตรที่ประชาชนให้ความสนใจพัฒนาทักษะ ได้แก่ ด้านอาหารและโภชนาการ 
6.6 แสนคน ด้านการเพาะปลูกและขยายพันธุ์พืช 6.1 แสนคน เสริมสวย 4.0 แสนคน ช่าง ยนต์และการ
บ ารุงรักษา 3.4 แสนคน ตัดเย็บเสื้อผ้า 3.3 แสนคน โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีงานท าที่มีความต้องการพัฒนาทักษะ
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ในด้านคหกรรม และเกษตรกรรมและการเลี้ยงสัตว์ มากกว่าร้อยละ 52.7 แต่สาขาที่รัฐเปิดสอนส่วนใหญ่เป็น
สาขาด้านช่าง ด้านภาษา และด้านคอมพิวเตอร์ ซึ่งเน้นไปในด้านที่ประเทศมีความต้องการเป็นหลัก  

ขณะที่หลักสูตรการฝึกอบรมของภาครัฐขาดความหลากหลาย และยังไม่เพียงพอ โดยในปี 2563 มีการ
พัฒนาทักษะฝีมือให้กับก าลังแรงงานที่ด าเนินการโดยกรมพัฒนาฝีมือแรงงานเพียง 133,401 คน ขณะเดียวกัน
หลักสูตรการฝึกอบรมที่หน่วยงานของรัฐด าเนินการเองในสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานและส านักงานพัฒนาฝีมือ
แรงงานระดับจังหวัดจ านวน 83 แห่ง โดยจ านวนของหลักสูตรที่ท าการอบรมเฉลี่ยคือ 46 หลักสูตรในการเปิด
ฝึกอบรมของแต่ละสถาบันพัฒนาฯ ในแต่ละจังหวัด แม้จะรวมหลักสูตรในช่วงการระบาดของ COVID-19 ของ
กรมพัฒนาฝีมือแรงงานที่มีหลักสูตรการฝึกอบรมทักษะรูปแบบออนไลน์ 17 หลักสูตร และโครงการพัฒนา
ทักษะก าลังคนของประเทศ (Reskill/Upskill/Newskill) ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม จ านวน 42 หลักสูตร ซึ่งยังถือว่ามีจ านวนหลักสูตรน้อย ไม่รองรับกับวัยแรงงานที่จะเข้าฝึกอบรม 
เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 

 
2) การว่างงาน 

อัตราการว่างงาน 

ตาราง 62 อัตราการว่างงานกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 

ข้อมูล 2558 2559 2560 2561 2562 

ค่ากลางประเทศ 0.84  0.99  1.09  0.96  0.94 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 1.73  1.63  2.70 3.14 2.47 

ปัตตาน ี 2.02  1.98 1.76 2.02 2.00 
ยะลา 1.48  1.03 0.66 0.43 0.65 

นราธิวาส 1.64  1.74 5.01 6.00 4.11 

 
สภาพัฒนาการเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ วิเคราะห์การว่างงานระดับประเทศเพ่ิมขึ้น สะท้อน

ว่าแรงงานมีรายได้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ผู้ว่างงานจากผลกระทบของ COVID-19 มีแนวโน้มเป็นผู้ว่างงาน
ระยะยาวมากขึ้น โดยจ านวนผู้ว่างงานนานกว่า 12 เดือนเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 5 หมื่นคน ในปี 2562 เพ่ิมขึ้น
เป็นประมาณ 9 หมื่นคน ในไตรมาสหนึ่ง ปี 2564 การว่างงานเป็นเวลานานจะส่งผลกระทบต่อรายได้ และท า
ให้ทักษะแรงงานลดลง นอกจากนี้ แรงงานในระบบที่ถูกเลิกจ้างจ านวนมากได้กลายเป็นแรงงานนอกระบบ
ตั้งแต่การระบาดรุนแรงในปี 2563 ดังจะเห็นได้จากจ านวนผู้ประกันตนมาตรา 33 ที่มีจ านวนลดลงประมาณ 5 
แสนคนจากปี 2562 ซึ่งไม่ได้รับการคุ้มครอง และขาดหลักประกันทางสังคม (สภาพัฒนาการเพื่อเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2564) 

 

Draft
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2.3. ความยากจน และความเหลื่อมล้ า 
 

2.3.1. ประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจน 

ความยากจนของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ ยังคงเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ แม้ว่า
สถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในภาพรวมมีแนวโน้มดีขึ้นมาตลอด ในหลายทศวรรษที่ผ่านมา โดย
สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 65.2 ในปี 2531 มาอยู่ที่ร้อยละ 6.2 หรือประมาณ 4.3 ล้านคน 
ในปี 2562 จนสามารถบรรลุเป้าหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งตั้งเป้าให้ สัดส่วนคนจนลดลงเหลือน้อย
กว่าร้อยละ 6.5  

แนวโน้มสถานการณ์ความยากจนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนจะดีขึ้น แต่ภาพรวมความ
ยากจนของประชากรยังอยู่ในระดับสูงมาก ในปี 2562 ประชากรกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนร้อยละ 24.05 
หรือประชากร 1 คน ในทุก 4 ยังอยู่ภายใต้เส้นความยากจน โดยสถานการณ์ความยากจนในจังหวัดนราธิวาส
และปัตตานียังเป็นปัญหาส าคัญของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 
 

 

แผนภาพ 21 ประชากรกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนที่อยู่ใต้เส้นความยากจน พ.ศ. 2558-256245 
 

 

ความยากจนเป็นผลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญต่าง ๆ โดยมีการคาดการณ์ว่าการ
แพร่ระบาดของโรคโควิด-19 จะส่งผลให้ความยากจนเพ่ิมสูงขึ้นมากในปี 2563 ต่อเนื่องถึงปี 2564 เนื่องจาก

                                                        
45 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ, 2564 

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 19.5 37.3 34.17 30.1 25.53

ปัตตานี 34.91 35.98 34.2 39.27 29.72

ยะลา 21.04 21.24 13.11 23.28 14.01

ค่ากลาง 7.43 9.72 8.96 12.8 7.73

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 25.38 32.77 28.85 31.64 24.05
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ผลกระทบด้านรายได้และการว่างงาน ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัยจะ
ส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงในครัวเรือน (จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 15 ปี และผู้สูงอายุ ต่อวัยแรงงาน) โดยเฉพาะ
ครัวเรือนยากจนซึ่งมีอัตราการพ่ึงพิงสูงยิ่งเพ่ิมสูงขึ้นอีก คนจนในวัยแรงงานจึงต้องรับภาระการดูแลผู้สูงอายุ
มากขึ้น และมีโอกาสน้อยลงในการหลุดพ้นจากกับดักความยากจน เช่นเดียวกันกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ซึ่งอาจส่งผลให้ความยากจนเพ่ิมสูงขึ้น เนื่องจากคนจนส่วนใหญ่เป็นแรงงานสูงอายุในภาค
การเกษตรที่มีรายได้ขึ้นอยู่กับราคาสินค้าเกษตรเป็นหลัก รวมถึงการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างพลิกผัน 
ซึ่งจะท าให้คนจนที่ไม่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตหรือเทคโนโลยีที่จ าเป็น และไม่มีทักษะความรู้ที่เพียงพอและ
เหมาะสมส าหรับการท างานในรูปแบบเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป มีโอกาสน้อยลงในการขยับสถานะให้พ้นจากกับดัก
ความยากจนจนกระทั่งเกิดการส่งต่อความยากจนไปสู่รุ่นลูกหลาน และเพ่ิมปัญหาความเหลื่อมล้ าในที่สุด (สภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

 

2.3.2. ประชาชนยากจน46 
ข้อมูลจากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics 

Platform) หรือ TPMAP ในปี 2561-2562 ความยากจนของประชากร เพ่ิมขึ้นมาก โดยสัดส่วนคนจน
เป้าหมายเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 6.78 เป็น ร้อยละ 19.88 และสัดส่วนคนจนจากการส ารวจของ จปฐ.เพ่ิมขึ้นจาก
ร้อยละ 19.52 เป็น ร้อยละ 28.35 แต่สัดส่วนของครัวเรือนยากจนกลับลดลงจากร้อยละ 16.69 เป็นร้อยละ
11.01 

ตาราง 63 คนจนเป้าหมาย คนจนจปฐ. และ ครัวเรือนยากจน พ.ศ. 2561-2562 

 2561 2562 

คนจน
เป้าหมาย  

คนยากจน 
จปฐ  

(จ านวนที่
ส ารวจ) 

ครัวเรือน
ยากจน

(จ านวนที่
ส ารวจ) 

คนจน
เป้าหมาย

(สัดส่วน (ร้อย
ละ)) 

คนยากจน 
จปฐ  

(จ านวนที่
ส ารวจ) 

ครัวเรือน
ยากจน

(จ านวนที่
ส ารวจ) 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

85,790 
(1,265,121) 

252,022 
(1,265,121) 

61,987  
(371,306) 

184,079 
(925,947) 

262,544 
(925,947) 

41,229 
(374,615) 

สัดส่วน  
(ร้อยละ) 

6.78 19.92 16.69 19.88 28.35 11.01 

นราธิวาส 28,183 
(5.66%) 

73,801 
(498,333)  

18,471 
(144,223) 

145,644 
(3.43%) 

145,644 
(145,644) 

10,939 
(145,644) 

ปัตตาน ี 33,145 
(7.35%) 

99,276 
(451,249) 

21,823 
(127,347) 

18,137 
(3.93%) 

49,484 
(461,408) 

11,500 
(128,880) 

ยะลา 24,462 
(7.75%) 

78,945 
(315,539) 

21,693 
(99,736) 

20,298 
(6.37%) 

67,416 
(318,895) 

18,790 
(100,091) 

 

                                                        
46 https://www.tpmap.in.th/ 
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2.3.3. รายได้ รายจ่าย หนี้สิน ครัวเรือน 
1) รายได้ครัวเรือน  

ตาราง 64  รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2554 -256247 

ข้อมูล 
รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือน (บาท) 

2554 2556 2558 2560 2562 

ทั่วราชอาณาจักร 23,236.00 25,194.00 26,915.00 26,946.43 26,018.42 

ภาคใต้ (14 จังหวัด) 27,326.00 27,504.00 26,286.00 26,913.09 25,647.47 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 17,895.23 19,451.92 17,883.40 18,223.69 19,198.39 

ปัตตาน ี 16,121.50 20,199.10 17,513.00 19,495.51 22,903.84 

ยะลา 21,858.80 22,483.10 15,583.80 18,018.21 16,588.15 

นราธิวาส 16,834.40 16,772.80 19,889.60 17,179.61 17,716.50 

หมายเหตุ: ค่าเฉลีย่ของกลุ่มจังหวัดค านวณโดยการถ่วงน้ าหนกัด้วยจ านวนครัวเรือนของแต่ละจังหวัด 

 

 
แผนภาพ 22 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนของครัวเรือนในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2554 -2562 

 
2) อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ย  

การเปลี่ยนแปลงของรายได้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

                                                        
47 ข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาต ิhttp://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/08.aspx   
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แผนภาพ 23 อัตราการเปลี่ยนแปลงของรายได้เฉลี่ย กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2558-2562 

 
3) รายจ่ายโดยเฉลี่ยของครัวเรือน 

รายจ่ายเฉลี่ยของครัวเรือนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเพ่ิมขึ้นในช่วงปี 2558-2560 
และลดลงในปี 2562 และ 2563 เหลือ 14,705.61 และ 14,709.93 ตามล าดับ 

 

 
แผนภาพ 24  รายจ่ายเฉลี่ยกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.  2558-2562 

2.3.4. หนี้สินของครัวเรือน  
1) หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือน  

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 9.28 3.28 6.81 -0.59 1.56

ปัตตานี -6.65 1.26 5.66 6.43 8.74

ยะลา -15.34 -6.68 7.81 -0.99 -3.97

ค่ากลางประเทศ

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 1.75 1.72 0.06 0.00 0.46
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2558 2559 2560 2561 2562 2563

นราธิวาส 13,717.40 13,065.80 14,980.10 15,630.54 14,572.65 15,126.26

ปัตตานี 15,341.10 17,962.18 16,948.61 15,705.85 15,948.56 14,862.49

ยะลา 13,453.90 14,122.15 15,483.63 13,301.01 13,595.63 14,141.04

กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน 14,170.80 15,050.04 15,804.11 14,879.13 14,705.61 14,709.93
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หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นตั้งแต่ปี 2558-
2562  อยู่ที่  68,126.47, 75,437.48 และ 89,012.45 บาท ตามล าดับ หนี้สินส่วนใหญ่ใช้ไปเพ่ือใช้จ่ายใน
ครัวเรือน เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและที่ดิน และเพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร  ส่วนหนี้สินเพ่ือใช้ในการท า
การเกษตรน้อยมากในปี 2558-2560 ที่ 208.53 และ 807.79 บาท ตามล าดับ และเพ่ิมมากขึ้นอย่างมากในปี 
2562 เป็น 7,181.17 บาท 

 
ตาราง 65  หนี้สินเฉลี่ยของครัวเรือนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 

ข้อมูล วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน(บาท) 

2558 2560 2562 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

หนี้สินทั้งสิ้น  68,126.47   75,437.48   89,012.45  

เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 31,575.17 43,896.15 38,266.89 

เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 11,905.30 10,909.86 3,440.77 

เพ่ือใช้ท าการเกษตร 208.53 807.79 7,181.17 

เพ่ือใช้ในการศึกษา 3,786.93 3,764.76 5,023.91 

เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและท่ีดิน 20,506.50 15,289.24 34,497.13 

อ่ืน ๆ 143.97 769.68 602.58 

ปัตตานี หนี้สินทั้งสิ้น 141,540.10 137,591.84 197,893.84 

เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 57,368.30 73,966.25 71,074.01 

เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 32,034.30 23,931.46 8,535.30 

เพ่ือใช้ท าการเกษตร 589.50 971.38 21,305.74 

เพ่ือใช้ในการศึกษา 10,826.50 7,425.23 11,275.40 

เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและท่ีดิน 40,289.50 28,988.50 83,983.77 

อ่ืน ๆ 431.90 2,309.04 1,719.61 

ยะลา หนี้สินทั้งสิ้น 22,272.40 28,437.84 16,894.56 

เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 10,137.10 14,012.64 8,683.30 

เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 1,677.10 4,994.31 1,334.70 

เพ่ือใช้ท าการเกษตร 36.10 683.53 237.76 

เพ่ือใช้ในการศึกษา - 3,754.29 2,807.44 

เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและท่ีดิน 10,422.10 4,993.07 3,743.24 

Draft
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ข้อมูล วัตถุประสงค์ของการกู้ยืม 
หนี้สินเฉลี่ยต่อครัวเรือน(บาท) 

2558 2560 2562 

อ่ืน ๆ - - 88.12 

นราธิวาส หนี้สินทั้งสิ้น 40,566.90 60,282.75 52,248.94 

เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 27,220.10 43,709.57 35,043.36 

เพ่ือใช้ท าธุรกิจที่ไม่ใช่การเกษตร 2,004.50 3,803.81 452.32 

เพ่ือใช้ท าการเกษตร - 768.46 - 

เพ่ือใช้ในการศึกษา 534.30 114.76 988.88 

เพ่ือใช้ซื้อ/เช่าซื้อบ้านและท่ีดิน 10,807.90 11,886.15 15,764.39 

อ่ืน ๆ - - - 

 
 

2.3.5. หนี้เฉลี่ยต่อรายได ้

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีหนี้เฉลี่ยต่อรายได้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศมาตลอด และมี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนทุกปี ตั้งแต่ปี 2558-2562 อยู่ที่ 3.85-4.20 เท่า โดยปัตตานีมีค่าเฉลี่ยสูงสุด และมีค่าสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศ  
 

 
แผนภาพ 25 หนี้เฉลี่ยต่อรายได้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ.2558-2562 

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 2.04 2.61 3.51 3.06 2.95

ปัตตานี 8.08 7.79 7.06 8.07 8.64

ยะลา 1.43 1.44 1.58 1.24 1.02

ค่ากลางประเทศ 6.67 7.10 7.61 7.46 6.92

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 3.85 3.95 4.05 4.12 4.20
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การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนไทยในช่วงครึ่งปี 2563 พบว่า สัดส่วนภาระหนี้ต่อ
รายได้ของกลุ่มครัวเรือนรายได้ที่เป็นหนี้ (Decile 1) อยู่ในระดับสูงสุดเมื่อเทียบกับครัวเรือนกลุ่มอ่ืน ซึ่งการ
ลดลงของรายได้อาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อการด ารงชีพ เพราะเดิมมีภาระหนี้สินและขัดสนด้านการเงินอยู่แล้ว 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 ระลอกใหม่ จะส่งผลกระทบต่อรายได้และความสามารถ
ในการช าระหนี้ของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน แนวโน้มการก่อหนี้ของครัวเรือนในปี 2564 คาดว่าหนี้ครัวเรือนจะเพ่ิมขึ้น 
ความสามารถในการช าระหนี้ของครัวเรือนอาจด้อยลงจากผลกระทบของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโค
โรนา 2019 ระลอกใหม่ที่กระทบการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจไทยให้ล่าช้าออกไป และเพ่ิมความเสี่ยงทางการเงินต่อ
ครัวเรือนโดยเฉพาะครัวเรือนที่มีปัญหาสภาพคล่อง ในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้ด าเนินมาตรการแก้ปัญหาหนี้สิน
ในวงกว้างและเชิงรุกที่สอดคล้องกับสถานการณ์ลูกหนี้แต่ละราย เพ่ือบรรเทาปัญหาหนี้สินของครัวเรือนและ
เสริมสภาพคล่อง ผ่านความร่วมมือระหว่างธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
(SFIs) และสถาบันทางการเงินอื่นๆ (สภาพัฒนฯ, 2564)  

 

2.4. สัมประสิทธิก์ารกระจายรายได้ 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล้ าในหลากหลายมิติ ทั้งในส่วนของความ

เหลื่อมล้ าด้านรายได้ที่วัดจากสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ของกลุ่มจังหวัดชายแดนใต้มี
แนวโน้มดีขึ้นจากปี 2558-2562 จาก 0.4870 เหลือ 0.4510 แต่อย่างไรก็ตามยังมีค่าสูงกว่าค่ากลางของ
ประเทศ ความเหลื่อมล้ าเชิงรายได้สะท้อนถึงโอกาสที่คนทั้งสังคม จะมีความอยู่ดีมีสุขที่เทียมกัน   
 

 
แผนภาพ 26  ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคกลุ่มภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 

 
 

2.5. การศึกษา 

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 0.5990 0.5380 0.4780 0.4180 0.3570

ปัตตานี 0.3920 0.4200 0.4480 0.4750 0.5030

ยะลา 0.3500 0.3550 0.3600 0.3650 0.3700

ค่ากลางประเทศ 0.4030 0.4150 0.4210 0.4270 0.4320

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 0.4870 0.4700 0.4450 0.4520 0.4510
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2.5.1. ดัชนีความก้าวหน้าของคน 

ดัชนีการพัฒนามนุษย์ (Human Deelopment Index: HDI) ของประเทศไทย ปี 2562 ตาม
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) เพ่ิมข้ึนจากปี 2560 แต่ยังคงต่ ากว่าปี 2558 เล็กน้อย เป็น 
0.6219 ส าหรับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีทิศทางของความก้าวหน้าคนเป็นไปในรูปแบบเดียวกันกับของ
ประเทศ แต่มีค่าดัชนีความก้าวหน้าการพัฒนาคนน้อยกว่าระดับประเทศมาก และตลอดระยะเวลาตั้งแต่ปี 
2558-2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีความก้าวหน้าในการพัฒนาคนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน ๆ 
ล่าสุดปี 2562 ค่าดัชนี HAI อยู่ที่ 0.5142 ต่างกับระดับประเทศและกลุ่ม 11 จังหวัดภาคใต้ที่ 0.1077 และ 
0.0981  ตามล าดับ 

ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จังหวัดนราธิวาสมีค่าดัชนีต่ าสุด รองลงมาคือ ปัตตานี ซึ่ง 2 จังหวัด
นี้ อยู่ในล าดับสุดท้ายหรือรองสุดท้ายของประเทศมาตั้งแต่ ปี 2558 ส่วนยะลามีพัฒนาการของค่าดัชนี
ความก้าวหน้าของคนเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ เมื่อพิจารณาแนวโน้มพบว่าจังหวัดปัตตานีมีแนวโน้มที่ดัชนี
ความก้าวหน้าการพัฒนาคนจะลดลง ขณะที่นราธิวาสและยะลามีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเล็กน้อย 

  

 

แผนภาพ 27 ดัชนีความก้าวหน้าของคน (Human Achievement Index – HAI) และล าดับดัชนีของกลุ่ม
จังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560 - พ.ศ. 2562 

 

โดยความก้าวหน้าการพัฒนาคนน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับภาคอ่ืน 4 ด้าน คือ ด้านสุขภาพ ด้านการศึกษา 
ด้านชีวิตการงาน และด้านรายได้ โดยจังหวัดนราธิวาสมีความก้าวหน้าน้อยที่สุดด้านการศึกษา และด้านชีวิต
การงาน ขณะที่จังหวัดปัตตานีมีความก้าวหน้าน้อยที่สุดด้านการศึกษา ด้านชีวิตการงาน และด้านรายได้   

2558 2560 2562

ค่ากลางของประเทศ 0.622 0.6109 0.6219

กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน 0.5278 0.5058 0.5142

นราธิวาส 0.5064 0.486 0.4921

ปัตตานี 0.5272 0.4995 0.4988

ยะลา 0.5457 0.5461 0.5622
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แผนภาพ 28   ดัชนีความก้าวหน้าของคนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ าแนกตามดัชนีย่อย พ.ศ.2558-2562 

 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีความก้าวหน้าด้านที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมมากท่ีสุด แต่มี
ความก้าวหน้าด้านการศึกษา และรายได้น้อยที่สุด 

 
แผนภาพ 29 ดัชนีย่อยความก้าวหน้าของคนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 
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สุขภาพ การศึกษา ชีวิตการงาน รายได้
ที่อยู่อาศัยและ
สภาพแวดล้อม

ชีวิต ครอบครัว
และชุมชน

การคมนาคม
และการสื่อสาร

การมีส่วนร่วม HAI

2558 0.5905 0.2158 0.6234 0.4785 0.8881 0.6497 0.5061 0.5424 0.5278

2560 0.5454 0.1883 0.5747 0.4690 0.8290 0.6781 0.6426 0.4490 0.5088

2562 0.5381 0.1965 0.5569 0.4583 0.8907 0.6568 0.6701 0.4622 0.5142

0.1000

0.2000

0.3000

0.4000

0.5000

0.6000

0.7000

0.8000

0.9000

1.0000

Draft



74 

 
2.5.2. ผลสัมฤทธิ์การศึกษา  

ผลสัมฤทธิ์การศึกษากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนอยู่ในระดับต่ า ดูได้จากคะแนนเฉลี่ยการ
ทดสอบ O-Net ระดับมัธยมปลายค่อนข้างต่ า ภาคใต้ 3 จังหวัดชายแดนมีคะแนนเฉลี่ยเพียง 27.85 (ค่าเฉลี่ย
ประเทศ = 35.02)  

2.5.3. ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net  

1) ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
ปีการศึกษา 2562 พบว่า นักเรียนไทยมีผลคะแนนค่าเฉลี่ยต่ ากว่าเกณฑ์หรือไม่ถึงครึ่งในทุกวิชา ทั้งภาษาไทย 
(49.07 คะแนน) ภาษาอังกฤษ (34.42 คะแนน) คณิตศาสตร์ (32.90 คะแนน) และวิทยาศาสตร์ (35.55 
คะแนน) 65 และผลคะแนนสอบ PISA ของเด็กไทย ซึ่งเป็นการทดสอบความฉลาดรู้ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ 
และวิทยาศาสตร์ อันเป็นทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 ยังอยู่ในระดับต่ ากว่าหลายประเทศและผลคะแนนมี
แนวโน้มลดลง จากอันดับที่ 50 ในปี 2555 เป็นอันดับที่ 66 จาก 79 ประเทศ/เขตเศรษฐกิจ ในปี 2561  

2) มัธยมศึกษาตอนปลาย (คะแนน)  

 
 

 
ที่มา  

แผนภาพ 30 ค่าเฉลี่ยคะแนน o-net มัธยมศึกษาตอนปลาย กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 
 

2.5.4. ระดับไอคิว  

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 28.63 27.57 26.50 27.14 29.90

ปัตตานี 28.57 28.19 27.10 28.04 30.30

ยะลา 29.52 28.96 27.50 28.50 31.30

กลุ่มจังหวัด

ค่ากลางประเทศ 33.67 33.31 31.89 33.60 35.29
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ข้อมูลปี พ.ศ. 2559 พบว่าคะแนนเฉลี่ยระดับสติปัญญา (IQ) เด็กนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 
1 ในกลุ่มจังหวัดกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน คือ 91.43 ซึ่งอยู่ในระดับปกติค่อนไปทางต่ า (คะแนนเฉลี่ยของ
ประเทศ คือ 98.10) จัดอยู่ในอันดับที่ 17 จาก 18 กลุ่มจังหวัดโดยจังหวัดนราธิวาส มีคะแนนเฉลี่ย 84.99 
(อันดับที่ 69 ของประเทศ) จังหวัดปัตตานี   มีคะแนนเฉลี่ย 88.32 (อันดับที่ 76 ของประเทศ) จังหวัดยะลามี
คะแนนเฉลี่ย 93.51 (อันดับที่ 66 ของประเทศ) 

 
ตาราง 66  คะแนนเฉลี่ยระดับสติปัญญาเด็กกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2554 และ 2559 

ข้อมูล 
คะแนนเฉลี่ยระดับสติปัญญา 

2554 2559 

ค่ากลางประเทศ 98.59 98.23 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 91.84 91.32 

นราธิวาส 88.07 92.46 

ปัตตาน ี 91.06 88.32 

ยะลา 96.52 93.51 

 
ระดับสติปัญญานอกจากมีความสัมพันธ์กับการขาดธาตุเหล็ก ไอโอดีน แล้วยังสัมพันธ์กับการขาด

โอกาสในการเรียนรู้และสัมพันธภาพที่ดีระหว่างเด็กและผู้ดูแล การเผชิญกับความรุนแรงในชุมชนและสังคม ( 
https://doc.dmh.go.th/report/compare/iqeq.pdf)   

ในส่วนความฉลาดทางอารมณ์ (EQ) เด็กนักเรียนในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จ านวนร้อยละ 71.62 
มีคะแนน EQ ไม่ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (เท่ากับ 70) โดยจังหวัดปัตตานีมีจ านวนเด็กนักเรียนที่มีคะแนน EQไม่
ต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 77.99 (อันดับที่ 41 ของประเทศ) จังหวัดยะลามี ร้อยละ 74.62 (อันดับที่ 52 ของ
ประเทศ) จังหวัดนราธิวาส ร้อยละ 60.17 (อันดับที่ 76 ของประเทศ) 

 
2.5.5. การเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา  

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีแนวโน้มของอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและ
อาชีวศึกษาตั้งแต่ พ.ศ. 2558-2562 อยู่ที่ในระดับที่ค่อนข้างคงท่ี ที่ร้อยละ 60.56, 59.09, 59.74, 58.62, และ 
60.65 ตามล าดับ โดยจังหวัดนราธิวาสอยู่ในระดับที่ต่ าที่สุด ที่ประมาณครึ่งหนึ่งของเด็กเท่านั้นที่ 

 

ตาราง 67  อัตรา และล าดับการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 

ข้อมูล อัตราการเข้าเรียนรวมระดับมัธยมศึกษาตอนปลายและอาชีวศึกษา 

 2558 2559 2560 2561 2562 

Draft
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ค่ากลางของประเทศ 72.87 75.06 74.78 76.51 73.70 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 60.56 59.09 59.74 58.62 60.65 

นราธิวาส 50.53 (76) 48.78 (76) 49.90 (76) 48.80 (76) 50.85 (75) 

ปัตตานี 68.96 (52) 67.71 (57) 67.65 (60) 64.64 (66) 67.69 (56) 

ยะลา 62.20 (68) 60.79 (68) 61.67 (68) 62.43 (70) 63.40 (66) 

 
ระบบการศึกษาของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จึงมีข้อจ ากัดในการผลิตบัณฑิตที่มีสมรรถนะสูงตรงกับ

ความต้องการของตลาดแรงงาน 
 

2.5.6. จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากร อายุ 15-59 ปี (ปี) 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยมีแนวโน้มลดลงตั้งแต่ปี 2560-2562 เท่ากับ 
8.82, 8.70 และ 8.70 ปี ซึ่งต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศตลอด โดยจังหวัดนราธิวาสมีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดของกลุ่ม
จังหวัด และมีแนวโน้มลงลง รองลงมาคือปัตตานี ทั้งสองจังหวัดมีค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่ากลางของประเทศมาตลอด 
มีเพียงจังหวัดยะลาที่มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่ากลางของประเทศ และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จาก 9.32 ปี เป็น 9.31 และ 
9.61 ปี ตามล าดับ  

 
 

 
แผนภาพ 31 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยประชากรกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน อายุ 15-59 ปี (ปี) 
 

2558 2559 2560 2561 2562

นราธิวาส 8.13 8.10 8.19 8.16 8.12

ปัตตานี 8.58 9.00 9.18 8.88 8.68

ยะลา 9.20 9.40 9.32 9.31 9.61

ค่ากลางประเทศ 8.60 8.74 8.90 8.93 9.01

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 8.56 8.74 8.82 8.70 8.70
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การขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มทักษะด้านเทคโนโลยี และดิจิทัล จากสถานการณ์การ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สถานประกอบการที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและดิจิทัลมีการขยายตัว
ของการจ้างงานอย่างมาก เนื่องจากการเปลี่ยนรูปแบบการด าเนินธุรกิจโดยใช้เทคโนโลยีมากขึ้น ทั้งหุ่นยนต์ 
ระบบปัญญาประดิษฐ์ และอินเทอร์เน็ต ขณะที่การผลิต การยก/เปลี่ยนระดับทักษะแรงงานด้านเทคโนโลยียัง
ไม่ตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าว (http://social.nesdc.go.th/)  

ขณะเดียวกัน แรงงานไทยส่วนมากยังมีระดับการศึกษาต่ า โดยพบว่า แรงงานร้อยละ 42.1 
ไม่มีการศึกษาหรือส าเร็จการศึกษาไม่เกินระดับประถมศึกษา ขณะที่อีกร้อยละ 34.5 ส าเร็จการศึกษาเพียง
ระดับมัธยมศึกษา และมีแรงงานส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา เพียงร้อยละ 22.567 น ามาซึ่งปัญหาการขาด
แคลนทักษะแรงงานที่สอดคลองกับภาคการผลิตเป้าหมายและบริบทการเปลี่ยนแปลงในตลาดแรงงาน โดยเมื่อ
พิจารณาจากดัชนีความสามารถในการแข่งขันระดับโลก (Global Competitieness Index: GCI) ของWorld 
Economic Forum (WEF) ในส่วนของตัวชี้วัดด้านทักษะ พบว่า อันดับความสามารถปรับตัวลดลงจากอันดับที่
66 ในปี 2561 – 2562 เป็นอันดับที่ 73 จาก 141 ประเทศทั่วโลก หรืออันดับที่ 6 ของภูมิภาคอาเซียนในปี 
2562 – 256368 อีกทั้ง ยังมีเด็กและเยาวชนอีกกลุ่มหนึ่งที่ไม่ได้เรียนหรือไม่ได้ท างานใด ๆ (Not in 
Education , Employment or Training) ซึ่งแนวโน้มของเด็กและเยาวชนกลุ่มนี้ได้เพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี 2562 
มีสัดส่วนอยู่ร้อยละ 12.87 ท าให้ศักยภาพของเยาวชนกลุ่มนี้ไม่ได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์และไม่ได้รับการพัฒนา 

นอกจากปัญหาคุณภาพในมิติของการศึกษาและทักษะแล้ว ประเทศไทยยังเผชิญกับมิติ
คุณภาพในเชิงโครงสร้างที่เป็นรากของปัญหาอีกหลายส่วน โดยจุดเริ่มตนของความท้าทายมาจากครอบครัวที่มี
ความเปราะบางจากความยากจน และคุณภาพการเลี้ยงดูที่สามารถเกิดได้กับครอบครัวทุกสถานะ  กล่าวคือ
ครัวเรือนยากจนมีข้อจ ากัดในการจัดหาทรัพยากรที่มีคุณภาพให้บุตร ขณะที่ครัวเรือนที่พอมีฐานะหรือฐานะดีมี
ปัญหาในเรื่องการเลี้ยงดูแบบเอาใจมากเกินไป (Over-protected) และการใช้เทคโนโลยีที่มากเกินไป
นอกจากนี้ภาพสะท้อนสังคมในมิติโลกออนไลน์ยังแสดงให้เห็นถึงภาวะของความตึงเครียด การโต้ตอบแบบ
รุนแรง หยาบคาย เกลียดชัง ก้าวร้าว และการไม่เปิดใจรับฟังกันและกันอย่างแท้จริง 

 

2.6. การเข้าถึงเข้าถึงอินเตอร์เน็ต 

ตั้งแต่ปี 2558-2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนประเทศไทยมีแนวโน้มจ านวนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ิม

ขึ้นมาตลอด  จนเข้าใกล้ค่ากลางของประเทศในปี 2562  อย่างไรก็ตามข้อมูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและ

สังคมของครัวเรือน ปี 2562 พบว่า มีครัวเรือนที่เข้าไม่ถึงคอมพิวเตอร์ที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 10 ล้านครัวเรือน

ทั่วประเทศ  โดยเฉพาะครัวเรือนยากจนที่มีรายได้ต่อปีน้อยกว่า 2 แสนบาท  ครัวเรือนยากจนที่สุดในกลุ่มร้อย

ละ 10 (decile ที่ 1) สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้เพียงร้อยละ 41.39 สะท้อนถึงโอกาสในการเข้าถึงข้อมูล

ข่าวสาร องค์ความรู้ในการพัฒนาทักษะต่าง ๆ และโอกาสทางอาชีพที่น้อยกว่ากลุ่มครัวเรือนที่มีฐานะดี 

(ส านักงานสภาพัฒ ฯ, 2563) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเหล่านี้จึงอาจน ามาซึ่งความเหลื่อมล้ าที่เพ่ิมมากข้ึน

ในด้านการเข้าถึงการศึกษา และการพัฒนาทักษะส าหรับกลุ่มคนที่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี   

 

Draft

http://social.nesdc.go.th/
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แผนภาพ 32 การเข้าถึงอินเตอร์เน็ตของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2558-2562 

 
การใช้อินเทอร์เน็ตของคนไทยยังเน้นไปเพ่ือการสื่อสารและความบันเทิง ข้อมูลการส ารวจการ

ใช้อินเทอร์เน็ต ปี 2562 โดยกระทรวงดิจิทัลเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม พบว่าภาคใต้มีการใช้
อินเทอร์เน็ตเฉลี่ยรวม 10 ชั่วโมง 17 นาที กิจกรรมออนไลน์ที่่นิ่ยมเพ่ือการสื่อสารและความบันเทิง ได้่แก่่ ใช้่ 
Social Media (ร้อยละ 91.0) และดู่หนั่ง/ฟ่ังเพลงออนไลน์่ (ร้อยละ 66.8) และ ร้อยละ 68.0 ใช้เพื่อค้่นหาข้่อมู่
ลออนไลน์่ 

ภายหลังการระบาดของโควิด-19 ข้อมูลการส ารวจการใช้อินเทอร์เน็ต ปี 2563 คนไทยใช้
อินเทอร์เน็ตเพ่ิมขึ้น 1 ชั่วโมง 31 นาที เป็น 11 ชั่วโมง 25 นาที กลุ่ม Gen Y อายุ 20-39 ปี และกลุ่ม Gen Z 
อายุน้อยกว่า 20 ปี  โดยกลุ่มอาชีพนักเรียน นักศึกษา มีการใช้งานมากที่สุดในแต่ละวัน ขณะที่กิจกรรมที่นิยม 
คือ ใช้่ Social Media (ร้อยละ 95.3) ดู่หนั่ง/ฟ่ังเพลงออนไลน์่ (ร้อยละ 85.0)  ค้นหาข้อมูล (ร้อยละ 82.2) 
พูดคุย (ร้อยละ 77.8)  ซื้อสินค้า (ร้อยละ 67.3)  อ่านข่าว บทความ หนังสือ (ร้อยละ 64.2) เรียนออนไลน์ (ร้อย
ละ 57.5) และท าธุรกรรมการเงิน (ร้อยละ 56.5)  

ส่่วนปั่ญหาการใช้่งานอ่ินเทอร์่เน็ตที่่พบบ่่อย ได้่แก่่ ปริ่มาณโฆษณาออนไลน์่ที่่มารบกวน 
(ร้อยละ 77.4) ความล่่าช้่าในการเชื่่อมต่่อ/ใช้่งานอ่ินเทอร์่เน็ต (67.4) และการให้่บริ่การอ่ินเทอร์่เน็ตยังไม่่ทั่วถึง 
(ร้อยละ 32.2) (รายงานผลการส ารวจพฤติ่กรรมผู้่ใช้่อ่ินเทอร์่เน็ต ในประเทศไทย ปี2562, 2563) 

การวิเคราะห์ของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมมองว่าตัวเลขการใช้หรือการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตไม่ได้แปลไปสู่ทักษะด้านเทคโนโลยีของคนไทยแต่ประการใด และยังห่างไกลกับการใช้เทคโนโลยี

2558 2559 2560 2561 2562

ค่ากลางประเทศ 33.67 40.62 45.35 49.85 60.67

กลุม่จงัหวดัภาคใตช้ายแดน 30.14 34.61 42.21 44.95 59.41

นราธิวาส 26.3 27.61 32.14 37.06 47.58

ปัตตานี 31.37 37.87 47.37 48.96 66.53

ยะลา 34.36 40.84 50.27 51.53 67.69
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ดิจิทัลเพื่อสร้างนวัตกรรมต่าง ๆ ทักษะด้านดิจิทัลของประชาชนยังคงต่ าและยังไม่เกิดการใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน 
ส่วนก าลังคนด้านดิจิทัลนั้นขาดแคลนเป็นอย่างมากในเชิงคุณภาพ  

ขณะที่ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและทัศนคติการท างานของคนรุ่นใหม่ โดยเฉพาะคน 
Gen Y Gen อัลฟ่า รวมถึงรุ่นหลัง Gen อัลฟ่า ซึ่งก าลังทะยอยเข้าสู่ระบบการศึกษาและตลาดแรงงานอย่าง
ต่อเนื่อง รูปแบบการท างานและการใช้ชีวิตจะเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ เพ่ือรองรับกับแนวโน้มความ
ต้องการการศึกษาและการท างานรูปแบบใหม่ การผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในอนาคต 

 

2.7. การสาธารณสุข 

การทบทวนสถานการณ์สุขภาพและปัจจัยที่มีผลกระทบต่อระบบสุขภาพ ที่ส าคัญเพ่ือที่จะได้เห็นภาพ
ของสถานการณ์สุขภาพของประชาชนไทยในจังหวัดชายแดนใต้ รวมถึงปัจจัยต่างๆที่อาจจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบสุขภาพ เพ่ือน ามาวางแผนยุทธศาสตร์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถิติชีพที่ส าคัญ คือ การเกิด การตาย และ
สาเหตุการตาย โดย 

2.7.1. สุขภาพประชาชน 

1) สุขภาวะแม่และเด็ก 

(1) อัตราเกิดมีชีพ 

ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปีของประเทศ การเกิดมีชีพ ในป ี พ.ศ. 2559,2560 และ 2561 คิดเป็นอัตรา 
10.2,10.1 และ 9.6 ตามล าดับ ข้อมูลย้อนหลัง 3 ปี ในระดับภาคใต้การเกิดมีชีพ พ.ศ. 2559,2560 และ 2561 คิดเป็น
อัตรา 13.0,12.8 และ 12.3 ตามล าดับ ซึ่งสูงกว่าในระดับประเทศ การเกิดมีชีพในกลุ่มจังหวัดภาคใตช้ายแดน พ.ศ. 
2559, 2560 และ 2561 คิดเปน็อัตรา 13.0,12.8 และ 12.3   

ในปี พ.ศ. 2562 มีจ านวนเด็กเกิดมีชีพทั้งประเทศ 596,736 คน ชาย 306,714 คน หญิง 290,022 
คน ทุกภาคและ กทม. มีจ านวนการเกิดมีชีพของเด็กชายมากกว่าเด็กหญิง ในระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มี
จ านวน 32,747 คน คิดเป็นอัตรา 15.82 (ต่อประชากร 1,000 คน) เพ่ิมขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี 2562 แต่
ยังคงมีอัตราการเกิดสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ การที่อัตราการเกิดมีชีพในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนสูงกว่า
ระดับประเทศเกือบเท่าตัว เป็นความเกี่ยวเนื่องกับลักษณะของศาสนาที่พบว่าในจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีประชากร
นับถือศาสนาอิสลามซึ่งอาจจะมีแนวคิดของการวางแผนการมีบุตรแตกต่างไปจากกลุ่มประชากรที่นับถือศาสนาอ่ืนๆ 
สอดคล้องกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางประชากรในประเทศไทย48 โดย ที่พบว่าในภาคอ่ืนๆ ลดลงแต่
ภาคใต้มีภาวะเจริญพันธุ์ลดลงน้อยที่สุด โดยชาวไทยมุสลิมมีภาวะเจริญพันธุ์สูงกว่าประชากรทั่วไป และพบว่า49 
อิทธิพลของศาสนาอิสลามที่ท าให้ภาวะเจริญพันธุ์ เป็นการให้คุณค่าสูงในเรื่องการให้ก าเนิดบุตร ด้วยความเชื่อ
การมีลูกมากว่าเป็นของขวัญ หรือ ทรัพย์สินจากพระเจ้า และความเชื่อเรื่องพระเจ้า ที่ส่วนหนึ่งคิดว่าการตาย
เป็นเรื่องของธรรมชาติ แม้ในรายที่หญิงตั้งครรภ์มีโรคมีความเสี่ยงสูง ก็ยังต้องการมีลูกเพ่ือสืบสกุลและเพราะ

                                                        
48 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และกองทุนประชากรแห่งสหประชาชาต ิ(UNFPA) ประเทศไทย 
49 ศรีวิภา เล้ียงพันธุ์สกุล นิรัชรา ลิลละฮก์ุล จามร ีสอนบุตร พรชยั สิทธิศรัณยก์ลุ สถานการณ์และปัจจัยที่มีผลกระทบต่อความส าเร็จของ 
                 งานอนามัยแม่และเด็ก ใน 3 จังหวัดชายแดนใต้ 
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อิสลามไม่อนุญาตให้ใช้เครื่องมือใดๆที่อาจท าให้บุคคลไม่สามารถก าเนิดได้ ตลอดจนทัศนคติที่คิดว่าการ
คุมก าเนิดนั้นผิดหลักการของศาสนาอิสลาม จากข้อมูลพบว่าจังหวัดยะลามีอัตราการเกิดมีชีพของทารก สูงที่สุด 
คือ เท่ากับ 19.40 เป็นเท่าตัวกว่าของระดับประเทศ รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี อัตรา 14.8 และจังหวัดนราธิวาส 
อัตรา 14.4 

ตาราง 68 จ านวนและอัตราเกิดมีชีพต่อประชากร 1,000 คน50 

กลุ่มจังหวัด/
จังหวัด 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
จ านวน อัตรา จ านวน จ านวน อัตรา จ านวน จ านวน อัตรา 

ทั่วประเทศ 666,207 10.2 656,570 10.1 628,450 9.6 596,736 9.1 
ภาคใต้ 120,001 13.0 119,109 12.8 115,553 12.3 110,299 11.7 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใตช้ายแดน 

34,336 17.06 34,858 17.14 33,936 16.53 32,747 15.82 

ปัตตานี 11,369 16.22 11,535 16.25 11,065 15.41 10,639 14.8 
ยะลา 10,524 20.15 10,738 20.36 10,671 20.05 10,337 19.4 

นราธิวาส 12,443 15.76 12,585 15.81 12,200 15.20 11,614 14.4 
  

(2) การตาย 

ข้อมูลการตายมีความส าคัญในการน าไปใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจในเชิงนโยบายเพ่ือการ
วางแผนพัฒนาด้านสุขภาพและพัฒนางานสาธารณสุขของพ้ืนที่เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก คือสุขภาพของ
คนไทยที่ดีขึ้น ข้อมูลสาเหตุการตายเป็นข้อมูลที่บ่งชี้ปัญหาส าคัญที่ท าให้ประชากร เสียชีวิตโดยเฉพาะการ
เสียชีวิตที่เกิดจากสาเหตุมาที่ป้องกันได้และการเสียชีวิตที่เกิดก่อนวัยอันควร อัตราตายของมารดาและทารก   
เป็นหนึ่งในดัชนีชี้วัดระดับนานาชาติ ที่สะท้อนปัญหาด้านสุขภาพของแต่ละประเทศ สถิติที่รวบรวมโดยกอง
ยุทธศาสตร์และแผนงาน พบว่า อัตราตายของมารดาลดลงจาก 24.6 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน ใน พ.ศ.  2558 
เป็น 22.5 ต่อเกิดมีชีพแสนคน ใน พ.ศ. 2562 และอัตราตายของทารกลดลงจาก 6.2 ต่อการเกิดมีชีพพันคนใน 
พ.ศ. 2558 เหลือเพียง 5.7 ต่อการเกิดมีชีพพันคน ใน พ.ศ. 2562 

จ านวนตายในทารกต่ ากว่า 1 ปี แม้จะมีแนวโน้มลดลง จาก 3,861 คน ใน พ.ศ.2560 3,800 ในปี พ.ศ. 
2561 และ 3,393 ในปี พ.ศ. 2562 แต่ยังคงเป็นปัญหาที่ต้องหาแนวทางแก้ไข เนื่องจากจ านวนทารกตายไม่
เพียงบ่งบอกปัญหาทางสาธารณสุขเท่านั้น หากยังเป็นปัจจัยสะท้อนถึงปัญหาด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

 ปี พ.ศ. 2562 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีอัตราการตายของทารกอายุน้อยกว่า 1 ปี จ านวน 276.คน คิด
เป็น 10.6 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน ซึ่งเป็นอัตราที่สูงกว่าเกณฑ์มาตรฐาน ที่ก าหนดไว้ว่าอัตราการตายของทารกอายุ 
น้อยกว่า 1 ปีไม่ควรเกิน ร้อยละ 9 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน โดยพบว่าจังหวัดปัตตานีมีอัตราตายของ 
ทารกอายุน้อยกว่า 1 ปี สูงที่สุด คือ 8.6 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน รองลงมา คือ จังหวัดยะลา อัตรา 5.9  ต่อ
การเกิดมีชีพ 1,000 คน และจังหวัดนราธิวาส 4.88 ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน 

                                                        
50 https://stat.bora.dopa.go.th/stat/statnew/statPMOC/#/detialContractRegion 
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ตาราง 69  อัตราการตายของทารกอายุน้อยกว่า 1 ปี ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน51 

จังหวัด 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา 
ประเทศ 4,233 6.4 3861 5.9 3800 6.0 3393 5.7 
ภาคใต ้ 948 7.9 854 7.2 878 7.6 776 7.0 
กลุ่มจังหวัด
ภาคใตช้ายแดน 

400 11.7 348 10.1 352 10.4 276 8.36 

ปัตตาน ี 145 12.9 115 10.2 132 12.0 92 8.6 
ยะลา 112 10.7 90 8.6 86 8.1 61 5.9 
นราธิวาส 143 11.6 143 11.5 134 11.1 123 10.6 

 
รวบรวมและวเิคราะห์โดย : กลุ่มขอ้มูลข่าวสารสุขภาพ กองยทุธศาสตร์และแผนงาน Collected and Analyzed by : Health Information Unit, Strategy and Planning Division 

สถิติสาธารณสุข 2562.pdf หน้า 74 

 

 
แผนภาพ 33  เปรียบเทียบอัตราการตายของทารกอายุน้อยกว่า 1 ปี ต่อการเกิดมีชีพ 1,000 คน  

 

(3) อัตราตายมารดา 

 การตายมารดาไทย หมายถึง การตายของมารดาตั้งแต่ขณะตั้งครรภ์ คลอดและหลังคลอด ภายใน 42 
วัน ไม่ว่าอายุครรภ์จะเป็นเท่าใดหรือการตั้งครรภ์ที่ต าแหน่งใด  จากสาเหตุที่เกี่ยวข้องหรือก่อให้เกิดความ
รุนแรงขึ้นจากการตั้งครรภ์และหรือการดูแลรักษาขณะตั้งครรภ์ และคลอด แต่ไม่ใช่จากอุบัติเหตุต่อการเกิดมี
ชีพแสนคน 

ในช่วงหลายทศวรรษท่ีผ่านมา อัตราตายมารดาของประเทศไทยมีแนวโน้มลดลง โดยอัตราตายมารดา
ลดลงจาก 374.3 ต่อเกิดมีชีพแสนคน ในปี พ.ศ. 2505 เป็น 23.3 ต่อเกิดมีชีพ แสนคน ในปี พ.ศ. 2557 แต่ก็ยัง
สูงกว่าเป้าหมายการพัฒนาสหัสวรรษ (MDGs) ที่กาหนดไว้เท่ากับ 18 ต่อ การเกิดมีชีพแสนคน สาเหตุการ
เสียชีวิตของมารดาส่วนใหญ่เกิดจากการแท้งและการคลอด อย่างไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบอัตราตายมารดาใน

                                                        
51กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุขhttp://bps.moph.go.th/new_bps/สถิตสิาธาณสุข 
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กลุ่มประเทศอาเซียน พบว่าประเทศไทยมีอัตราตายมารดาน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆ เป็นอันดับ 2 รองจากประเทศ
สิงคโปร์  

 เมื่อพิจารณาอัตราการตายของมารดาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็น
ต้นมา พบว่าในภาพรวมอัตราการตายของมารดาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังไม่มีแนวโน้มการลดลง 
โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2562 มีอัตราการตายของมารดา 60.71 ต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากปี 
2561 ที่พบอัตราตาย 38.9 และในปี 2563  อัตราการตายของมารดา 46.01 ต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน 
โดยจังหวัดยะลามีอัตราการตายของมารดาสูงที่สุด อัตรา 68.75 รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส อัตรา 41.82 
และจังหวัดปัตตานี อัตรา 27.47 อัตราการตายของมารดาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงสูงกว่าค่า
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ให้ ในปี 2562 ก าหนดอัตราการตายของมารดาต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน ไม่เกิน 17 
คน ปัญหาการตายของมารดายังคงเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไข ทั้งนี้สาเหตุการตายของมารดา 
เนื่องมาจากสาเหตุทางตรงทางสูติศาสตร์ คือ การตกเลือดหลังคลอด  ภาวะน้ าคร่ าอุดตันในกระแสเลือด  
ความดันโลหิตสูงขณะตั้งครรภ์ และสาเหตุทางอ้อมที่ส่งผลให้มารดาตั้งครรภ์มีภาวะเสี่ยงมากข้ึน เช่น โรคหัวใจ  
วัณโรค ปอดอักเสบ โรคไทรอยด์ ทั้งนี้ สาเหตุการตายส่วนใหญ่เกิดจากสตรีมีครรภ์ขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ดูแลตนเองในภาวะเสี่ยงขณะตั้งครรภ์ ขาดการวางแผนครอบครัว สตรีที่ตั้งครรภ์ไม่ทราบว่าผู้ที่เป็นโรค 
ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงไม่ควรตั้งครรภ์ หรือหากตั้งครรภ์แล้วต้องอยู่ในความดูแลอย่างใกล้ชิดจากบุคลากรทาง
การแพทย์และสาธารณสุขการให้ความส าคัญกับการฝากครรภ์เร็ว ฝากครรภ์เมื่ออายุครรภ์น้อยกว่า 12 สัปดาห์
และมาพบแพทย์ตามนัดทุกครั้ง เพ่ือเป็นการเฝ้าระวังและคัดกรองมารดาที่มีภาวะเสี่ยงได้เร็วขึ้น  นอกจากนี้ 
บุคลากรสาธารณสุขบางส่วนยังขาดทักษะในการประเมินภาวะเสี่ยงสตรีตั้งครรภ์และมารดาขณะคลอด  ขาด
ทักษะการวินิจฉัย การตรวจรักษา และระบบการส่งต่อท่ีล่าช้า 

ตาราง 70  อัตราการตายของมารดาต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน52 

จังหวัด 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ.2562 

จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา จ านวน อัตรา 

ประเทศ 177 26.6 143 21.8 125 19.9 134 22.5 

ภาคใต ้ 53 44.2 41 34.4 32 27.7 34 30.8 

กลุ่มจังหวัด
ชายแดนใต้ 

21 60.9 15.0 43.6 13.0 38.9 17 52.4 

ปัตตาน ี 10 88.9 5 44.2 3 27.3 7 65.8 

ยะลา 3 28.7 4 38.2 6 56.5 5 48.4 

นราธิวาส 8 65.1 6 48.3 4 33.0 5 43.1 

(4) http://dashboard.anamai.moph.go.th/dashboard/mmr/changwat?year=2019&rg=12 

                                                        
52กองยุทธศาสตร์และแผนงาน ส านกังานปลัดกระทรวงสาธารณสุข http://bps.moph.go.th/new_bps/สถติิสาธาณสุข 
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แผนภาพ 34 เปรียบเทียบจ านวนการตายของมารดาต่อการเกิดมีชีพ 100,000 คน  

จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าสถานการณ์อนามัยแม่และเด็กในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
ยังเป็นปัญหาส าคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

(5) อัตราความครอบคลุมของวัคซีนในเด็ก 

อัตราป่วยกลุ่มอาการออกผื่น (ต่อประชากรแสนคน) ปี 2563 พบว่า ในพ้ืนที่เขตสุขภาพที่ 12 จังหวัด
นราธิวาสมีอัตราป่วยสูงสุด (อัตรา 12.5) รองลงมาคือจังหวัดปัตตานี (อัตรา 2.84) และยะลา (อัตรา 2.12) โดย
ปัตตานีและยะลา มีอัตราป่วยสูงเป็นล าดับ 3 และ 4 ของเขตสุขภาพที่ 12 และเกินค่าเป้าหมายตามพันธ
สัญญานานาชาติ ที่ก าหนดให้เป้าหมายในปี 2563 มีอุบัติการณ์ไม่เกิน 0.1 ต่อประชากรแสนคน 

ความครอบคลุมของการได้รับวัคซีนคางทูม หัด หัดเยอรมัน ซึ่งวัคซีนนี้เด็กจะต้องได้รับ 2 ครั้ง เข็มที่ 
1 (MMR1)  ในปี 2563 ของจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ต่ ากว่าเกณฑ์ความครอบคลุมที่ก าหนด (ไม่
น้อยกว่าร้อยละ 95) โดยความครอบคลุมเท่ากับร้อยละ 85.95, 81.64 และ 84.73 ตามล าดับ ทั้งนี้ความ
ครอบคลุมของเขต 12 พบร้อยละ 90.07 และความครอบคลุมของประเทศอยู่ที่ระดับ 90.01  

ความครอบคลุมของการได้รับวัคซีนคางทูม หัด หัดเยอรมันเข็มที่ 2 (MMR2)  ในปี 2563 ของจังหวัด
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ต่ ากว่าเกณฑ์ความครอบคลุมที่ก าหนด (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 95) โดยความ
ครอบคลุมเท่ากับร้อยละ 82.43, 79.93 และ 77.9 ตามล าดับ โดยพบว่า ความครอบคลุมของการได้รับวัคซีน
คางทูม หัด หัดเยอรมันเข็มที่ 2 (MMR2) ต่ ากว่าเข็มที่ 1 และต่ ากว่าทุกจังหวัดในเขต 12 ทั้งนี้ความครอบคลุม
ของเขต 12 พบร้อยละ 86.63 และความครอบคลุมของประเทศอยู่ที่ระดับ 88.49 ปี 2564 ร้อยละ 55.02, 
66.88, 66.84 ระดับเขต 76.1 ระดับประเทศ ร้อยละ 82.93  

ความครอบคลุมของการได้รับวัคซีนคอตีบ บาดทะยัก และไอกรน เข็มที่ 3 (DPT3)  ในปี 2563 ของ
จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ต่ ากว่าเกณฑ์ความครอบคลุมที่ก าหนด (ไม่น้อยกว่าร้อยละ 90) โดยความ
ครอบคลุมเท่ากับร้อยละ 71.21, 72.45 และ 73.97 ตามล าดับ ทั้งนี้ความครอบคลุมของเขต 12 พบร้อยละ 
81.84 และความครอบคลุมของประเทศอยู่ที่ระดับ 84.14  

ปี 64 ร้อยละ 71.61,75.79 และร้อยละ 72.07 ระดับเขต 12 ร้อยละ 82.57 ประเทศร้อยละ 88.42 
เมื่อวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้มีการระบาดของโรค พบดังนี้ 

1. ความครอบคลุมวัคซีน MMR1,MMR2 ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความครอบคลุมต่ า
กว่าเกณฑ์ ท าให้พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นแหล่งรังโรค และมีการระบาดของโรคหัด 
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2. ความครอบคลุมวัคซีน DTP3 ในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความครอบคลุมต่ ากว่า
เกณฑ์ มีความเสี่ยงต่อการระบาดของโรคคอตีบ บาดทะยัก และไอกรน ควรมีการวิเคราะห์สาเหตุการไม่มารับ
วัคซีนของกลุ่มบ่ายเบี่ยงเฉพาะราย และเน้นให้เครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม ควรเพ่ิมและรักษาระดับความ
ครอบคลุมของวัคซีนในกลุ่มประชากรที่มีการเคลื่อนย้ายถิ่นที่อยู่เป็นพิเศษ ควรรณรงค์วัคซีนอย่างต่อเนื่องในใน
พ้ืนที่ที่มีความครอบคลุมต่ ากว่าเกณฑ์ คือ ในจังหวัดปัตตานี  อ าเภอทุ่งยางแดง กะพ้อ ไม้แก่น ยะหริ่ง จังหวัด
ยะลา อ าเภอบันนังสตา ธารโต กรงปินัง เบตง จังหวัดนราธิวาส อ าเภอศรีสาคร บาเจาะ รือเสาะ ตากใบ  

(6) การเจิญเติบโต และพัฒนาการเด็ก 

 การเจริญเติบโต ภาวะสูงดีสมส่วนในเด็ก 0-5 ปี ในปีงบประมาณ 2563 และ 2564 (ไตรมาส 3 : 
ข้อมูล ณ วันที่ 4 สิงหาคม 2564)  
 ภาวะสูงดีสมส่วน ระดับประเทศร้อยละ 63.1 และ 62.87 ภาคใต้ตอนล่างพบน้อยกว่าระดับประเทศ
ส่วนรายจังหวัด ในปี 2563 และ 64 พบจังหวัดที่เด็กมีภาวะสูงดีสมส่วนมากกว่าระดับประเทศ เพียงจังหวัด
เดียวคือปัตตานี จังหวัดที่พบภาวะสูงดีสมส่วน น้อยที่สุดคือ นราธิวาส  

ส่วนสูงเฉลี่ยของเด็ก 0-5 ปี  
ภาพรวมส่วนสูงของเด็กใต้เมื่อเทียบกับระดับประเทศ พบว่า ในปี 2563  เด็กใต้ทั้งหญิงและชาย มี

ส่วนสูงเฉลี่ย มากกว่าระดับประเทศเล็กน้อย ปี 2564 พบว่าส่วนสูงเฉลี่ย ต่ ากว่าระดับประเทศ เมื่อพิจารณาราย
จังหวัด ในปี 2563 พบว่า ทั้งเด็กชาย และเด็กหญิง ในจังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส มีส่วนสูง ต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยประเทศ  

ภาวะเตี้ย อ้วน ผอม ของเด็ก 0-5 ปี   
ในปี 2563 และ 2564 เด็กในทั้ง 3 จังหวัด มีภาวะเตี้ย มากกว่าระดับประเทศ ปี 2564 พบเด็กมีภาวะ

เตี้ยในจังหวัดนราธิวาส  ร้อยละ 15.37  ยะลา ร้อยละ 13.72 ปัตตานี ร้อยละ 11.93 ในขณะที่ระดับประเทศ
พบร้อยละ 10.56 ภาวะผอม ภาวะผอมของเด็กทั้ง 3 จังหวัด พบมากกว่าระดับประเทศ ทั้งปี 2563 และ 2564 
โดยเขต 11 พบว่า ปี 2563 มีจังหวัดเดียวที่เด็กผอมมากกว่าระดับประเทศ คือ สุราษฎร์ธานี (ร้อยละ 5.65) ใน
ปี 2564 นราธิวาส ยะลา และ ปัตตานี พบเด็กผอมมากที่สุด เมื่อเทียบกับเด็กทั้งภาคใต้ ร้อยละ 8.04 , 7.84, 
6.17 และ 5.49 ภาวะอ้วน เด็ก 0-5 ปี ที ่ในภาพรวมพบภาวะอ้วนต่ ากว่าระดับประเทศ ไม่มีจังหวัดใดที่มีเด็ก
อ้วนมากกว่าระดับประเทศ   

ความชุกของการขาดวิตามินเอ ความชุกของการขาดวิตามินเอ พบมากในจังหวัดปัตตานี (ร้อยละ 
34.09) รองลงมาคือ ยะลา นราธิวาส (ร้อยละ 28.42 และ 25.64 ตามล าดับ) 

ความครอบคลุมของวัคซีน  
ภาพรวมความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบและไอกรน (DTP3) ในภาพรวมภาคใต้ตอนล่าง ในปี 2564 

ยังต่ ากว่าเป้าหมายประเทศ (ร้อยละ 90) ท าได้ร้อยละ 82.57  โดย ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เป็น 3 จังหวัด
ที่ความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบและไอกรน (DTP3) ต่ ากว่าเป้าหมาย (ร้อยละ 71.61,75.79,72.07 
ตามล าดับ) ความครอบคลุมของวัคซีนหัด คางทูม หัดเยอรมัน (MMR2) ในภาพรวมภาคใต้ตอนล่างอยู่ที่ร้อยละ 
76.1 ยังต่ ากว่าเป้าหมาย (ร้อยละ 95) จังหวัดปัตตานี นราธิวาส และยา ยังพบครอบคลุมวัคซีนต่ าสุด (ร้อยละ 
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55.02, 66.84 และ 66.88 ตามล าดับ) ในปี 2564 เขต 12 พบ โรคหัด 5 ราย (0.10 ต่อแสนประชากร) โดยพบ
ในจังหวัด ยะลา 3 ราย, สงขลา 1 ราย, ตรัง 1 ราย  

พัฒนาการเด็ก พัฒนาการสมวัย ทั้งปี 2563 และ 64 ภาพรวมภาคใต้ เด็กมีพัฒนาการสมวัยต่ ากว่า
ระดับประเทศ (ระดับประเทศปี 2563 ร้อยละ 91.16 เขต 11 ร้อยละ 89.6 เขต 12 ร้อยละ 89.18 ปี 64 
ระดับประเทศร้อยละ 73.58 เขต 11 ร้อยละ 70.82 เขต 12 ร้อยละ 71.90) เมื่อพิจารณารายจังหวัด ทั้ง 2 ปี 
พบว่ามี 3 จังหวัดที่เด็กมีพัฒนาการสมวัยน้อยกว่าระดับประเทศ คือ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส   

ไอคิวเด็ก ในปี 2554 ค่าเฉลี่ยไอคิวเด็กไทย  98.59 สูงสุดในกรุงเทพ (104.5) รองลงมาเป็นภาคกลาง 
(101.29) ภาคเหนือ 100.11 ภาคใต้ 96.85 และภาคอีสาน 95.55 ในปี 2559 ค่าเฉลี่ยไอคิวเด็กไทย  98.23 
เขต 11 ค่าเฉลี่ย 97.81 เขต 12 ค่าเฉลี่ย 94.76 โดยพบว่าในภาคใต้ ค่าเฉลี่ยไอคิวเด็กส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น แต่ยังคง
มีไอคิวต่ ากว่า 100 ในทั้ง 3 จังหวัด  

เด็ก 6-12 เดือนที่ตรวจพบภาวะซีด  
ในปี 2563 ภาพรวมภาคใต้มีภาวะซีดสูงกว่าระดับประเทศ เมื่อพิจารณารายจังหวัด พบว่า ทั้ง 3 

จังหวัดมภีาวะซีดสูงกว่าระดับประเทศ  
ทันตสุขภาพ ปัญหาฟันผุในเด็ก 18 เดือน ภาพรวมภาคใต้ตอนล่าง สูงกว่า ทั้งปี 2563 และ 2564 ปี 

2563 ปัตตานี ที่มีฟันผุต่ ากว่าระดับประเทศ  เด็กอายุ 3 ปี ทุกจังหวัดพบฟันผุมากกว่าระดับประเทศ  
 

2) สุขภาวะประชาชนทั่วไป 

(1) อัตราตาย 
 อัตราตายของประชากรตั้งแต่ พ.ศ. 2558 - พ.ศ. 2562 มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน คือ 7.5 ต่อประชากร 1,000 
คน โดยเพศชายจะมีอัตราสูงกว่าเพศหญิงทุกปี ใน พ.ศ. 2562 อัตราตายของเพศชาย 8.7 เพศหญิง 6.4 ต่อ
ประชากร 1,000 คน  
 ในปี พ.ศ. 2562 จ านวนผู้เสียชีวิตในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน มีจ านวน 12,160 คน หรือคิดเป็นอัตรา
เท่ากับ 6 ต่อประชากร 1,000 คน มีอัตราการเสียชีวิตต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศและภาคใต้ โดยจากข้อมูล
พบว่าจังหวัดปัตตานีมีอัตราการเสียชีวิตสูงที่สุด คือ อัตราเท่ากับ 6.1 รองลงมา คือ จังหวัดนราธิวาส อัตราเท่ากับ 
5.9 และจังหวัดยะลา อัตราเท่ากับ 5.7 

ตาราง 71  อัตราการตายต่อประชากร 1,000 คน 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

จ านวน อัตรา จ านวน จ านวน อัตรา จ านวน จ านวน อัตรา 

ท่ัวประเทศ 469,085 7.2 458,010 7.0 461,818 7.1 494,339 7.5 
ภาคใต ้ 56,654 6.1 56,858 6.1 57,269 6.1 58,899 6.3 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 11,787 5.86 11,968 5.89 12,078 5.88 12,160 5.9 
ปัตตานี 4,453 6.35 4,443 6.26 4,385 6.11 4,395 6.1 
ยะลา 2,782 5.33 2,889 5.48 3,000 5.64 3,019 5.7 

นราธิวาส 4,552 5.76 4,636 5.82 4,693 5.85 4,746 5.9 
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(2) สาเหตุการตาย 

  รายงานการตายจ าแนกตามสาเหตุจาก “บัญชีจ าแนกโรคระหว่างประเทศ ฉบับแก้ไข ครั้งที่ 
10” (ICD10) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า สาเหตุการตายยังไม่มีความครบถ้วนสมบูรณ์
ในระดับประเทศ รายงานสาเหตุการตายในกลุ่ม “ไม่ทราบสาเหตุ” มีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 22.7 เมื่อเทียบกับ
การตายทั้งหมด การให้สาเหตุการตายยังเป็น Mode of Death ไม่ใช่ Cause of Death เนื่องจากการให้ข้อมูล
สาเหตุการตายไม่ใช่แพทย์กลุ่มเดียว ในปี 2562 ประเทศไทยพบสาเหตุการตายที่ส าคัญ คือ มะเร็งทุกชนิด โรค
หลอดเลือดในสมอง ปอดอักเสบ โรคหัวใจขาดเลือด และอุบัติเหตุทางถนน  

 

 แผนภาพ 35  สาเหตุการตาย 

 ปี 2562 พบสาเหตุการตายที่ส าคัญล าดับ 1-3 ของจังหวัดปัตตานี คือ โรคความดันโลหิตสูง โรคหลอด
เลือดสมอง และมะเร็งทุกชนิด จังหวัดยะลา พบโรคระบบไหลเวียน โรคระบบประสาท และ โรคติดเชื้อและป
ราสิต จังหวัดนราธิวาส พบโรคเสื่อมของระบบประสาท ความดันโลหิตสูง และเนื้องอกร้าย 

สถานการณ์อัตราป่วยด้วยโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูงในเขตสุขภาพที่ 12 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2560-2563 มีแนวโน้มสูงขึ้น ในปีงบประมาณ 2563 กองโรคไม่ติดต่อมีนโยบายให้มีการติดตามกลุ่มสงสัยป่วย
โรคเบาหวานในเขตรับผิดชอบได้รับการตรวจยืนยันว่าเป็นเบาหวานหรือไม่ โดยการตรวจระดับพลาสมากลูโคส
หลังอดอาหารมากกว่า 8 ชั่วโมง (FPG) ทางห้องปฏิบัติการในสถานบริการสาธารณสุข ภายใน 3-6 เดือน และ
กลุ่มสงสัยโรคความดันโลหิตสูงในเขตรับผิดชอบได้รับการตรวจวัดความดันโลหิตซ้ าที่บ้าน ตามแนวทางการวัด
ความดันโลหิตที่บ้าน ภายใน 4 เดือน 

ตั้ งแต่  ต.ค.  2563 – 31 มี .ค.  2564 พบความครอบคลุมของการคัดกรองโรคเบาหวาน 
ในประชากรอายุ 35 ปี ขึ้นไปของเขตสุขภาพที่ 12 ร้อยละ 89 ซึ่งได้น้อยกว่าเป้าหมายที่ก าหนด (≥ ร้อยละ 90) โดย
ในกลุ่มประชากรที่ได้รับการคัดกรองพบกลุ่มสงสัยป่วยโรคเบาหวาน ทั้งนี้กลุ่มสงสัยป่วยได้รับการติดตามตรวจ 
FPG ร้อยละ 33 (เป้าหมายรอบ 6 เดือน ≥ ร้อยละ 15)   
ความครอบคลุมของการคัดกรองโรคความดันโลหิตสูงในประชากรอายุ 35 ปี ขึ้นไปของเขตสุขภาพที่ 12 พบ
ร้อยละ 90 ซึ่งได้ตามเป้าหมายที่ก าหนด (≥ ร้อยละ 90) โดยในกลุ่มประชากรที่ได้รับการคัดกรองพบกลุ่มสงสัย
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ป่วยโรคความดันโลหิตสูง ทั้งนี้กลุ่มสงสัยป่วยได้รับตรวจวัดความดันโลหิตซ้ าที่บ้าน ร้อยละ 65 (เป้าหมายรอบ 
6 เดือน ≥ ร้อยละ 50) 

(3)  

2.7.2. จ านวนสถานบริการสาธารณสุข 

 การให้บริการด้านสาธารณสุขในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนสถานพยาบาลรวมทั้งสิ้น 
606 แห่ง  ประกอบด้วย 
- จังหวัดปัตตานี  มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 234 แห่ง จ านวนเตียง 825 เตียง  
- จังหวัดยะลา  มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 183 แห่ง จ านวนเตียง 967 เตียง  
- จังหวัดนราธิวาส  มีจ านวนสถานพยาบาลรวม 189 แห่ง จ านวนเตียง 760 เตียง 
      รวม 606 แห่ง จ านวนเตียงรวม 2,552 เตียง 

 

2.7.3. จ านวนบุคลากรทางการแพทย์  

 ในปี พ.ศ. 2562 บุคลากรทางการแพทย์ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ประกอบด้วย แพทย์ 679 
คนทันตแพทย์ 207 คน เภสัชกร 331 คน พยาบาลวิชาชีพ 5,423 คน และพยาบาลเทคนิค 30 คน โดยเมื่อ
เปรียบเทียบกับปีก่อนหน้าจะพบว่าจ านวนบุคลากรทางการแพทย์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยยกเว้น พยาบาล
วิชาชีพ และพยาบาลเทคนิค ที่มีจ านวนลดลง การที่บุคลากรแพทย์ ทันตแพทย์ เภสัชกรเพ่ิมขึ้น อาจจะ
เนื่องจากมาตรการจูงใจเรื่องค่าตอบแทนซึ่งสูงกว่าต าแหน่งอ่ืน ทั้งนี้ ในการประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็น
ทางการนอกสถานที่ เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2563 ณ จังหวัดนราธิวาส ได้เห็นชอบในหลักการการเพ่ิม
อัตราก าลังของคณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชราชนครินทร์ : ซึ่งหากได้รับการจัดสรรอัตราก าลัง
ดังกล่าวจะช่วยเพิ่มศักยภาพและประสิทธิภาพด้านสาธารณสุขของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

ตาราง 72 จ านวนและสัดส่วนบุคลากรทางการแพทย์ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน53 

จังหวัด 
ประเภทบุคลากรทาง

การแพทย์ 

จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ (คน) 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

นราธิวาส 

แพทย์ 188 222 235 241 

ทันตแพทย์ 40 51 59 62 

เภสัชกร 101 117 117 117 

พยาบาลวิชาชีพ 2,045 2,017 2,013 1,996 

พยาบาลเทคนิค 14 8 5 4 

ปัตตาน ี แพทย์ 169 196 200 214 

                                                        
53ข้อมูลจากเว็บไซตส์ านักงานสถติิแห่งชาติhttp://statbbi.nso.go.th/staticreport/page/sector/th/05.aspx 
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จังหวัด 
ประเภทบุคลากรทาง

การแพทย์ 

จ านวนบุคลากรทางการแพทย์ (คน) 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ทันตแพทย์ 63 75 73 78 

เภสัชกร 94 100 106 113 
พยาบาลวิชาชีพ 1,850 1,838 1,854 1,835 

พยาบาลเทคนิค 15 3 3 3 

ยะลา 

แพทย์ 178 209 207 224 
ทันตแพทย์ 58 72 56 67 

เภสัชกร 94 102 94 101 
พยาบาลวิชาชีพ 1,659 1,632 1,691 1,592 
พยาบาลเทคนิค 42 34 28 23 

 
 

2.7.4. การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในกลุ่มจังหวัด

ภาคใต้ชายแดน 

ณ วันที่ 26 สิงหาคม 2563 สถิติของประเทศไทยมีผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) สะสม 

3,403 ราย หายป่วยแล้ว 3,237 ราย รักษาอยู่ในโรงพยาบาล 108 ราย และเสียชีวิต 58 ราย ในส่วนของพ้ืนที่

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน จังหวัดยะลามีผู้ติดเชื้อ จ านวน 133 ราย เป็นอันดับที่ 4 ของประเทศ จังหวัด

ปัตตานีมีผู้ติดเชื้อ 91 ราย เป็นอันดับที่ 8 ของประเทศ และจังหวัดนราธิวาสมีผู้ติดเชื้อ 38 ราย เป็นอันดับ

อันดับที่ 11 ของประเทศ ซึ่งสาเหตุส าคัญของการเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในพ้ืนที่มาจากกลุ่มที่ไป

ดะวะห์ในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย การมีพ้ืนที่ติดกับชายแดนมาเลเซียท าให้ในช่วงการระบาดมีแรงงาน

ชาวไทยเดินทางกลับเข้าประเทศเป็นจ านวนมากทั้งที่ผ่านด่านอย่างถูกต้องและลักลอบเข้าทางพรมแดน

ธรรมชาติ ประกอบกับโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณสุข เช่น จ านวนแพทย์และเภสัชกร อุปกรณ์ทาง

การแพทย์ ยังคงน้อยกว่าภูมิภาคอ่ืนๆ และค่าเฉลี่ยของประเทศ จึงท าให้พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีการ

แพร่ระบาดของการเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ในภาพรวมรวมสูงกว่าพ้ืนที่อ่ืน แต่อย่างไรก็ตามจาก

มาตรการของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ได้ด าเนินการในพ้ืนที่ท าให้สถานการณ์ในพ้ืนที่กลับเข้าสู่ ภาวะ

ปกติแล้ว แต่ยังคงต้องเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่อง 

การได้รับวัคซีนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน (รอข้อมูล)  

 

2.8. ความปลอดภัยของประชาชนกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 
2.8.1. ประชากรในเรือนจ า 
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แผนภาพ 36 จ านวนของประชากรในเรือนจ า (ต่อแสนคน)* 

 

2.8.2. การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์  

 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมี

แนวโน้มลดลง แต่จังหวัดยะลามีจ านวนสูงสุด 

 

 
แผนภาพ 37 การแจ้งความคดีชีวิต ร่างกาย เพศ และคดีประทุษร้ายต่อทรัพย์ (ต่อแสนคน) พ.ศ. 2558-2562 
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คดีอาญาโดยรวมเพ่ิมขึ้นจากคดียาเสพติด ซึ่งต้องเร่งรัดปราบปรามอย่างเข้มงวด นอกจากนี้ยังต้องเฝ้า

ระวังอาชญากรรมไซเบอร์ ที่มีการหลอกลวง และมีผู้เสียหายเป็นจ านวนมาก54 

 
ตาราง 73 สถิติคดีอาญาคดีความผิดเกี่ยวกับชีวิต ร่างกาย และเพศ รายจังหวัด  พ.ศ. 2560 - 2562 

หน่วย: ราย คน 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
2560 2561 2562 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 

ทั่วราชอาณาจักร 19,830 15,735 20,266 17,468 19,183 19,323 16,573 15,207 19,434 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 679 235 358 529 269 269 462 212 332 

ปัตตาน ี 201 59 113 176 112 112 145 66 108 

ยะลา 213 96 121 165 94 94 148 78 106 

นราธิวาส 265 80 124 188 63 63 169 68 118 
 

ตาราง สถิติคดีอาญาความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ รายจังหวัด พ.ศ. 2560 – 2562 
หน่วย: ราย คน 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
2560 2561 2562 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 
ทั่วราชอาณาจักร 63,387 38,800 51,059 53,051 46,527 46,827 49,184 37,981 46,352 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 2295 785 971 1961 1100 1100 1561 734 856 

ปัตตาน ี 631 238 312 555 323 323 483 251 303 
ยะลา 787 239 300 646 338 338 441 183 222 
นราธิวาส 877 308 359 760 439 439 637 300 331 

 
 

ตาราง 74 สถิติคดีอาญาฐานความผิดพิเศษ รายจังหวัด พ.ศ. 2560 - 2562 
หน่วย: ราย คน 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
2560 2561 2562 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 
ทั่วราชอาณาจักร 26,761 13,879 17,206 23,921 18,435 18,513 20,126 13,252 15,268 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

429 170 227 511 330 330 477 231 268 

ปัตตาน ี 58 44 62 117 117 117 100 84 110 
ยะลา 189 50 61 180 94 94 188 79 84 

นราธิวาส 182 76 104 214 119 119 189 68 74 
 

                                                        
54 https://www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5491 
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ตาราง 75 สถิติคดีอาญาคดีความผิดที่รัฐเป็นผู้เสียหาย รายจังหวัด พ.ศ. 2560 - 2562 
หน่วย: ราย คน 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
2560 2561 2562 

รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา รับแจ้ง จับกุม ผู้ต้องหา 
ทั่วราชอาณาจักร 475,694 462,178 545,572 478,322 531,206 534,018 475,642 468,365 522,420 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดน 

15,368 14,143 16,420 16,168 16,994 16,994 13,936 13,606 14,803 

ปัตตาน ี 5,004 4,446 5,263 4,767 5,094 5,094 4,781 4,687 5,012 
ยะลา 4,440 4,171 4,580 4,303 4,605 4,605 3,729 3,626 4,059 
นราธิวาส 5,924 5,526 6,577 7,098 7,295 7,295 5,426 5,293 5,732 

 

2.8.3. ยาเสพติด  

ข้อมูลปี 2560-2562 มีผู้ต้องหาในคดียาเสพติด ที่ 11,282,  14,218 และ 11,013 คน มีคดียา
เสพติด 10,328, 12,981 และ10,324 คดี ตามล าดับ โดยชนิดของยาเสพที่ที่มีปริมาณการระบาดเพ่ิมข้ึนอย่าง
มาก คือ เมทแอมแฟตามีนหรือยาบ้า  

สถิติการจับกุมคดียาเสพติดในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน สูงสุดในจังหวัดนราธิวาส 
รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี และจังหวัดยะลา  

 
ตาราง 76 จ านวนผู้ต้องหา จ านวนคดี และน้ าหนักของกลาง จ าแนกตามชนิดยาเสพติด กลุ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน พ.ศ. 2560-2562 
หน่วย:  คน 

จังหวัด 
ชนิดยาเสพ

ติด 

2560 2561 2562 
ผู้ต้องหา 

(คน) 
คดี 
 

ของ
กลาง ผู้ต้องหา คดี ของกลาง ผู้ต้องหา คดี ของกลาง 

กลุ่มจังหวัด
ภาคใต้
ชายแดน 

รวม 11,282 10,328 - 14,218 12,981 - 11,013 10,324 - 

นราธิวาส รวม 4,734 4,333 - 7,196 6,733 - 5,105 4,793 - 

เฮโรอีน  299 272 4.59 296 276 330.18 220 207 8.60 

เอ็คซ์ตาซ่ี 12 12 0.11 7 6 188.00 11 8 98.00 

กัญชาแห้ง 170 152 155.08 187 175 10.56 121 108 10.33 

พืชกระท่อม 1,341 1,221 8,266.89 1,592 1,450 8,579.80 1,058 1,002 7,968.17 
เมทแอมแฟ
ตามีน (เม็ด) 2,711 2,510 103.05 4,771 4,535 1,810,203.80 3,156 2,993 3,633,715.76 

ไอซ์ 201 166 1,190.00 343 291 139.01 539 475 98.12 
โคคาอีน 
(โคเคน) 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 

คีตามีน 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 

โคเดอีน 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 
ปัตตานี รวม 3,597 3,302 - 3,824 3,587 - 3,713 3,538 - 

เฮโรอีน 112 105 0.51 138 126 4.79 136 120 0.67 

เอ็คซ์ตาซ่ี 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 
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จังหวัด 
ชนิดยาเสพ

ติด 

2560 2561 2562 
ผู้ต้องหา 

(คน) 
คดี 
 

ของ
กลาง ผู้ต้องหา คดี ของกลาง ผู้ต้องหา คดี ของกลาง 

กัญชาแห้ง 93 80 4.76 83 83 1.66 60 55 2.48 

พืชกระท่อม 1,011 830 4,127.11 831 739 3,213.53 704 659 3,451.29 
เมทแอมแฟ
ตามีน (เม็ด) 2,305 2,221 85.65 2,549 2,442 1,032,465.30 2,520 2,432 1,038,858.07 

ไอซ์ 76 66 0.30 223 197 650.07 293 272 115.21 
โคคาอีน 
(โคเคน) 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 

คีตามีน 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 

โคเดอีน 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 
ยะลา รวม 2,951 2,693 - 3,198 2,661 - 2,195 1,993 - 

เฮโรอีน 21 19 0.05 14 11 0.06 7 6 0.02 

เอ็คซ์ตาซ่ี 6 6 0.02 5 4 115.00 1 2 142.00 

กัญชาแห้ง 161 149 2.22 96 91 2.96 70 63 2.41 

พืชกระท่อม 919 848 2,929.67 958 606 2,718.47 489 446 2,901.67 
เมทแอมแฟ
ตามีน (เม็ด) 1,598 1,470 74.97 1,817 1,686 386,110.10 1,282 1,174 704,254.58 

ไอซ์ 241 196 1.00 305 260 6.30 343 299 0.85 
โคคาอีน 
(โคเคน) 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 

คีตามีน 5 5 0.02 3 3 0.10 3 3 0.03 

โคเดอีน 0 0 0.00 0 0 0.00 0 0 0.00 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 

 
ปัจจัยส าคัญของการแพร่กระจายของยาเสพติด ได้แก่ราคาขายที่ลดลง และกลยุทธ์ทางการค้าที่เข้าถึง

ได้ง่าย ราคายาเสพติดมีแนวโน้มลดลงในทุกระดับทั้งขายส่งและขายปลีก การขยายตัวของการค้ายาเสพติด
ออนไลน์ มีการซื้อขายยาผ่านทางอินเทอร์เน็ต ซึ่งเป็นตลาดลับ อาทิ Silk Road Anonymous Marketplace55 
ควบคู่กับการส่งยาเสพติดทางพัสดุไปรษณีย์ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การค้ายาเสพติดรายย่อยและการแพร่
ระบาดขยายวงกว้างได้อย่างรวดเร็ว56   

ในช่วงหลังโควิด เศรษฐกิจไม่ค่อยดี ผู้ค้าลดต้นทุนด้วยการเอาสารอ่ืนมาผสม ท าให้ขายได้ในราคาถูกลง 
แต่คนใช้ไม่รู้ เกิดความไม่ปลอดภัย รวมถึงการขนส่งที่ผ่านมาท าได้ยาก ของจึงล้นสต๊อก เมื่อเริ่มเอาออกมาขาย 
ท าให้ราคาถูกลง คนเข้าถึงได้ง่ายกว่าปกติ อาจท าให้มีการใช้สารเสพติดมากขึ้น เยาวชนสามารถเข้าถึงยาเสพ
ติดได้ง่าย 

2.8.4. ความไม่สงบในพื้นที่ 

                                                        
55 https://www.thaihealth.or.th 
56 https://www.tcijthai.com/news/2020/11/scoop/11111 
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ข้อมูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 พบว่าสถานการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนยังคงมี
ความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง และเริ่มมีแนวโน้มดีขึ้นโดยมีจ านวนการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบลดลงตามล าดับ 
จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตมีแนวโน้มลดลงเช่นกัน อย่างไรก็ดี สถานการณ์ความไม่สงบยังคงเป็นปัญหา
อุปสรรคส าคัญ   ต่อการพัฒนาและเป็นเหตุฉุดรั้งการพัฒนาในทุกด้าน และส่งผลกระทบต่อการลงทุนและการ
ท่องเที่ยวในพื้นที่อีกด้วย 

ตารางท่ี 77 จ านวนการเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน57 

รายละเอียด 
ปี พ.ศ. 

2556 2557 2558 2559 2560 2561 
จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ (ครัง้) 1,295 837 569 480 289 190 
จ านวนผู้ได้รับบาดเจ็บ (คน) 1,046 664 195 486 324 204 
จ านวนผู้เสียชีวิต (คน) 256 263 82 80 98 64 

 

ปี 2562 จากรายงานเหตุการณ์ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ข้อมูลรวม 4 อ าเภอ จังหวัดสงขลา) 

โดยศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (Deep South Watch) มีเหตุการณ์ท้ังหมด 335 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 116 

ราย และมีผู้บาดเจ็บ 161 คน และใน 3 เดือนแรกของปี 2564 ตั้งแต่มกราคม-มีนาคม มีเหตุการณ์ทั้งหมด 

124 ครั้ง มีผู้เสียชีวิต 32 ราย และมีผู้บาดเจ็บ 47 คน58 

 

 
แผนภาพ 38  สรุปเหตุการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ชายแดน ประจ าเดือน มีนาคม 2564 

 

                                                        
57 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดชายแดนใต้ 2561-2565 
58 https://deepsouthwatch.org/th 
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โดยแนวโน้มเหตุการณ์ความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดภาคใต้ชายแดน ช่วงกลางปี 2563 จนถึงต้นปี 

2564 มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ดังแผนภาพ 

 
แผนภาพ 39 แนวโน้มเหตุการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.2556-2564 

 

2.8.5. พื้นที่เสี่ยงภัยจากการเหตุการณ์ความไม่สงบ 
เมื่อพิจารณาจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ชายแดนในปี พ.ศ. 2547 – 

2559 แยกเป็นรายอ าเภอพบว่าพ้ืนที่ที่มีความรุนแรงมากที่สุดเรียงตามล าดับ 10 อ าเภอแรก ได้แก่ อ าเภอเมือง
ยะลา จงัหวัดยะลา (1,713 ครั้ง) อ าเภอระแงะ จงัหวัดนราธิวาส (1,191) ครั้ง อ าเภอรามัน จังหวัดยะลา (1,099 
ครั้ง) อ าเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส (1,054 ครั้ง) อ าเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา (1,035 ครั้ง) อ าเภอยะรัง 
จังหวัดปัตตานี (1,016) ครั้ง อ าเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี (863 ครั้ง) อ าเภอเมืองปัตตานี จังหวัดปัตตานี 
(840 ครั้ง) อ าเภอสายบุรี จังหวดัปัตตานี (790 ครั้ง) และอ าเภอบาเจาะ  จังหวัดนราธวิาส (639 ครั้ง))  

 
แผนภาพ 40  เปรียบเทียบจ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่อ าเภอภาคใต้ชายแดน 59 

 

                                                        
59 แผนพัฒนากลุ่มภาคใต้ชายแดนป ี2561-2565 

1,713

1,191 1,099 1,054 1,035 1,016
863 840 790

639

0
200
400
600
800

1,000
1,200
1,400
1,600
1,800

จ านวนเหตุการณ์ความไม่สงบ (คร้ัง)

Draft



95 

3. ด้านทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ์และสิ่งแวดล้อมที่มีคุณภาพเหมาะสมเป็นพ้ืนฐานส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจที่ยั่งยืนและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อย่างไรก็ดี การด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ส่งผลให้
เกิดการใช้ทรัพยากรมากเกินพอดี ก่อให้เกิดของเสียและมลพิษในระดับที่เกินกว่าความสามารถในการรองรับ
ของระบบนิเวศ ก าลังเป็นภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบให้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมมีแนวโน้มเสื่อมโทรม ในพ้ืนที่
สามจังหวัดชายแดนใต้ ได้แก่ จังหวัดปัตตานี ยะลาและนราธิวาส ก าลังประสบปัญหาการเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากร ปัญหาการจัดการขยะ มลพิษ และความเสี่ยงต่อภัยพิบัติที่ก าลังเกิดขึ้น และมีผลมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รายละเอียดข้อมูลสถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สรุป
ได้ดังต่อไปนี้ 

3.1. ทรัพยากรดินและแร่ธาตุ 

3.1.1. ประเภทของดินส่วนใหญ่ 

จากลักษณะและคุณสมบัติของดินในกลุ่มชุดดินต่าง ๆ ที่พบแพร่กระจายอยู่ในพ้ืนที่อนุภาคสามารถจัด

กลุ่มชุดดินตามลักษณะเด่น สภาพปัญหาหรือข้อจ ากัดในการใช้ประโยชน์ทางด้านการเกษตร และสภาพพ้ืนที่ที่

พบได้ ดังตาราง  

ตาราง 78 กลุ่มชุดดินรายจังหวัดในพ้ืนที่ 

จังหวัด 
ประเภทกลุ่มชุดดินในอนภุาค 

ชุดดินในพื้นที่ลุม่ 
หรือพ้ืนที่น้ าขัง 

ชุดดินในพื้นที่ดอนที่อยู่
ในเขตดินแห้ง 

ชุดดินในพื้นที่ดอน 
ที่อยู่ในเขตดินชื้น 

ชุดดินที่มีความ 
ลาดชันสูง 

ปัตตาน ี
2,3,5,6,7,10,11,12,13, 

14,16,17,18,22,59 
41,60 

26,32,34,39,42,43,45,50,
51 

62 

ยะลา 5,6,17,22  26,32,34,39,45,50,51,53 62 

นราธิวาส 
6,7,10,13,14,16,17,18,57,

58 
 

26,32,34,39,42,43,45,50,
51,53 

62 

 

 จากข้อมูลดินที่มีปัญหาในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส จะเห็นได้ว่า
ปัญหาดินที่มีข้อจ ากัดทางด้านการเกษตร มีดังนี้ 

1) ดินอินทรีย์ เป็นชุดดินที่พบในพ้ืนที่ลุ่มต่ าหรือพ้ืนที่พรุ มีน้ าแช่ขังอยู่เป็นตลอดปีเวลานาน มี
สารไพไรต์เป็นองค์ประกอบอยู่มาก มีความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติต่ า ดินเป็นกรดจัดมาก เมื่อดินแห้งจะติด
ไฟได้ง่าย ปัจจุบันพ้ืนที่บริเวณนี้จะด ารงสภาพเป็นป่าพรุ หน่วยแผนที่ ชุดดิน 58 พบในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาส 
จ านวน 180,078 ไร่ 

2) พ้ืนที่มีความลาดชันสูงมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ พบกระจายในพื้นที่ปัตตานี ยะลาและ
นราธิวาส หน่วยแผนที่ ชุดดิน 62  

Draft
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3) ดินเป็นทรายจัด พบกระจายในพื้นที่จังหวัดปัตตานีและนราธิวาส หน่วยแผนที่ดิน ชุดดิน 43 
4) ดินเป็นทรายจัดมีชั้นดานอินทรีย์ หน่วยแผนที่ดิน ชุดดิน 42 พบในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานีและ

นราธิวาส 
5) ดินเปรี้ยวจัด หน่วยแผนที่ดิน 2,10,11,14 พบในจังหวัดปัตตานีและนราธิวาส 
6) ดินตื้นถึงชั้นหินพื้นและดินกรวดลูกรังและเศษหิน หน่วยแผนที่ดิน 51 และ 45 พบในพ้ืนที่ทั้ง

สามจังหวัด 

3.1.2. ทรัพยากรแหล่งแร่ 

  พ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางแร่หลายชนิด แหล่งแร่ที่ส าคัญที่
ตรวจพบในเขตพ้ืนที่อนุภาคได้แก่ ดีบุก หินปูน บอลล์เคลย์ แมงกานีส หินอ่อน โดโลไมต์โครไมต์ ทรายแก้ว 
แกรนิตถ่านหิน แบไรต์ พลวง กรวด ทราย เป็นต้น ซึ่งได้มีการส ารวจและศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่โดยกรม
ทรัพยากรธรณี พบว่ามีทรัพยากรแร่ธาตุที่ส าคัญกระจายตัวอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ทุกจังหวัดของกลุ่มจังหวัด 

 

 

ตาราง 79 แสดงทรัพยากรแหล่งแร่ที่พบได้ในกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน60 

ล าดับ ชนิดแร่ 
ชนิดที่พบในจังหวัด 

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 

1 บอลล์เคลย ์ - - อ.สุไหงปาดี 
อ.เจาะไอร้อง 
อ.ระแงะ  
อ.ยี่งอ 

2 ดีบุก อ.สายบุรี  
อ.กระพ้อ 
อ.โคกโพธิ ์

อ.เบตง  
อ.บันนังสตา 
อ.ยะหา  
อ.รามัน 
อ.เมือง 
 

อ.รือเสาะ  
อ.ระแงะ 

3 โครไมต ์ - - อ.จะแนะ 
4 แมงกานีส อ.โคกโพธิ ์ อ.รามัน อ.จะแนะ 

5 ทองค า - อ.เบตง  อ.สุคิริน 

                                                        
60เว็บไซต์กรมทรัพยากรธรณีwww.dmr.go.th/ 
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ล าดับ ชนิดแร่ 
ชนิดที่พบในจังหวัด 

ปัตตานี ยะลา นราธิวาส 
6 หินปูน - อ.บันนังสตา 

อ.กรงปินัง 
อ.เมือง  
อ.เบตง 
อ.ธารโต 

- 

7 หินอ่อน - อ.บันนังสตา - 
8 ทองค า - อ.เบตง - 

9 ทรายแก้ว 
อ.มายอ  
อ.ยะหริ่ง 

- - 

10 โดโลไมต ์ - - - 

11 ถ่านหิน - - - 
12 แกรนิต - - อ.เมือง 
13 แบไรต ์ - - - 
14 พลวง - - - 
15 กรวด ทราย - - - 

 

3.2. ทรัพยากรน้ า 

3.2.1. จ านวนอ่างเก็บน้ าขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีจ านวนอ่างเก็บน้ าขนาดกลางและขนาดใหญ่จ านวน 2 แห่ง คือเขื่อน

บางลาง จังหวัดยะลา และอ่างเก็บน้ าใกล้บ้าน จังหวัดนราธิวาส โดยมีปริมาณความจุน้ า รวม 1,457.730 ล้าน

ลบ.ม.  ดังแสดงในตาราง  

ตาราง 80 แสดงอ่างเก็บน้ าขนาดกลางและขนาดใหญ่ในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน61 

อ่างเก็บน้ า 

ความจุระดับ
เก็บกักน้ า 

ของอ่างเก็บน้ า 
(ล้านลบ.ม.) 

ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 ปี พ.ศ. 2563 

ปริมาณ 
ที่เก็บกักได้ 

สูงสุด-
ต่ าสุด 

(ล้านลบ.ม.) 

สัดส่วน 
(%) 

สูงสุด-
ต่ าสุด 

ปริมาณ 
ที่เก็บกักได้ 

สูงสุด-
ต่ าสุด 

(ล้านลบ.ม.) 

สัดส่วน 
(%) 

ปริมาณ 
ที่เก็บกกัได้ 

สูงสุด-ต่ าสุด 
(ล้านลบ.ม.) 

สัดส่วน 
(%) 

เขื่อนบางลาง 1,454 1,366-668 
93.94-
45.94 

1,141-741 
78.47-
50.96 

1,373-839 
94.42-
57.70 

 

                                                        
61เว็บไซต์กรมชลประทาน http://app.rid.go.th:88/reservoir/rsvmiddle 
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อ่างเก็บน้ าใกล้บ้าน 3.730 
3.232-
1.880 

86.65-
50.40 

3.140-
1.620 

84.18-
43.43 

3.250-
1.490 

87.13-
39.94 

ที่มา: กรมชลประทาน http://app.rid.go.th:88/reservoir/rsvmiddle/dam_detail/200604 

3.2.2.  ปริมาณน้ าฝนเป็นมิลลิเมตรในพื้นที่รายปี  

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีปริมาณน้ าฝนโดยเฉลี่ยระหว่าง.พ.ศ..2560–2562 มีปริมาณน้ าฝน 
2,382.75 มิลลิเมตรต่อปี จัดอยู่ในเกณฑ์สูง ซึ่งจังหวัดยะลามีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยสูงสุดที่ 2,668.17 มิลลิเมตรต่อ
ปี และจังหวัดปตัตานีมีปริมาณน้ าฝนเฉลี่ยต่ าสุดที่ 2,183.73 มิลลิเมตรต่อปี โดยฤดูฝนของพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้
ชายแดนมีลักษณะแตกต่างจากพ้ืนที่อ่ืน ๆ โดยจะมีฝน 2 ช่วง  คือ ในฤดูมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ระหว่างเดือน
พฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม จะมีฝนตกชุกทางฝั่งตะวันตก ส่วนในฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือระหว่าง
กลางเดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธ์ มีฝนตกชุกทางฝั่งตะวันออก 

ตาราง 81 แสดงปริมาณน้ าฝนของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560 - 256262 
หน่วย : มิลลิลิตร 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 
ปริมาณน้ าฝนเฉลี่ย 
พ.ศ. 2560 – 2562 

นราธิวาส 2,069.7 2,784.4 2,089.2 2,296.37 

ปัตตาน ี 3,093.8 1,993.4 1,464.0 2,183.73 
ยะลา 3,667.0 2,240.3 2,097.2 2,668.17 

รวมปริมาณฝนเฉลี่ย 3 จชต.  2,943.50 2,321.30 1,883.47 2,382.75 

3.3. พื้นที่ป่า 

 ในปี พ.ศ. 2563 กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีพ้ืนที่ทั้งสิ้น 6,839,821.06 ไร่ โดยมีพ้ืนที่ป่าไม้
1,723,854.99 ไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ 25.20 จากพ้ืนที่ทั้งหมด จังหวัดยะลามีพ้ืนที่ป่าไม้มากที่สุด ร้อยละ 32.49 
(908,973  ไร่)  จากพ้ืนที่ป่าทั้งหมด รองลงมาคือจังหวัดนราธิวาส ร้อยละ 26.59 (746,325 ไร่) และปัตตานี ร้อยละ 
5.55 (68,556 ไร่) ตามล าดับ (กรมป่าไม,้ 2563)  
 ข้อมูลการรายงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2564) สรุป
ตัวชี้วัดอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปา่ไม้ในจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และเปรียบเทียบกับค่ากลางของ
ประเทศ ระหว่างปี 2558-2562 สรุปได้ดังตาราง 

ตาราง 82 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ป่าไม้กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 

 อัตราการเปลี่ยนแปลงของพื้นที่ป่าไม้ในจังหวัด (ร้อยละ) 
2558 2559 2560 2561 2562 

                                                        
62เว็บไซตศ์ูนย์อุตุนิยมวิทยาภาคใต้ฝัง่ตะวันออก จังหวัดสงขลา http://www.songkhla.tmd.go.th/ 
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http://app.rid.go.th:88/reservoir/rsvmiddle/dam_detail/200604


99 

ค่ากลางประเทศ 0.01 0.03 0.12 0.42 0.10 

นราธิวาส 0.35 0.33 0.03 0.47 0.05 
ปัตตานี -1.85 4.93 1.54 4.86 -3.2 

ยะลา -1.78 -0.51 0.19 -0.25 -0.75 

      

ที่มา:    

จากข้อมูลการรายงานของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) (2564)  
บ่งชี้ให้เห็นว่าร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ในสามจังหวัดมีอัตราลดลง โดยปี 2562  จังหวัดปัตตานีมีพ้ืนที่ป่าไม้ลดลง
มากที่สุด ร้อยละ 3.2 และปัญหาที่ส าคัญในพ้ืนที่ป่าไม้ คือ การบุกรุกป่าเพ่ือท าการเกษตรและสิ่งปลูกสร้าง 
(กลุ่มยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ชายแดน, 2561)  ประเภทป่าไม้ในพ้ืนที่กลุ่มภาคใต้ชายแดน ได้แก่ ป่าดิบ
ชื้น ป่าพรุ และป่าชายเลน 

3.4. ขยะมูลฝอย  

 ขยะมูลฝอยในพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ในปี พ.ศ. 2562 มีปริมาณ 2,013.34 ตัน/วัน  
เพ่ิมขึ้นจากปี พ.ศ. 2561 คิดเป็นร้อยละ 2.08 โดยจังหวัดนราธิวาสมีปริมาณขยะมูลฝอยมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 38.08 
ของกลุ่มจังหวัด รองลงมาคือจังหวัดปัตตานี คิดเป็นร้อยละ 33.77 และจังหวัดยะลา คิดเป็นร้อยละ 28.15 
ตามล าดับ  

ตาราง 83  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนรายจังหวัด ปี 2560-256263 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
ปริมาณขยะ (ตัน/วัน) 

ปี พ.ศ. 2560 ปี พ.ศ. 2561 ปี พ.ศ. 2562 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 2,030 1,972 2,013.34 

ปัตตาน ี 666 670 679.95 
ยะลา 611 557 566.75 

นราธิวาส 753 745 766.64 

ที่มา: ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, 2563 

 หากพิจารณาข้อมูลจากสศช. (2564) ของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน ด้านตัวชี้วัดปริมาณขยะในกลุ่ม
จังหวัด (พันตัน) แสดงข้อมูลระหว่างปี พ.ศ. 2558-2563 ดังตาราง 

ตาราง 84  ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนกลุ่มจังหวัด ปี 2558-256264 

                                                        
63เว็บไซตส์ านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 www.reo15.go.th/ 
64เว็บไซตส์ านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 www.reo15.go.th/ 
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ตัวช้ีวัด 2558 2559 2560 2561 2562 

ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) 745 727 741 720 718 

ค่ากลางของประเทศ 1,133 1,161 1,152 1,196 1,196 

ที่มา: สศช., 2564 

ปริมาณขยะในกลุ่มจังหวัด (พันตัน) ระหว่างปี 2558 – 2562 มีแนวโน้มลดลง นับจากปี 2560 ถึง 
2562 และมีค่าต่ ากว่าค่ากลางของประเทศ แต่หากพิจารณาอัตราส่วนปริมาณขยะที่ถูกก าจัดอย่างถูกต้องต่อ
ปริมาณขยะที่เกิดขึ้นในรายจังหวัด กลับพบว่ามีค่าร้อยละต่ ากว่าค่ากลางของประเทศในจังหวัดปัตตานีและ
นราธิวาส ส่วนจังหวัดยะลามีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังแสดงในตาราง  

ตาราง 85  อัตราส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) ปี 2558-256265 

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด 
อัตราส่วนปริมาณขยะที่ก าจัดถูกต้องต่อปริมาณขยะที่เกิดขึ้น (ร้อยละ) 
พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 พ.ศ. 2562 

ค่ากลางของประเทศ 20.06 20.30 29.46 22.46 18.80 

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน      
ปัตตาน ี 20.27 12.73 11.11 10.11 11.1 
ยะลา 33.91 42.3 41.41 32.35 30.5 
นราธิวาส 14.02 11.52 14.48 14.6 12.9 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2564 

ในปี พ.ศ.2562.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีขยะมูลฝอยตกค้างในสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย 
ที่ด าเนินการไม่ถูกต้อง จ านวน 57,219.76 ตัน ลดลงจากปี พ.ศ.2561 ซึ่งมีปริมาณขยะตกค้าง 79,199 ตัน 
หรือร้อยละ 13.04 โดยจังหวัดที่มีปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างมากที่สุด คือ จังหวัดนราธิวาส ใจ านวน 
46,868.26 ตัน รองลงมา คือ จังหวัดปัตตานี จ านวน 10,351.50 ตัน และจังหวัดยะลาเป็นจังหวัดที่ไม่มีขยะ
มูลฝอยตกค้าง ดังตาราง 

ตาราง 86  ระบบก าจัดขยะมูลฝอยและปริมาณขยะสะสม ปี 2560-256266 

จังหวัด สถานที่ก าจัดมูลฝอย ปริมาณขยะตกค้าง 

 ก าจัดไม่ถูกต้อง ก าจัดถูกต้อง รวม ปี 2560 ปี 2561 ปี 2562 

ปัตตาน ี 48 1 49 33,632 21,214 10,351.50 

ยะลา - 2 2 12,043 0 0 

                                                        
65เว็บไซตส์ านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 www.reo15.go.th/ 
66เว็บไซตส์ านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 15 www.reo15.go.th/ 
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นราธิวาส 21 2 23 48,105 57,985 46,868.26 

รวม 69 5 74 93,780  79,199  57,219.76 

ที่มา: ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 16, 2563 

 

ตาราง 87   สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย67 

จังหวัด 
จ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (แห่ง) สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอย (แห่ง) 

มีการเก็บขน 
ขยะมลูฝอย 

ไม่มีการเก็บขน 
ขยะมลูฝอย 

ด าเนินการ 
ก าจัดถูกต้อง 

ด านเนินการ 
ก าจัดไม่ถูกต้อง 

ปัตตานี 80 33 1 41 
ยะลา 47 16 2 - 

นราธิวาส 44 44 2 21 
รวม 171 93 5 62 

ที่มา: ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2564 
 
 ในแก้ไขปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องมีการผลักดันเพ่ือยกระดับสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้ด าเนินการ
ก าจัดให้ถูกต้อง เป็นไปตามมาตรฐานสากล เพ่ือลดการก่อมลพิษที่เกิดอาจเกิดขึ้นจากขยะมูลฝอยตกค้าง  
อีกท้ัง ควรจัดตั้งสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยให้เพียงพอต่อความต้องการในพ้ืนที่ 
 3.5 มลพิษ 
 1) มลพิษทางอากาศ  
                จังหวัดยะลา สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษในจังหวัดยะลา ตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่ต าบลสะเตง อ าเภอเมือง  มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ได้แก่ก๊าซไนโตรเจน 
ไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ ก๊าซโอโซน และฝุ่นละออง (PM10 และ PM2.5) ปริมาณฝุ่นละอองขนาด
ไม่เกิน 10 ไมครอน ปี 2562 มีค่าสูงขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 โดยในปี 2562 มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 33 มคก./
ลบ.ม. ขณะที่ปี 2561 มี ค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 32 มคก./ลบ.ม. ส าหรับค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมงตรวจวัดได้อยู่ในช่วง 
15 - 83 มคก./ลบ.ม.  
                  ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ปี 2562 มีค่าสูงขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 โดยใน ปี 
2562 มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 21 มคก./ลบ.ม. ขณะที่ปี 2561 มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 20 มคก./ลบ.ม. ส าหรับ
ค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจวัดได้อยู่ในช่วง 8 - 63 มคก./ลบ.ม. (รูปที่ 2-3 และ รูปที่ 2-4) โดยพบปริมาณ ฝุ่น
ละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอนเฉลี่ย 24 ชั่วโมง เกินค่ามาตรฐานในเดือนกันยายน 2562 จ านวน 5 วัน 
เนื่องจากเกิดสถานการณ์ไฟป่าบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตก 
เฉียงใต้ได้พัดพาฝุ่นควันมายังพ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ผลจากการตรวจวัดพบว่าค่าเฉลี่ยของสารมลพิษอ่ืน ได้แก่ 

                                                        
67กรมควบคุมมลพิษ http://infofile.pcd.go.th/Waste/Wst2018.pdf 
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ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ก๊าซโอโซน (รูปที่ 2-7 และ รูปที่ 2-13) และฝุ่นละออง
ขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน อยู่ใน เกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด 
          จังหวัดนราธิวาส สถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศอัตโนมัติของกรมควบคุมมลพิษ ในจังหวัด
นราธิวาส ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ ต าบลบางนาค อ าเภอเมือง มีการตรวจวัดสารมลพิษทางอากาศ 4 ชนิด ได้แก่ก๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ก๊าซโอโซน และฝุ่นละออง (PM10 และ PM2.5) 
ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 ไมครอน มีค่าเพ่ิมข้ึนจากปี 2561โดยในปี 2562 มีค่าเฉลี่ยรายปี เท่ากับ 33 
มคก./ลบ.ม. ในขณะที่ปี 2561 มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 28 มคก./ลบ.ม. ส าหรับค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจวัดได้
อยู่ในช่วง 12 - 106 มคก./ลบ.ม. (รูปที่ 2-1 และ รูปที่ 2-2) ปริมาณฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ปี 
2562 มีค่าเพ่ิมขึ้นเล็กน้อยจากปี 2561 โดยในปี 2562 มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 17 มคก./ลบ.ม. ขณะที่ปี 2561 
มีค่าเฉลี่ยรายปีเท่ากับ 15 มคก./ลบ.ม. ส าหรับค่าเฉลี่ย 24 ชั่วโมง ตรวจวัดได้อยู่ในช่วง 6 - 84 มคก./ลบ.ม. 
โดยตรวจพบปริมาณฝุ่นละออง ขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน เกินค่ามาตรฐาน ในเดือนกันยายน 2562 จ านวน 
1 วัน เนื่องจากเกิดสถานการณ์ไฟ ป่าบริเวณเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย และอิทธิพลจากลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใต้ได้พัดพาฝุ่นควันมายัง พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง ผลจากการตรวจวัดพบว่าค่าเฉลี่ยของสารมลพิษ
อ่ืน ได้แก่ ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ก๊าซโอโซน และฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 10 
ไมครอน อยู่ใน เกณฑ์มาตรฐานทั้งหมด 
 2) สถานการณ์กลุ่มควันข้ามแดน 
     จากการติดตามตรวจสอบคุณภาพอากาศโดยสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศแบบอัตโนมัติ  ของกรม
ควบคุมมลพิษ ในช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 ซึ่งเป็นช่วงฤดูแล้งของกลุ่มประเทศ อาเซียน
ตอนล่าง จะมีการแผ้วถางพ้ืนที่และเผาเตรียมพ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตร ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าว มีโอกาส
เกิดไฟไหม้ป่าพรุได้ง่าย โดยปรากฏจุดความร้อน (Hotspot) บนเกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย สูงถึง 229 
จุด ในวันที่ 4 กันยายน 2562 อีกทั้งอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดพาฝุ่นควันดังกล่าว มายังภาคใต้
ตอนล่างของประเทศไทย จึงส่งผลให้คุณภาพอากาศในพ้ืนที่ภาคใต้บางพ้ืนที่มีทัศนวิสัยไม่แจ่มชัด ตั้งแต่วันที่ 5 
กันยายน 2562 โดยตรวจพบฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง เวลา 09.00 น. 
เกินค่ามาตรฐาน อยู่ในระดับเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ (เกณฑ์มาตรฐานไม่เกิน 50 ไมโครกรัมต่อ ลูกบาศก์
เมตร) และมีจ านวนสูงสุด 530 จุด ในวันที่ 21 กันยายน 2562 ท าให้หลายจังหวัดในพ้ืนที่ภาคใต้ มีจ านวนวันที่
พบปริมาณฝุ่น PM2.5 เกินเกณฑ์มาตรฐาน ตามตารางที่ 2-1 และจากการติดตามการเปลี่ยนแปลง ของ
ปริมาณฝุ่น PM2.5 ในช่วงเดือนมิถุนายนถึงกันยายน 2562 พบปริมาณฝุ่น PM2.5 มีแนวโน้มสูงขึ้นจนเกิน 
เกณฑ์มาตรฐานในช่วงเดือนกันยายน 2562 
 
ตาราง 88  ปริมาณฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ณ เวลา 09.00 น. ช่วง

เดือน มิถุนายน -กันยายน 256268 
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จังหวัด พ้ืนที่ ปริมาณ PM2.5 เฉลี่ย 
24 ชั่วโมง (มคก./ลบ.ม) 

จ านวนวันที่ PM2.5 
เกินมาตรฐาน 

วันที่ปริมาณ 
PM2.5 สูงสุด 

ปัตตานี ต.รูสะมิแล อ.เมือง 5 - 58 1 24 ก.ย. 62 

ยะลา ต.สะเตง อ.เมือง 9 - 88 5 24 ก.ย. 62 

ต.เบตง อ.เบตง 4 - 49 0 24 ก.ย. 62 
นราธิวาส ต.บางนาค อ.เมือง 7 - 77 2 24 ก.ย. 62 

 
 การด าเนินงานแก้ไขปัญหามลพิษจากฝุ่นควันข้ามแดนในระดับภูมิภาคนั้น ประเทศไทย โดยกรม
ควบคุมมลพิษเป็นหน่วยงานกลางประสานการด าเนินงานตามข้อตกลงอาเซียนเรื่องมลพิษ จากหมอกควันข้าม
แดน (ASEAN Agreement on Transboundary Haze Pollution, AATHP) ส าหรับ ความร่วมมืออนุภูมิภาค
อาเซียนตอนล่างปัจจุบันประเทศสมาชิกอาเซียนได้ลงนามและให้สัตยาบันแล้ว ทั้ง 10 ประเทศ ได้แก่ บรูไน 
กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย เมียนมา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย ซึ่งประเทศสมาชิกมีการ
แลกเปลี่ยนและให้ความช่วยเหลือระหว่างกัน โดยเฉพาะบรูไน สิงคโปร์ และ มาเลเซีย ซึ่งมีศักยภาพทั้งด้าน
งบประมาณ บุคลากร อุปกรณ์ และเครื่องมือต่าง ๆ 

  3) คุณภาพน้ าตามแหล่งน้ าธรรมชาติ  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีแม่น้ าส าคัญ 4 สาย คือ แม่น้ าปัตตานี แม่น้ าโก-ลก แม่น้ าบางนรา และ

แม่น้ าสายบุรี ซึ่งในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดนมีคุณภาพน้ าอยู่ในระดับดี โดยมีรายละเอียดแยก
รายแม่น้ า ดังนี้ 

1. แม่น้ าปัตตานี  คุณภาพน้ าแม่น้ าปัตตานี ปี2562 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์พอใช้ โดยอยู่ในเกณฑ์ดี
ร้อยละ 20 เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 60 และเกณฑ์เสื่อมโทรม ร้อยละ 20 เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 พบว่า
คุณภาพน้ าลดลงจากเกณฑ์ดีเป็นเกณฑ์พอใช้ พารามิเตอร์ส าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ า ได้แก่  แบคทีเรีย
กลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) ความสกปรกในรูปสารอินทรีย์ (BOD) และแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด (TCB) 
คิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 73, 18 และ 9 ตามล าดับ  

ผลการตรวจวัดโลหะหนัก บริเวณโรงสูบน้ าแรงต่ าประปา เทศบาลนครยะลา (PT03) จ านวน 9 
พารามิเตอร์ ได้แก่ แคดเมียม (Cd) โครเมียม (Cr) แมงกานีส (Mn) นิเกิล (Ni) ตะกั่ว (Pb) สังกะสี (Zn) 
ทองแดง (Cu) ปรอท (Hg) และสารหนู (As) พบค่าตะกั่ว (Pb) และสารหนู (As) พบมีค่าไม่เกินเกณฑ ์มาตรฐาน 
ผลการตรวจวัดสารเคมีที่ใช้ในการป้องกันก าจัดศัตรูพืชและสัตว์ที่มีคลอรีน เป็นองค์ประกอบ จ านวน 15 ชนิด 
ได้แก่ เฮปตาคลอร์ (Heptachlor) เฮปตาคลอร์อีปอกไซด์(Heptachlor Epoxide) อัลดริน (Aldrin) ดีลดริน 
(Dieldrin) บีเอชซีชนิดแอลฟา (alpha-BHC) บีเอชซีชนิดเบต้า (betaBHC) บีเอชซีชนิดแกมมา (gamma-
BHC) บีเอชซีชนิดเดลต้า (delta-BHC) พาราดีดีที (p,p '-DDT) พาราดีดีดี (p,p '-DDD) พาราดีดีอี (p,p '-DDE) 
เอนโดซัลเฟน (Endosulfan) เอนโดซัลเฟนซัลเฟต (Endosulfan Sulfate) เอนดริน (Endrin) และเอนดริล 
อัลดีไฮด์ (Endrin Aldehyde) บริเวณโรงสูบน้ าแรงต่ าประปา เทศบาลนครยะลา อ าเภอเมือง จังหวัดยะลา 
(PT03) โดยเก็บตัวอย่าง 1 ครั้ง ในเดือนธันวาคม 2561 พบมีค่า ไม่เกินเกณฑ์มาตรฐาน  
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2. แม่น้ าโก-ลก ปี พ.ศ. 2562 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดีและเกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 50 เท่ากัน เมื่อ
เปรียบเทียบกับปี 2561 พบว่าคุณภาพน้ าลดลงจากเกณฑ์ดีเป็นพอใช้ พารามิเตอร์ส าคัญที่บ่งชี้ถึง  ปัญหา
คุณภาพน้ า คือ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) 

3. แม่น้ าบางนรา ปี พ.ศ. 2562.คุณภาพน้ าแม่น้ าบางนรา ปี 2562 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี และ
เกณฑ์พอใช้ ร้อยละ 50 เท่ากัน (ตารางที่ 5) เมื่อเปรียบเทียบกับปี 2561 พบว่าคุณภาพน้ าไม่เปลี่ยนแปลง 
พารามิเตอร์ส าคัญท่ีบ่งชี้ถึง ปัญหาคุณภาพน้ า คือ แบคทีเรียกลุ่มฟีคอลโคลิฟอร์ม (FCB) 

4. แม่น้ าสายบุรี คุณภาพน้ าแม่น้ าสายบุรี ปี2562 โดยรวมอยู่ในเกณฑ์ดี เมื่อเปรียบเทียบกับปี 
2561 พบว่าคุณภาพน้ าไม่เปลี่ยนแปลง พารามิ เตอร์ส าคัญที่บ่งชี้ถึงปัญหาคุณภาพน้ า คือ แอมโมเนีย -
ไนโตรเจน (NH3 -N)  
 3.6 ภัยพิบัต ิ 
    อุทกภัย 
      จากข้อมูลตัวชี้วัดด้านอุทกภัยของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
(2564) รายงานตัวชี้วัดร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัยในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนระหว่างปี 2558-
2560 จะเห็นได้จังหวัดยะลามีประชากรได้รับผลกระทบสูงสุด ร้อยละ 15.03 รองลงมาคือ จังหวัดปัตตานี ร้อย
ละ 11.38 และนราธิวาสร้อยละ 5.82 และท้ังสามจังหวัดมีค่าสูงกว่าค่ากลางของประเทศ ดังตาราง 

ตาราง 89 ร้อยละของประชากรที่ประสบอุทกภัย69 

 ร้อยละของประชากรที่ประสบอทุกภัย 
2558 2559 2560 2561 2562 

ค่ากลางของประเทศ 0.00 0.00 0.78 0.18 1.51 
นราธิวาส 0.00 2.48 11.64 0.00 11.38 
ปัตตาน ี 0.00 0.00 22.76  0.00 15.03 
ยะลา 0.00 0.00 30.06 0.00 5.82 
  
 

 

 
 
 
 
 
 

                                                        
69 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ (สศช.), 2564   
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