
 

 

 

         

 

 

แถลงการณประกาศเจตนารมณ  

ตอรัฐสวัสดิการนโยบายเงนิอุดหนุนเด็กเล็กแบบถวนหนาเพ่ือใหเด็กใตเขาถึงได 100 % 

โดย  ภาคีเครือขายภาคใตกวา 100 องคกร 
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1. ที่มาและความสําคัญ  

 ตามที่คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) ที่มีรอง

นายกรัฐมนตรี คุณจุรินทร ลักษณวิศษิฐ เปนประธาน ไดมีมติเห็นชอบการใหเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบ

ถวนหนา 2 คร้ัง โดยมติครั้งที่ 1 วันที่ 2 กรกฎาคม 2563 เห็นชอบในหลักการใหเงินอุดหนุนเด็กอายุ 

0-6  ปเดือนละ 600 บาท แบบถวนหนา เริ่มดําเนินการต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2565 และมติคร้ังที่ 

2 วันที่ 29 กันยายน 2563 : เห็นชอบตอแนวทางจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กเล็ก อายุ 0-6 ป แบบ

ถวนหนา เดือนละ 600 บาท  โดยเริ่มดําเนินการในปงบประมาณ 2565 นั้น แตในการเสนอราง 

พ.ร.บ.งบประมาณป 2565 ของรัฐบาลลาสุดมีการเสนอเงินอุดหนุนเด็กแรกเกิดที่ อยูที่ 16,659 ลาน

บาท ตามโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กเล็กที่ยังคงอยูในเงื่อนไขเดิม คือมีเกณฑการรับรอง

และตรวจสอบรายไดเฉลี่ยผูปกครองไมเกิน 100,000 บาทตอป  ซึ่งงบประมาณที่ต้ังไวจะดแูลเด็กเล็ก 

0-6  ปไดเพียง 2 ลานคน ขณะท่ีรัฐบาลควรตองจัดสรรงบประมาณเพ่ิมอีกประมาณ 14,000 ลาน

บาท ก็จะใหเงินอุดหนุนเด็กเล็กไดเพ่ิมอีก 2.2  ลานคน  เดก็เล็กจะไดถวนหนาทุกคนรวม 4.2 ลานคน  

เพราะการใหเงินอุดหนุนเด็กเล็กถวนหนาถือเปนสวัสดิการขั้นพ้ืนฐานที่จําเปนอยางยิ่ง   

 ใน สถานการณที่ประเทศไทยกําลังเผชิญกับวิกฤตโควิด 19 ท่ีรุนแรงมาก มีผลกระทบทาง

เศรษฐกิจและสังคม เกิดคนจนใหมและมีคนวางงานเพ่ิมอยางรวดเร็ว ครอบครัวที่มีเด็กเล็กอายุ 0-6  

ป ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจในสัดสวนท่ีสูงกวาครอบครัวท่ีไมมีเด็กเล็ก เชน รายไดลดลงมากกวา 

81 %  และมีรายจายเพ่ิมขึ้นกวา 50%  เปนหนี้นอกระบบเพิ่มขึ้น เด็กเล็กเขาถึงสวัสดิการสังคมและ

สาธารณสุขยากยิ่งขึ้น  การที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กปดตามมาตรการรัฐ สงผลใหมีเด็กเล็กท่ีขาด

สารอาหารและทุพโภชนาการเพ่ิมสูงขึ้น มีปญหาพัฒนาการทางรางกาย สมองและการเรียนรูถดถอย  

มีความเสี่ยงตอความรุนแรง   และขณะนี้มีเด็กเล็ก และครอบครัวที่มีเด็กเล็กไดรับเชื้อโควิด 19 เพิ่ม

มากขึ้น  ดังนั้น จึงจําเปนอยางย่ิงที่รัฐบาล ตองเรงรีบจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็กเล็กอายุ 0-6 ปแบบ

ถวนหนา ใหทันในปงบประมาณ 2565  ตามมติ  กดยช. ในการที่จะสรางระบบการคุมครองทางสังคม

เปนพ้ืนฐานใหแกเด็กเล็ก ซึ่งใหผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคตไดมากถึง 7-10 เทา 
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2. สถานการณปญหาและการไดรับเงินอดุหนุนถวนหนาภาคใต 

 2.1 สถานการณดานสุขภาพเด็กปฐมวัยภาคใต 

 การเจริญเติบโต ภาวะสูงดีสมสวนในเด็ก 0-5 ป ในปงบประมาณ 2563 และ 2564 (ไตรมาส 3 : 

ขอมูล ณ วันท่ี 4 สิงหาคม 2564)  

 ภาวะสูงดีสมสวน  

 เขตสุขภาพที่ 11  ในภาพรวมและทุกจังหวัด ภาวะสงูดีสมสวน สูงกวาระดับประเทศ (ระดับ

ภาคใตตอนบน รอยละ 67.7 และ 67.46 ตามลําดับ  ระดับประเทศรอยละ 63.1 และ 

62.87)  

 เขตสุขภาพที่ 12  พบนอยกวาระดับประเทศในภาพรวม สวนรายจังหวัด ในป 2563  พบ

จังหวัดที่เด็กมีภาวะสูงดีสมสวนมากกวาระดับประเทศ เพียงจังหวัดเดียวคือปตตานี และใน

ป 2564  พบ 2 จังหวัด คือสงขลาและปตตานี จังหวัดท่ีพบภาวะสูงดีสมสวน นอยที่สุดคือ 

สตูล และนราธิวาส 

หมายเหตุ  (ภาคใตตอนบน คือพ้ืนที่ในเขตรับผิดชอบของเขตบริการสุขภาพท่ี 11 และ

ภาคใตตอนลางคือพ้ืนที่ในเขตรบัผิดชอบของเขตบริการสุขภาพท่ี 12  ) 

สวนสูงเฉลี่ยของเด็ก 0-5 ป  

 ป 2563 เขตสุขภาพท่ี 11 ทั้งหญิงและชาย มีสวนสูงเฉลี่ย สูงกวาระดับประเทศเล็กนอย ป 

2564 ทั้งเขตสุขภาพที่ 11 และ 12  พบวาสวนสูงเฉลี่ย ต่ํากวาระดับประเทศ เมื่อพิจารณา

รายจังหวัด ในป 2563 พบวา เด็กชายใน 7 จังหวัด ไดแก นครศรีธรรมราช สงขลา สตูล ตรัง 

ปตตานี ยะลา และนราธิวาส มีสวนสูง ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ เด็กหญิงใน 5 จังหวัด ไดแก 

สตูล ตรัง ปตตานี ยะลา และนราธิวาส มีสวนสูง ต่ํากวาคาเฉลี่ยประเทศ ในป 2564 มีเด็กชาย 

และเด็กหญิง เพียง 3 จังหวัดของภาคใต ท่ีมีสวนสูงเฉลี่ย สูงกวาระดับประเทศ โดยเปน

เด็กชายในจังหวัด ภูเก็ต ระนอง และพัทลุง และเด็กหญิง ในจังหวัด พังงา สุราษฎรธานี และ

ชุมพร 

ภาวะเตี้ย อวน ผอม ของเด็ก 0-5 ป   

 ในป 2563 และ 2564 เด็กในเขตสุขภาพท่ี 11 ทุกจังหวัด มีภาวะเตี้ย นอยกวาระดับประเทศ 

สวนในเขต 12 มีพัทลุงจังหวัดเดียวที่มีภาวะเตี้ยนอยกวาระดับประเทศทั้งในป 2563 และ 
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2564 สวนจังหวัดสงขลาพบวา ป 2564 มีเด็กท่ีมีภาวะเตี้ย นอยกวาระดับประเทศ จังหวัด

สตูล ตรัง ปตตานี ยะลา และนราธิวาส พบเด็กเตี้ยมากกวาระดับประเทศ ทั้ง ป 2563,2564 

ป 2564 พบเด็กมีภาวะเต้ียในจังหวัดสตูลรอยละ 15.91 นราธิวาส  15.37  ยะลา 13.72 

ปตตานี 11.93 ในขณะท่ีระดับประเทศพบรอยละ 10.56  

 ภาวะผอม ภาวะผอมของเด็กในเขต สุขภาพ 11 นอยกวาระดับประเทศ เขตสุขภาพท่ี 12 พบ

มากกวาระดับประเทศ ท้ังป 2563 และ 2564 โดยเขต 11 พบวา ป 2563 มีจังหวัดเดียวที่

เด็กผอมมากกวาระดับประเทศ คือ สุราษฎรธานี (รอยละ 5.65) ในป 2564 พบ 2 จังหวัด คือ 

ภูเก็ต และ สุราษฎรธานี (รอยละ 6.09 และ 5.65) สําหรับเขต 12 พบเพียง 2 จังหวัดที่ภาวะ

ผอมนอยกวาระดับประเทศ คือตรงั และพัทลุง โดย สตูล นราธิวาส ยะลา และ ปตตานี พบ

เด็กผอมมากที่สุด รอยละ 8.04 , 7.84, 6.17 และ 5.49  

 ภาวะอวน เด็ก 0-5 ป ท่ีมีภาวะอวน ในป 2563 และ 2564 เขต 11 พบวา สูงกวา

ระดับประเทศเล็กนอย (ระดับประเทศรอยละ 9.5,8.64 เขต 11 รอยละ 9.58, 8.91 

ตามลําดับ) โดยพบในจังหวัดนครศรธีรรมราช ภูเก็ต สุราษฎรธานี และชุมพร เขต 12 ใน

ภาพรวมพบภาวะอวนต่ํากวาระดับประเทศ เมื่อพิจารณารายจังหวัดในเขต 12 ทั้ง 2 ป พบวา 

เด็กในจังหวัด สตูล ตรัง และพัทลุง มีภาวะอวน มากกวาระดับประเทศ   

 ความชุกของการขาดวิตามินเอ ความชุกของการขาดวิตามินเอ พบมากในจังหวัดปตตานี 

(รอยละ 34.09) รองลงมาคือ สงขลา ยะลา นราธิวาส (รอยละ 30, 28.42 และ 25.64 

ตามลําดับ) 

ความครอบคลุมของวัคซีน  

 ภาพรวมความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบและไอกรน (DTP3) ของเขตสุขภาพท่ี 11 ในป 

2564 ยังต่ํากวาเปาหมายประเทศ (รอยละ 90) เขตทําไดรอยละ 85.9  โดย 3 จังหวัดของเขต 

11 คือ ภูเก็ต นครศรธีรรมราช และ ชุมพรเปน 3 จังหวัดที่ความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบ

และไอกรน (DTP3) ต่ํากวาเปาหมาย (รอยละ 69.67,83.85 และ 84.86 ตามลําดับ) ภาพรวม

ความครอบคลุมของวัคซีนหัด คางทูม หัดเยอรมัน (MMR2) เขตสุขภาพ 11 อยูที่รอยละ 80.6 

ยังต่ํากวาเปาหมาย (รอยละ 95) โดยไมมีจังหวัดใดท่ีความครอบคลุมเกินเกณฑ จังหวัดภูเก็ต 

นครศรีธรรมราช และ ชุมพร ยังพบครอบคลุมวัคซีนต่ําสุด (รอยละ 62.23, 77.05 และ 79.40 

ตามลําดับ)  
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 ภาพรวมความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบและไอกรน (DTP3) ของเขต 12 ในป 2564 ยังต่ํา

กวาเปาหมายประเทศ (รอยละ 90) เขตทําไดรอยละ 82.57  โดย 3 จังหวัดของเขต 12 คือ 

ปตตานี ยะลา และนราธิวาส เปน 3 จังหวัดท่ีความครอบคลุมของวัคซีนคอตีบและไอกรน 

(DTP3) ต่ํากวาเปาหมาย (รอยละ 71.61,75.79,72.07 ตามลําดับ) ความครอบคลุมของวัคซีน

หัด คางทูม หัดเยอรมัน (MMR2) เขต 12 อยูท่ีรอยละ 76.1 ยังต่ํากวาเปาหมาย (รอยละ 95) 

โดยพัทลุงเปนจังหวัดเดียวที่ความครอบคลุมเกินเกณฑ (รอยละ 97.33) จังหวัดปตตานี 

นราธิวาส และยา ยังพบครอบคลุมวัคซีนต่ําสุด (รอยละ 55.02, 66.84 และ 66.88 

ตามลําดับ) ในป 2564 เขต 12 พบ โรคหัด 5 ราย (0.10 ตอแสนประชากร) โดยพบในจังหวัด 

ยะลา 3 ราย, สงขลา 1 ราย, ตรงั 1 ราย  

พัฒนาการเด็ก 

 พัฒนาการสมวัย ทั้งป 2563 และ 64 ภาพรวมเขตสุขภาพที่ 11 และ 12 พบ เด็กมีพัฒนาการ

สมวัยต่ํากวาระดับประเทศ (ระดับประเทศป 2563 รอยละ 91.16 เขต 11 รอยละ 89.6 เขต 

12 รอยละ 89.18 ป 64 ระดับประเทศรอยละ 73.58 เขต 11 รอยละ 70.82 เขต 12 รอยละ 

71.90) เม่ือพิจารณารายจังหวัดของเขตสุขภาพท่ี 11 ในป 2563 พบวา มีเพียง 2 จังหวัด ท่ี

พบเด็กพัฒนาการสมวัยนอยกวาระดับประเทศ คือนครศรีธรรมราช และ ภูเก็ต สวนในป 

2564 พบ 4 จังหวัด คือ นครศรีธรรมราช ภูเก็ต พังงา และ ชุมพร  ในเขตสุขภาพที่ 12 ท้ัง 2 

ป พบวามี 3 จังหวัดท่ีเด็กมีพัฒนาการสมวัยนอยกวาระดับประเทศ คือ ปตตานี ยะลา และ

นราธิวาส  จังหวัดอื่นมากกวาระดับประเทศ 

 ไอควิเด็ก ในป 2554 คาเฉลี่ยไอคิวเด็กไทย  98.59 สูงสุดในกรุงเทพ (104.5) รองลงมาเปน

ภาคกลาง (101.29) ภาคเหนือ 100.11 ภาคใต 96.85 และภาคอีสาน 95.55 ในป 2559 

คาเฉลี่ยไอคิวเด็กไทย  98.23 เขต 11 คาเฉลี่ย 97.81 เขต 12 คาเฉลี่ย 94.76 โดยพบวาใน

ภาคใต คาเฉลี่ยไอควิเด็กสวนใหญเพ่ิมขึ้น แตยังคงมีไอคิวต่ํากวา 100 ในเกือบทุกจังหวัด 

ยกเวน ชุมพร นครศรีธรรมราช และสงขลา ที่ระดับไอคิวเทากับ 100 อีก 11 จังหวัดยังคงมี

ไอคิวนอยกวา 100   

เด็ก 6-12 เดือนท่ีตรวจพบภาวะซีด  

 ในป 2563 ภาพรวมเขต 11 และ 12 มีภาวะซีดสูงกวาระดับประเทศ เมื่อพิจารณารายจังหวัด 

พบวา ในเขต 11 มี 4 จังหวัดที่ปญหาซีดพบนอยกวาระดับประเทศ ไดแก นครศรีธรรมราช 
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กระบ่ี พังงา  สุราษฎรธานี เขต 12 พบพัทลุงจังหวัดเดยีว ในป 2564 ภาวะซีดท่ีพบสูงกวา

ระดับประเทศ พบเฉพาะในเขต 12 ทุกจังหวัด ยกเวนพัทลุง  

ทันตสุขภาพ  

 ปญหาฟนผุในเด็ก 18 เดือน ภาพรวมเขต 11 ต่ํากวาระดับประเทศ เขต 12 สูงกวา ทั้งป 2563 

และ 2564 เม่ือพิจารณารายเขต พบวา ในเขต 11 เด็ก 18 เดือน ในจังหวัด นครศรีธรรมราช 

มีฟนผุสูงกวาระดับประเทศ ทั้ง 2 ป เด็กจังหวัดพังงา และชุมพร มีฟนผุสูงกวาระดับประเทศ

ในป 2563 ในเขต 12 พบเพียง 1 จังหวัด คือ ปตตานี ท่ีมีฟนผุต่ํากวาระดับประเทศ  เด็กอายุ 

3 ป ทั้งเขต 11 และ 12 พบฟนผุมากกวาระดับประเทศ โดยเพียง 2 จังหวัด ที่เด็กฟนผุนอย

กวาระดับประเทศท้ัง 2 ป คือจังหวัดภูเก็ต และ ตรัง สวนจังหวัดกระบี่ พบในป 2563 จังหวัด

อ่ืนๆ พบเด็กฟนผุมากกวาระดับประเทศท้ัง 2 ป 

 

 1.2 สถานการณดานอื่นๆ ของเด็กปฐมวัย 

จากสถานการณสุขภาวะของเด็กปฐมวัยภาคใต เปนภาพสะทอนของปจจัยที่เก่ียวของกับสุขภาวะ 

โดยเฉพาะดานโภชนาการ ซึ่งเปนดัชนีสําคัญที่บงชี้ความสมบูรณทางกายภาพในภาพรวมของเดก็ในพ้ืนที่ที่

เด็กอาศัยอยู และภาวะทุพโภชนาการเรื้อรัง การเจริญเติบโตของเด็กภาคใต โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนภาคใต 

ที่พบโภชนาการในภาวะวิกฤต จังหวัดนราธิวาส ปตตานี และยะลา มีเด็กที่มีภาวะเตี้ย มากกวาคาเฉลี่ย 

ประเทศ ขอมูลลาสุดในป 2564 พบเด็กมีภาวะเตี้ยในจังหวัดสตูลรอยละ 15.91 นราธิวาส  15.37  ยะลา 

13.72 ปตตานี 11.93 ในขณะที่ระดับประเทศพบรอยละ 10.56 รวมถึงภาวะผอม  

รายงาน Situation Analysis of Children in The Southern Border Provinces 2019 ของ

คณะนักวิจัยคณะพยาบาลศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี พบขอมูลสําคัญท่ีเก่ียวของ

กับการเจริญเติบโตและพัฒนาการของเด็ก เชน ความรูและทักษะของผูดูแลเด็ก คุณภาพของ บริการในระบบ

สาธารณสุข การมีชอสงวางของความเขาใจในบริบทพหุวัฒนธรรม เจาหนาที่สาธารณสุขขาดทักษะในการ

จัดการปญหาดานโภชนการซึ่งมักเปนประเด็นที่มีปญหาซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานเทคนิค ทางโภชน

ศาสตร การสื่อสารเพ่ือสรางแรงจูงใจทางบวกทางดานสาธารณสุข รวมไปถึงการขาดอุปกรณที่ได มาตรฐาน

การสงเสริมและติดตามภาวะโภชนาการในพ้ืนท่ี 

     ปจจัยสําคญัที่เกี่ยวของกับคุณภาพชีวิตและสุขภาพของเด็กปฐมวัย แบงได 3 ปจจัยหลัก ไดแก 

ปจจัยดานชีวภาพ ปจจัยดานสังคม และปจจัยดานส่ิงแวดลอม ปจจัยดานชีวภาพประกอบดวยสุขภาพของ

มารดาขณะตั้งครรภ ภาวะแทรกซอนของมารดาระหวางตั้งครรภและขณะคลอด ซึ่งปจจัยนี้เกือบทั้งหมดไดมี
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การพัฒนาในระบบบริการดานสุขภาพสําหรับดูแลมารดาตั้งครรภที่มีความพยายามทําใหงานอนามัยแมและ

เด็กมีคุณภาพมากขึ้น ซึ่งพบวามีแนวโนมดีขึ้น  

      อยางไรก็ตามยังมีปจจัยที่สําคัญตอพัฒนาการและคุณภาพชีวิตของเด็กทั้งโดยตรงและโดยออม คือ

ปจจัยดานสังคม ประกอบดวยปจจัยดานเศรษฐกิจ อาชีพ และการศึกษา ของแม หรือผูดูแลเด็ก รายงาน ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ “สถานการณความยากจนและความ เหลื่อมล้ํา

ดานรายไดในระดับภาคของประเทศไทย” ป 2561 พบวาจังหวัดชายแดนภาคใตเปนกลุมจังหวัดที่ รายได

ประชากรอยูในกลุมต่ําท่ีสุดของประเทศมาตอเน่ืองยาวนานนับสิบป ม ีความเหล ื่อมล้ําด านรายได ส ูง ท ี่ส ุดเมื่อ

เปรียบเท ียบความเหล ื่อมล้ําดานรายไดระหวางภูมิภาค สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป 2562 

สะทอนสัดสวนคนจนในไทย ลดลงจาก 9.85% เหลือ 6.24% ของประชากรท้ังประเทศ หรือคิดเปน 6.7 ลาน

คน ณ ป 2561 ลงมาเหลือ 4.3 ลานคน ในป 2562 โดย “เสนความยากจน” (poverty line) คํานวณจาก

ตนทุนในการไดมาซึ่งอาหารและบริการอื่นๆที่ไมใชอาหารซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของมนุษย 

 ประเทศไทยเคยมีระดับคนจนใกลเคียงกันนี้ในป 2558 ที่ตัวเลข 4.8 ลานคน กอนจะปรับตัวสูงขึ้น

เปน 5.8 และลดลงมาเล็กนอยที่ 5.3 ในป 2559 และ 2560 ตามลําดับ สอดคลองกับรายงาน “จับชีพจรความ

ยากจนและความเหลื่อมล้ําในประเทศไทย” สาเหตุสําคัญที่ทําใหตัวเลขคนยากจนเพ่ิมขึ้นในชวงท่ีผานมาเปน

เพราะอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจ หรือ จีดีพี โตต่ํากวาประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ และประชากรในภาค

เกษตรของไทยยังตองเผชิญกับการคาโลกที่ออนแอ ประกอบกับภัยแลงที่สงผลโดยตรงกับผลผลิตและรายได

ของครวัเรือน ขณะที่มาตรการเยียวยาจากรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร  แมสัดสวนคนจนจะนอยลง

ในปที่ผานมา แตหากไปดูตัวชี้วัดดานความไมเสมอภาคของรายไดซึ่งวัดจากสัมประสิทธ์ิจีนี (คาย่ิงเขาใกลศูนย

ยิ่งมีความเสมอภาคของรายได คายิ่งเขาใกลหนึ่งย่ิงมีความไมเสมอภาคของรายได) พบวา นับตั้งแตมีการเก็บ

สถิติในป 2531 มาจนถึงปจจุบัน คาสัมประสิทธ์ิไมไดหนีหางจากชวง 0.4 - 0.5 แตอยางใด ขอมูลปลาสุดอยูที่ 

0.43 ขณะที่ 2 ปกอนหนานี้อยูที่ระดับ 0.45 ดานความเหลื่อมล้ํารายไดของประชากรท่ีรวยสุด 20% แรกเม่ือ

เทียบกับ 20% ที่จนที่สุดของสังคม แตกตางกันเกือบ 9 เทาในป 2562 (ลดลงจากระดับ 10 เทาในป 

2560) โดยพบวา อัตราความยากจนกระจุกตัวมากที่สุดในจังหวัดทางภาคใต ขณะที่ 5 อันดับ จังหวัดที่มี

อัตราความยากจนมากที่สุดไดแก แมฮองสอน ปตตานี กาฬสินธุ นราธิวาส และตาก ตามลําดับ ซึ่งจะเห็น

ไดวามีจังหวัดในภาคใต 2 ใน 5 และพบขอมูล 10 จังหวัดที่มีสัดสวนคนจนสูงสุดคือ ปตตานี (29.72%) 

นราธิวาส (25.53%) แมฮองสอน (25.26%) ตาก (21.13%) กาฬสนิธุ (20.21%) สระแกว (18.74%) พัทลุง 

(18.67%) ชัยนาท (17.89%) อางทอง (17.32%) และ ระนอง (16.43%)  
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ซึ่งพบจังหวัดภาคใต 4 ใน 10 จังหวัด TPMAP สะทอนขอมูลที่อยูคนจนในประเทศไทยผานดัชนีความยากจน

จาก 5 องคประกอบสําคัญไดแก สุขภาพ ความเปนอยู การศึกษา รายได และการเขาถึงบริการรัฐ ชี้วา ในป 

2562 บงชีจํ้านวนคนจนในครัวเรือนที่มีเดก็และเยาวชนตกเกณฑ แสดงจํานวนคนจนที่มีสมาชิกในครัวเรือน

เปนเด็กและเยาวชนท่ีตกเกณฑ 4 ดาน ไดแก น้ําหนักเด็กแรกเกิดต่ํากวาเกณฑ เด็กเล็กไมไดรับการ

เตรียมพรอมกอนวัยเรียน พบวาเด็กท่ีมีน้ําหนักนอยกวาเกณฑ 1,098 คน เปนคนจน 307 คน หรือคดิเปน

รอยละ 27.96 เม่ือเรียงตามสัดสวนคนจน แมฮองสอนยังครองแชมปจังหวัดที่มีคนจนมากที่สุดเม่ือเทียบกับ

จํานวนประชากร ตามมาดวยสตูล นาน บึงกาฬ และ ตาก ขณะที่ภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีสัดสวนคนจนนอยที่สุดใน

ประเทศ   

   ป 2562-2563 กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ไดดําเนนิโครงการ 20 จังหวัดตนแบบ 

เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มีการคัดกรองเด็กปฐมวัยยากจนใน ศพด. โดยภาคใตมีจังหวัดท่ีรวม

ดําเนินการ 3 จังหวัด คือ จังหวัดสุราษฎรธานี ภูเก็ต และ ยะลา  ในจังหวัดสุราษฎรธานดีําเนินการคัดกรอง

เด็กใน 162 ศพด.  5,279 คน พบเปนเด็กยากจน 2,887 คน (รอยละ 54.69) จังหวัดยะลา ดําเนินการคัด

กรองเด็กใน 92 ศพด.  3,918 คน พบเปนเด็กยากจน 3,164 คน (รอยละ 80.76) จังหวัดภูเก็ต ดําเนินการใน 

35 ศพด.  419คน พบเด็กปฐมวัยยากจน 369 คน (รอยละ 88.07) โดยการสํารวจคร้ังนี้ใชเกณฑวัดความ

ยากจนใชเกณฑวัดรายไดทางออม PMT (Proxy Mean Test) และสํารวจเฉพาะศูนยพัฒนาเดก็เล็กที่สังกัด

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนที่นาสังเกตวาจังหวัดภูเก็ตพบสัดสวนสูงกวาจังหวัดอื่น ท้ังนี้ อาจจะเน่ืองจาก

การสํารวจคร้ังนี้ดําเนินการในสถานการณหลังโควิด (สํารวจป 2563-2564)  

ความยากจนเปนปจจัยสําคัญตอการเขาถึงการศึกษา พบวา อัตราการเขารับบริการในศูนยพัฒนา 

เด็กเล็กอายุ 3-4 ป ของจังหวัดนราธิวาส และปตตานีอยูท่ีรอยละ  46 และ 74 เทานั้น ในขณะที่พ้ืนท่ีอื่น

ของ ประเทศคาเฉลี่ยอยูที่รอยละ 85 เชนเดียวกับรายงานสถานการณความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา ที่ทํา

การสํารวจในป 2561 ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) ในสวนของรายงานความ

พรอมในการเขาสูระบบการศึกษาของเด็กปฐมวัย พบวาความขัดสนของครอบครัวสงผลตอความพรอมของ

เด็กปฐมวัย คาเฉลี่ยความพรอมดานคณิตศาสตร และภาษา ของเด็กอนุบาล 3 อยูที่รอยละ 72 และรอยละ 

55 แตพบวาคาเฉลี่ยของคะแนนในจังหวัดชายแดนภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาต่ํากวา

ภูมิภาคอ่ืน และพบความแตกตางของความรุนแรงของปญหาท่ีเก่ียวกับทักษะทั้งสองดานในแตละจังหวัด 

โดยจังหวัดท่ีมีปญหามากคือจังหวัดที่อยูชายขอบเปนหลัก การสํารวจความพรอมของกลามเนื้อมัดเล็กที่มี

ความสําคัญกับความสําเร็จในการเรียนของเด็กในอนาคต ชวยใหเด็กสามารถเขียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

และมีความสัมพันธกับระดับสติปญญาของเด็ก พบวาเด็กปฐมวัยจํานวนรอยละ 13 ท่ีมีความพรอมของ
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กลามเนื้อมัดเล็กต่ํามาก จังหวัดที่มีปญหาดานนี้คอนขางรุนแรงเปนกลุมสามจังหวัดชายแดนใต  

สัดสวนเด็กปฐมวัยท่ีมีคะแนนระดับตํ่ามาก (นอยกวาหรือเทากับรอยละ 25) มีความสัมพันธกับ

การอยูในครอบครัวท่ีเคยมีปญหาอาหารไมเพียงพอแกการบริโภค ความยากจนหรือความขัดสนของ

ครอบครัวสงผลเสียตอความพรอมของเด็กปฐมวัย เด็กปฐมวัยที่มาจากครอบครัวยากจนมักจะมีความพรอมต่ํา

กวาเด็กที่มาจากครอบครัวที่มีฐานะดีกวา อยางมีนัยสําคัญ โดยเฉลี่ยประมาณ 0.23 เทา ความยากจนหรือการ

มีทรัพยากรที่จํากัดสงผลใหครัวเรอืนไมสามารถผลิตหรือมอบปจจัยนําเขาใหกับเด็กได เชน ครอบครวัที่ยากจน

หรือขัดสนอาจจะไมสามารถทํากิจกรรมท่ีมีคุณภาพกับเด็กไดมากเทาที่ควร เพราะจําเปนตองใชเวลาที่มีอยูใน

การหาเลี้ยงครอบครัวเปนหลัก หรืออาจจะเปนไปไดวา ครอบครัวที่ขัดสนอาจจะไมสามารถซื้อหรือจัดหา

อุปกรณหรือหนังสือที่มีคุณภาพได หากเปนกรณีแรกอาจจะแกปญหาดวยการพัฒนาทักษะใหผูปกครอง

สามารถจัดกิจกรรมที่มีคุณภาพรวมกับบุตรหลานของตน (parenting education) หรือดวยการยกระดับ

การศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพมากขึ้น เพราะสถานศึกษาปฐมวัยสามารถทํากิจกรรมที่มีคุณภาพกับเด็กเพื่อ

ทดแทนสวนที่ขาดหายไปจากที่บานไดไมมากก็นอย แตหากเปนกรณีหลัง อาจจะแกปญหาไดดวยการใหเงิน

ชวยเหลือครอบครัวเดก็ปฐมวัยที่ขาดแคลน 

  สถานการณโควิด-19 ทําใหเดก็ปฐมวัยไมไดไปเรียน ซึ่งนั่นหมายถึงโอกาสที่จะทําใหเด็ปฐมวัยยากจน

ไดรบัอาหารครบ จะนอยลง ผลกระทบกับกลุมคนเปราะบาง ในชวงปกติการฝากลูกไวกับศูนยเด็กเล็ก จะ

ประหยัดคากินคาอยู แตเมื่อปดศูนยเด็กเล็ก บางครอบครัวยังตองออกไปทํางาน เด็กอาจอยูบานตามลําพัง 

หรอือาจจางคนเลี้ยง ทําใหภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึน สงผลกระทบเปนลูกโซ ผูวางงานเพิ่ม หนี้สาธารณะก็เพ่ิมข้ึน 

เพราะรัฐตองกูเงินมาใชในระบบเศรษฐกิจ ที่นาสนใจคือขอมูล สถานการณความยากจนในประเทศไทย แมจะมี

แนวโนมดีข้ึนจากป 2550-2561 แตปรากฏวา จํานวนคนยากจนในป 2560-2563 มีสัดสวนเพิ่มสูงขึ้น ความ

เหลื่อมล้ําในสังคมไทย ผูที่มีรายไดมากที่สุดแตกตางจากผูที่มีรายไดนอยสุดกวา 20 เทา โดยมีกลุมคนชนชั้น

กลางอยูประมาณ 35% สะทอนถึงการกระจุกตัวของรายไดในกลุมบน และการแบงปนผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจที่ยังไมทั่วถึงไปสูคนกลุมลาง รวมถึงการกระจายความเจริญไปยังพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ สถานการณ

ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา พบวาคนรวยมีโอกาสเขาเรียนตอในระดับปริญญาตรี 65.6% สูงกวาคนจนที่มี

เพียง 3.8% และยังพบวาคนในเขตเมือง พื้นที่กรุงเทพฯ มีการเขาถึงระบบการศึกษาไดสูงกวาในเขตชนบทหรือ

นอกกรุงเทพฯ เปนชองวางที่หางกันกวา 17.3 เทา จากขอมูลของสภาพัฒน เห็นไดชัดวา ความเหลื่อมล้ําทาง

เศรษฐกิจ สงผลกระทบตอความเหลื่อมล้ําดานการศึกษาดวย ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ การแพร

ระบาดของเช้ือไวรัสโควิด-19 จะมีผลกระทบตอสถานการณความเหลื่อมล้ําของประเทศไทยมากขึ้น 
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           การไดรับเงินอุดหนุนแบบถวนหนา จะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัย ท้ังการทําให

เด็กไดรบัอาหาร มีภาวะโภชนาการสมวัย มีพัฒนาการดขีึ้น เด็กจะขาดเรียนนอยกวา พอแมลดภาระในการ

ทํางาน มีเวลาคุณภาพสําหรับเด็กมากขึ้น โอกาสเขาศึกษาในระดับสูง มีมากขึ้น และระบบการจัดสรรเงิน

อุดหนุนแบบถวนหนา จะชวยใหเกิดผลดีดานอ่ืน ในการมีฐานขอมูลเด็กที่ชัดเจน ลดผลกระทบในเรื่องการคา

มนุษย การเคลื่อนยายบอยของเด็กดวย 

 จากผลรายงานวิจัยพัฒนานักจัดการปญหาโภชนาการสําหรับเด็กทุพโภชนาการ โดยนายแพทยมูฮัม

มัดฟาหมี ตาเละ และคณะ (2564) มีขอสรุปที่ชัดเจนในเรื่องความสําคัญในการสนับสนุนงบประมาณแก

ผูปกครองท่ีสามารถสนับสนุนพัฒนาการของบุตร จากการศึกษาโดยทดลองใหงบประมาณสนับสนุนแก

ผูปกครองในพ้ืนที่ภาคใตพบวาเด็กที่เขารวมโครงการที่เริ่มตนดวยคา Z-Score ของน้ําหนักตอสวนสูงที่ต่ํากวา 

-1.5 ทั้งหมด เม่ือไดรับการสนับสนุนงบประมาณและอาหารเสรมิที่สงไปถึงครอบครัว อันไดแก นมสด UHT ไข

ไก เน้ือสัตวและขาวสารที่เพียงพอตอความตองการพ้ืนฐานของเด็กในแตละวันตลอดระยะเวลา 16-30 สัปดาห 

ทําใหการเปลี่ยนแปลงของน้ําหนักตอสวนสูงเพ่ิมขึ้นได ซึ่งเปนการชี้ใหเห็นวาคุณภาพชีวิตของเด็กในพ้ืนท่ีสาม

จังหวัดชายแดนใตจะดีขึ้นไดสวนหนึ่งก็คือการไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในสวนของเงินอุดหนุนสําหรับ

เลี้ยงดูบุตรที่เพ่ิมขึ้น ปญหาความยากจนเปนหนึ่งในปจจัยสําคัญของการขาดแคลนโภชนาการ ครอบครัวของ

เด็กที่เขารวมโครงการมีรายไดเฉล่ียเพียงเดือนละ 5,800 บาท ในขณะที่คาใชจายเฉลี่ยของการมีบุตรหนึ่งคน

ของผูปกครองในโครงการอยูที่ 1,500 บาท โดยเฉลี่ยแลวผูปกครองหนึ่งมีบุตรประมาณ 2.8 คน ดังนั้นเฉพาะ

คาใชจายสําหรับลูกในครอบครัวก็มากกวาคร่ึงหนึ่งของรายไดตอเดือนแลว จึงเปนไปไดยากท่ีผูปกครองจะ

เลี้ยงดูบุตรหลานอยางมีคุณภาพ ดังนั้นยิ่งยืนยันถือความจําเปนท่ีจะตองใหเกิดนโยบายเงินอุดหนุนเด็กเล็ก

แบบถวนหนาสําหรับพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใตและพื้นที่อ่ืน ๆ เพ่ือหนุนเสริมครอบครัวใหมีงบประมาณที่จะ

สนับสนุนอาหารและโภชนาการของบุตรไดอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทุกคนเพื่ออนาคตคตของเด็กในพ้ืนที่

ตอไป 
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แถลงการณประกาศเจตนารมณ  

ตอรัฐสวัสดิการนโยบายเงินอุดหนุนเด็กเล็กถวนหนาเพื่อใหเด็กใตเขาถึงได 100 % 

โดย  ภาคีเครือขายภาคใตกวา 100 องคกร 

 

ในพื้นที่ภาคใตเด็กประสบภาวะทุพโภชนาการมาอยางตอเน่ือง โดยเฉพาะในพื้นท่ี 3 

จังหวัดชายแดน มีภาวะเตี้ย แคระเกร็นเกินคามาตรฐาน และระดับ IQ มีคาเฉลี่ยต่ํากวาของ

ประเทศ และจัดอยูในอับดับร้ังทาย หนึ่งในสาเหตุสําคัญของการเรงใหปญหารุนแรงมากขึ้นคือ

ปญหาความเหลื่อมล้ําและความยากจน รายงานพบอัตราความยากจนกระจุกตัวมากที่สุดใน

จังหวัดทางภาคใต   นอกจากน้ีการระบาดของโรคโควิด 19 เปนภาวะวิกฤติที่ตอกย้ําสถานการณ

ขางตนใหรุนแรงย่ิงข้ึน ครอบครัวท่ีมีเด็กเล็กอายุ 0-6 ป ไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจในสัดสวนที่

สูงกวาครอบครัวท่ีไมมีเด็กเล็ก   การท่ีสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยปดตามมาตรการรัฐ  สงผลใหมีเด็ก

เล็กที่ขาดสารอาหารและทุพโภชนาการเพ่ิมสูงขึ้น สงผลตอพัฒนาการทางรางกาย สมอง ภาษา

และการเรียนรูถดถอย เสี่ยงตอความรุนแรงทางสขุภาวะและคุณภาพชีวิต    

รัฐสวัสดิการ นโยบายเงินอุดหนุนเด็กเล็กถวนหนาเปนความหวังของหลายครอบครัวที่

จะชวยแบงเบาและลดปญหาขางตน แตในทางปฏิบัติกลับพบวา การลงทะเบียนรับเงินอุดหนุนใน

เงื่อนไขเดิมมีปญหาและลาชา มีความเส่ียงของการลงพ้ืนที่เพื่อคัดกรอง  ดังน้ันจึงจําเปนอยางย่ิงที่

รัฐบาลตองเรงรีบจัดสวัสดกิารเงินอุดหนุนเด็กเล็กอายุ 0-6 ป แบบถวนหนา ใหทันในปงบประมาณ 

2565 ตามมติคณะกรรมการสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน (กดยช.) ในการที่จะสรางระบบการ

คุมครองทางสังคมเปนพ้ืนฐานใหแกเด็กเล็ก ซึ่งใหผลตอบแทนกลับคืนมาในอนาคตไดมากถึง 7-10 

เทา  ภาคีเครือขายกวา 100 องคกร ในพื้นที่ภาคใต มีขอเรยีกรองตอหนวยงานตาง ๆ ดังน้ี  
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1. ขอใหรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย ดําเนินการเรื่องการจัดสวัสดิการเงินอุดหนุนเด็ก

เล็กอายุ 0-6 ป แบบถวนหนา เดือนละ 600 บาทตอคน ใหเปนไปตามมติ ของ

คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแหงชาติ (กดยช.) โดยใหเร่ิม

ดําเนินการในปงบประมาณ 2565   

2. ขอใหรัฐบาลโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับ

กระทรวงมหาดไทย เรงดําเนินการเร่ืองการถายโอนภารกิจแนวทางการปฏิบัติ

สนับสนุนเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบถวนหนา แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ดําเนินการ เพื่อใหดําเนินการสนับสนุนเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบถวนหนาใด

ครอบคลุม และรวดเร็ว เกิดประโยชนแกเด็กเล็กและครอบครัว 

3. ขอใหผูวาราชการจังหวัดท้ัง 14 จังหวัดของภาคใต นําวาระสถานการณปญหา

สุขภาวะ เด็ก 0-6  ป ในพื้นที่ของแตละจังหวัด บรรจุเรื่องน้ีเปนวาระของ

จังหวัด และสนับสนุนใหหนวยงานที่เก่ียวของในระดับจังหวัด เชน สาธารณสุข

จังหวัด ทองถิ่นจังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด ฯลฯ 

บูรณาการการดําเนินงานรวมกัน และสนับสนุนงบประมาณตามแผนปฏิบัติ

การเพื่อแกปญหาสุขภาวะเด็ก 0-6 ป ในระดับจังหวัด 

4. ขอใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข รวมกับหนวยงานในสังกัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดมาตรการเชิงรุกสําหรับครอบครัว และผูมีสวน

เก่ียวของในการดูแลเด็กเล็ก โดยกระจายอุปกรณปองกันโรคโควิด 19 สําหรับ

เด็กและครอบครัว รวมทั้งการดําเนินงานเพื่อใหเด็ก 0-6 ป ในพื้นที่ภาคใต

ไดรับวัคซีนข้ันพื้นฐานที่จําเปนใหครอบคลุมมากข้ึน 

5. ขอใหกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กําหนดนโยบายใหหนวยงานในสังกัด 

ทั้งองคการบริหารสวนตําบล และเทศบาล รวมกับหนวยงานสาธารณสุขใน



 

         

 

                                                                หนา้ 12 |  

งานประชุมเวที รัฐสวัสดิการ เงินอุดหนุนเด็กเล็กถวนหนา ภาคใต ๑๑ สิงหาคม ๒๕๖๔” 
 

พื้นที่ ดําเนินการจัดมาตรการลดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตเด็กเล็ก ในสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย เชนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กที่ถูกปด 

ใหสามารถเขาถึงการดูแลดานอาหาร การสงเสริมโภชนาการแกเด็กเล็กอยาง

เต็มที่  รวมถึงการสงเสริมพัฒนาการใหแกเด็กเล็กระหวางรอสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยเปดบริการ 

6. ขอใหคณะทํางานเครือขายประเด็นความม่ันคงทางมนุษย ระดับภาคใต  นํา

วาระเร่ืองเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบถวนหนาและการจัดการพัฒนาสุขภาวะเด็ก

ในภาวะวิกฤติโควิด 19 หรือ อื่น ๆ เชน เร่ืองอาหาร ภาวะทุพโภชนาการ  

พัฒนาการทั้งทักษะดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ไปเปนประเด็น

ขับเคลื่อนงานของเครือขายภาคใต และใหเชื่อมประสานงานในการขับเคลื่อน

เร่ืองน้ีกับเครือขายประเด็นเด็กและเยาวชน ของท้ัง 14 จังหวัด  

7. ขอใหคณะทํางานเครือขายสื่อสรางสุขภาคใต โดยสมาคมสื่อชุมชนภาคใต และ

เครือขายสื่อทั้ง 14 จังหวัด ดําเนินการประชาสัมพันธ สรางการรับรูแก

กลุมเปาหมาย ทั้งระดับครอบครัว องคกรที่เก่ียวของดานการพัฒนาเด็ก อยาง

กวางขวางและท่ัวถึง และออกแบบการสื่อสารเพื่อผลักดันใหมีการดําเนินงาน

ตามมติ กดยช.ในการสนับสนุนรัฐสวัสดิการ นโยบายเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบ

ถวนหนาเพื่อใหเด็กใตเขาถึงได 100% 


