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งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

สถานการณสาํคัญในการจดัการภัยพิบัติ การจัดการขยะ สุขภาวะทางทะเล และการจัดการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนทามกลางโรคอุบัติใหม (โควิด-19) 
 

การจัดการภัยพบิัติ 

สถานการณภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยขึ้นในประเทศไทย ทั้งชนิดท่ีเกิดขึ้นแบบฉับพลันโดยกอ

ความเสียหายรุนแรง กับชนิดที่คาดการณไดแตกอความเสียหายอยางกวางขวาง รวม ๗ ประเภทไดแก 

อุทกภัย-ดินโคลนถลม  พายุหมุนเขตรอน  แผนดินไหว  สึนามิ มหาอุทกภยั ภยัแลง และไฟปา-หมอกควัน ซ่ึง

จะสรางความสูญเสียทั้งตอชีวิตทรัพยสิน เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม คิดเปนมลูคามหาศาลในแตละป 

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเปนงานท่ีเกินความสามารถที่หนวยงานรัฐจะบริหารจัดการเพียงลําพัง

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ประกอบกับการดําเนินงานดานแผนเตรียมความพรอมแหงชาติยังมีขอจํากัด ขาด

มาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบแจงเตือนภัย การวางแผนปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติอยาง

เปนระบบ  การฝกซอมของหนวยงานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา  การกําหนดการบัญชาการ

เหตุการณท่ีมีเอกภาพ และความเขาใจของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  ต้ังแตในภาวะปกติจนถึงขั้นสถานการณ

วิกฤต ทําใหการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉินไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ 

ปจจุบัน มีการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและการ

ศึกษาวิจัย จากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและมีองคกรที่ขับเคลื่อนงานที่เปนรูปธรรม ไดแก มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิชุมชน

ทองถ่ิน ศูนยการแพทยฉุกเฉิน กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ และภาคี

เครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมตาง ๆ 

     จังหวัดพังงาเปนหนึ่งในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ เมื่อป พ.ศ.2547 และถือวาไดรับความเสียหายทั้ง

ชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด โดยเฉพาะชุมชนประมงริมฝงทะเล อยางบานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะก่ัวปา ท่ี

ไดรับความเสียหายและความสูญเสียอยางหนัก และไดรับการชวยเหลือเฉพาะหนาจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชนจาํนวนมาก 
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มากไปกวาการชวยเหลือแบบสงเคราะหท่ัวไป มูลนิธิชุมชนไทย ในฐานะองคกรขับเคล่ือนใหชุมชน

ผูประสบภัยไดจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง เชน ระบบการดูแลของและเงินบริจาค ระบบการดูแลที่พักชั่วคราว 

ใชหลักการพูดคุยปรึกษาหารือกันเปนประจําและแกปญหารวมกัน ทําใหเกิดแกนนําชุมชนที่มีความรูความ

เขาใจงานพัฒนา เพิ่มขึ้น ทั้งปริมาณและคุณภาพ เกิดกิจกรรมงานพัฒนาหลายอยางบูรณาการอยางเปนองค

รวมและสอดคลองกับขอเท็จจริงของพ้ืนที่ เชน กิจกรรมกองทุน วิทยุชุมชน การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนา

แกปญหาท่ีดินและที่อยูอาศัย และที่สําคัญคือ อาสาสมัครดานภัยพิบัติ ตลอดจนการขยายไปสูงานพัฒนา

ชุมชนตาง ๆ เชน เร่ืองท่ีอยูอาศัย พัฒนาเขาสูโครงการบานม่ันคง รวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) เปนตน รวมถึงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนบางมวง เพ่ือขับเคลื่อนงานจัดการภัยพิบัติควบคูกับการ

ทํางานชุมชนดานอื่น ๆ 

บทเรียนจากจังหวัดพังงานี้เองท่ีไดขยายไปสูการจัดการภัยพิบัติในเครือขายภาคใต โดยการจัดการ

อาสาสมัครใหมีศักยภาพผานกิจกรรมตาง ๆ  โดยกิจกรรมแตละดานไดมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาท่ี

เก่ียวของ กลาวเฉพาะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ซึ่งเปนงานพัฒนาหน่ึงที่มีความสําคัญเปนอยางมาก

เนื่องจากเคยเปนผูประสบภยัโดยตรง ทําใหชาวบานมีความตระหนักในการทํางาน เพื่อลดความเสี่ยงและความ

สูญเสียที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ซ่ึงไมจําเพาะแตภัยสึนามิเทาน้ัน แตเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัย

พิบัติทุกประเภท โดยในเบื้องตนไดมีการรับสมัครอาสาสมัครปองกันภัยและมีความรวมมือกับปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในการใหความรู อบรมดานปองกันภัย จนนําไปสูการซอมแบบจริงจัง โดยในการ

ซอมจริงจะมีการแบง บทบาทหนาท่ี การเตรียมการตาง ๆ เสมือนเกิดภัยจริง จนทําใหชาวบานมีความเขาใจ

และ มีความชํานาญมากขึ้น สงผลใหอาสาสมัครปองกันภัยไดรับไมเพียงความรูและความพรอมดานอุปกรณ

ตางๆ เทานั้น แตที่สําคัญคือ การเตรียมพรอมดานจิตใจ  

ดังนั้น ในเวลาตอมา เม่ือเกิดภัยพิบัติที่ใด  เชนการเกิดน้ําทวมใหญภาคใต ป พ.ศ.2553 และ 2554 

หรือน้ําทวมอีสาน ดินถลมที่อุตรดติถ ทีมอาสาสมัครเหลานี้ ทั้งจากพื้นที่จังหวดัพังงาและจังหวัดอ่ืน ๆ ก็พรอม

ที่ก็จะไปชวยเหลือผูประสบภัยดวยทุกคร้ัง 

 

การขยายเครือขายครอบคลุมทุกจังหวัดในฝงอันดามัน  

  ดวยทุกจังหวัดในฝงอันดามันไดแก สตูล ตรัง กระบี่ ภูเก็ต พังงา และระนอง ต้ังอยูในสภาพภูมิ

ประเทศ และภูมิอากาศที่คลายกัน ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในฤดูฝน มีลักษณะเปนภูเขา 
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ลาดชันลงสู ทะเล ดังนั้น ปริมาณน้ําฝนก็ดี บริบทของลมฟาอากาศก็ดี จึงไมตางกันมากนัก และที่ผานมาก็

ประสบภัยพิบัติ คลายๆ กันในเวลาเดียวกัน ประกอบกับในปจจุบัน เครือขายชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งสภา

องคกรชุมชน 6 จังหวัดเปนภาคีหน่ึงของการขับเคล่ือน “อันดามันโกกรีน” รวมกับทุกภาคสวน ดังนั้น งาน

ดานภัยพิบัติจึงเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการขับเคลื่อนนี้ 

 

การจัดการขยะ 

 ปญหาขยะมูลฝอยกลาวไดวาเปนปญหาที่อยูคูกับการใชชีวิตของทุกคน รวมท้ังกิจกรรมการทองเที่ยว

ทุกระดับ ไมเวนการทองเที่ยวที่จัดการโดยชุมชน ซ่ึงมีรูปแบบการจัดการขยะที่แตกตางแตนาสนใจย่ิงที่จะได

กลาวถึงภายหลัง  ภาพรวมขยะมูลฝอยของประเทศไทยกรมควบคุมมลพิษรายงานวาประเทศไทยมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ ใน พ.ศ.2562 ประมาณ 28.71 ลานตนัหรือประมาณ 78,665 ตันตอวัน 

เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ.2561 รอยละ 3.0 สาเหตุการเพ่ิมขึ้นเนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัว

ของชุมชนเมือง ในขณะที่อัตราการเกิดขยะตอคน 1.13 กิโลกรัมตอคนตอวัน และเมื่อพิจารณาในชวง 10 ปที่

ผานมา(พ.ศ.2551-2560) พบวาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตอวันมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากขยะชุมชน 

ประเทศไทยยังประสบกับปญหาขยะในทะเล ซึ่งพบวาสูงเปนอันดับ 6 ของโลก (11.47 ลานตัน) หรือรอยละ 

80 ที่มาของขยะมาจากบนบกสวนใหญเปนขยะพลาสติก)  

แมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2562 มีแนวโนมดีข้ึน โดยมีขยะ

มูลฝอยชุมชนถูกคัดแยก ณ ตนทาง และนํากลับไปใชประโยชน 12.52 ลานตัน (รอยละ 44 ของปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดข้ึน) ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและนําไปใชประโยชนแลวจะถูกนําไปกําจัดอยางถูกตอง 

9.81 ลานตัน (รอยละ 34 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) อยางไรก็ตามปริมาณ ขยะมูลฝอยที่ไดรับการ

กําจัดอยางถกูตองมีแนวโนมลดลงกวาปที่ผานมา เนื่องจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการแบบรวมศูนย 

(Cluster) หลายแหงมีการใชงานเกือบเต็มประสิทธิภาพที่รองรับได และบางแหงไมดําเนินการดูแลและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกําจัดทําใหสถานที่การจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลายแหงดําเนินการอยางไมถูกตอง  โดยมี

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกําจัดไมถูกตองประมาณ 6.38 ลานตนั (รอยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น) 

จากปญหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยดังกลาว อาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาวะของประชาชนท่ี
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ปฏิบัติงานในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย และผูอยูอาศัยโดยรอบของสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ทั้งผลกระทบจาก

น้ําชะมลูฝอย กลิ่น แมลงวัน และสัตวพาหะของโรคทั้งหนูและยุง  

 ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเหลานี้ ในพื้นที่รับผิดชอบ ควรหมั่น

ตรวจสอบระบบกําจัดขยะมูลฝอย วางแผนการบํารุงรักษาระบบ และผลักดันกระบวนการลดปริมาณขยะมูล

ฝอยที่ตองสงเขากําจัดในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อยืดอายุการใชงานของระบบกําจัด นอกจากนี้ จังหวัด

ควรผลักดันแผนการรวมกลุมพื้นที่เพื่อบริหารจัดการขยะมูลฝอย พรอมทั้งสรางความเขาใจและการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนที่เพื่อใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะการจัดการขยะพลาสติกและปญหา

ขยะทะเล มีการผลักดันนโยบายการบริการจัดการขยะมูลฝอย เชน Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 

2561-2573 การสรางเครือขายความรวมมือของภาครัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศในการจัดการขยะ

พลาสติกและขยะทะเล รวมทั้งมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนภายใตแผนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

“จังหวัดสะอาด” ป 2562 มุงเนนการจัดการขยะมูลฝอยใหครอบคลุมทั้งตนทาง กลางทาง และปลายทาง 

การศึกษาวัฏจักรชีวิตของผลติภัณฑพลาสติกเปาหมาย ไดแก ถงุ ขวด แกว ถวย/จาน โฟม ถาด/กลอง ฝาขวด 

ชอน สอม มีด หลอด ฟลม พลาสติกหอหุมสินคา แห อวน เชือกและรองเทา พบวา ในป 2561 มีปริมาณ

พลาสติก ในประเทศที่ใชผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมาย จํานวน 2.22 ลานตัน ซ่ึงเกิดเปนขยะในป 

2562 จํานวน 1.91 ลานตัน จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจ 22 พ้ืนที่ ซึ่งเปนตัวแทนพื้นท่ีชายทะเล อุตสาหกรรม 

ทองเที่ยว ชนบท เมืองขนาดเล็ก เมืองขนาดกลาง เมืองขนาดใหญ รวมทั้งการสํารวจรานรับซื้อของเกา โรงงาน

รีไซเคิลในพื้นที่ เพ่ือคาดการณปริมาณขยะผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมายที่ไดรับการจัดการภายในประเทศ 

พบวามีจํานวน 1.85 ลานตนั โดยถูกรวบรวมระบบจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1.49 ลานตัน และมี

การนําไปรีไซเคิล 0.36 ลานตัน คิดเปนสัดสวนการรีไซเคิลประมาณรอยละ 19 ทั้งนี้ ในป 2562 ยังพบขยะ

ทะเลที่เกิดขึ้น 2 อันดับแรกเปนขยะพลาสติก ทําใหสงผลกระทบตอทัศนียภาพไปจนถึงการตายของสัตวทะเล

และสัตวปา ดังที่เกิดเหตุการณท่ีจังหวัดตรัง พะยูนมาเรียมตายหลังจากพบขยะพลาสติกอุดตันในลําไสจํานวน

หลายชิ้น การพบซากเตาทะเลขนาดใหญลอยตายสาเหตุจากการกินขยะพลาสติกจํานวนมาก ที่จังหวัดชลบุรี 
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และกวางปาตายโดยพบวากนิขยะพลาสติกมากกวา 7 กโิลกรัม ที่อุทยานแหงชาติขุนสถาน จังหวัดลําปาง เปน

ตน 

  การจัดทํา Roadmap การจัดการขยะพลาสติก(พ.ศ. 2561-2573) และแผนปฏิบัติการดานการ

จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินการปองกันและแกไข

ปญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ มุงเนนการลด และเลิกใชพลาสติกใชคร้ังเดียว และการนําขยะ

พลาสติก เปาหมายกลับมาใชประโยชนรอยละ 100 ภายในป 2570 โดยมีการขับเคล่ือนการดําเนินงานการ

จัดการขยะพลาสติกรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี้ 

1. การเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวด โดยความรวมมือจากผูผลิตน้ําด่ืม 5 รายใหญ ต้ังแตวันที่ 1 

เมษายน 2561 เปนตนมา 

2. การยกเลิกใชพลาสติกไมโครบีดส โดยความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่

เปนหนวยงานพิจารณาออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข หามผลิตนําเขา และจําหนาย

เคร่ืองสําอางที่มีสวนผสมของพลาสติกไมโครบีดส 

3. การเลิกผลิตพลาสติกที่มีสวนผสมของสารอ็อกโซ โดยความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ             

พิจารณาการประกาศหามนําเขา ผลติ และจําหนายสารอ็อกโซ ภายใตกฎหมายที่เก่ียวของตอไป  

4. การลด เลิกใชถุงพลาสติกหูห้ิว กลองโฟมบรรจุอาหาร แกวพลาสติก (แบบบางใชคร้ังเดียว) และ

หลอดพลาสติก ผานมาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวนงานภาครัฐ ภายใตโครงการ 

“ทําความดีดวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม” มีมาตรการงดใหถุงพลาสติกในหางสรรพสินคา 

ซปุเปอรมาเก็ต และรานสะดวกซ้ือ ต้ังแตวนัที่ 1 มกราคม 2563 เปนตนไป ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562  

5. การดําเนินโครงการระหวางประเทศเพ่ือเปนกลไกในการจัดการขยะพลาสติกและการจัดการขยะ

ทะเลของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยกรมควบคุมมลพิษเปนเจาภาพ

รวมกับกระทรวงส่ิงแวดลอมประเทศญี่ปุน และศูนยพัฒนาภูมิภาคแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Centre for Regional Development :  UNCRD) จัดประชุมระดับรัฐมนตรีและ

เจาหนาที่อาวุโส ดาน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก คร้ังท่ี 9  



        
 
 
 

                                                                  หนา้ 6 |  

งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

6. การประสานความรวมมือกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในการลด

ขยะพลาสติกและขยะทะเลในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสนับสนุนการ

เปล่ียนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียนในภูมิภาค 

 

เครือขายเรียนรูการจดัการขยะภาคใตตอนบน 

  ในชวงป พ.ศ.2561-2562  การบริหารจัดการขยะในภาคใตตอนบน มีรูปธรรมเชิงพ้ืนท่ีที่ไดรับการ

ถอดบทเรียน และอาจนําไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได 4 กรณี ไดแก  1) การจัดการขยะของกลุม “Trash 

Hero”: อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 2) การจัดการขยะ “บานนาสารโมเดล”: อาํเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร

ธานี  3) การจัดการขยะ “ตําบลไรรถถัง” : อบต.บางวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา และกรณีที่ 4 ตําบล

พัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ : อาวนาง ซึ่งจะไดสรุปโดยสังเขป ดังนี้ 

กรณีที่ 1 การจัดการขยะของกลุม “Trash Hero” : อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  

  กลุม Trash Hero Langsuan อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เชิญชวนประชาชน นักเรียน และกลุม

จิตสาธารณะเก็บขยะและทํากิจกรรมรวมกันทุกสัปดาห ดวยสโลแกน “Every Week–ทกุสัปดาห We Clean–

เราทําความสะอาด We Educate–เราใหความรู We Change–เราเปลี่ยนแปลง และ Join Us–มารวมมือกัน” 

กลุม Trash Hero กลาววา “การจัดการขยะเร่ิมที่ตัวเรา การกระทําเสียงดังกวาคําพูด อยาไปมัวคิดวาเราจะ

เปล่ียนแปลงโลกไดยังไง ถาเรายงัไมลงมือทํา  เราแทบไมตองลงทุนอะไรเลย ถาเราตางชวยเหลือกัน เพราะเรา

คือ… ผูพิชิตขยะ”นอกจากการจัดเก็บขยะในที่สาธารณะทุกสัปดาหแลว กลุม Trash Hero Langsuan ไดมี

การใหความรูในดานการจัดการขยะแกนักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ และใหความรูกับชุมชนรวมท้ังมีการ

เปลี่ยนแปลงตนเองในการลด/ใชซ้ํา/นําพลาสติกกลับมาใชใหมในชีวิตประจําวัน และมีการนําขยะท่ีคัดแยกไป

ใชประโยชนใน 3 รูปแบบ ประกอบดวย 

1. นาํขยะเปยกไปหมักทําปุยที่ศูนยเรียนรูการจัดการขยะ 
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2. นาํขยะพลาสติก ขวดนํ้าพลาสติกไปทํา Eco-brick ดวยการนําถุงพลาสติกที่เก็บไดไปใสในขวดน้ํา

แลวอัดใหแนน จะทําใหขวดมีความแข็งแรง สามารถเอาไปใชแทนอิฐกอสรางเปนกําแพงเปน

กระถางตนไม เปนผนังบาน และ ตอเปนโตะ เกาอี้ หรือของใชอยางอ่ืนได 

3. ธนาคารบุญเปล่ียนกองขยะเปนกองบุญถวายวัด รวม 10 สาขา ในวัดและศูนยประชุมของทุก

หมูบาน 

 

กรณีที่ 2  การจัดการขยะ “บานนาสารโมเดล” : อําเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี  

  แนวคิดและกระบวนการในการดําเนินงานบานนาสารโมเดลใชหลักการจัดการขยะตนทาง เนนลด

ขยะดวยหลัก 3R คือ Reduce (ลดการใช) Reuse (ใชซํ้า) และ Recycle (รีไซเคิล) โดยสรุปวิธีการดําเนินงาน

ในระยะที่ผานมา ดังน้ี 

1. จัดตั้งกลุมธนาคารตนไม โดยเร่ิมจากคณะทํางานภาคประชาชนที่ทํางานดานส่ิงแวดลอมตอเนื่อง 

2. หาภาคีหนุนเสริม โดยกลุมแกนนําประสานภาคีเขารวมพฒันาทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. จัดการความรูเพื่อการขยายผล คณะทํางานไดมีการรวบรวมขอมูลขยะจากครัวเรือนตนแบบและ

วิเคราะหผลทราบประเภทและสัดสวนขยะในชุมชน ขยะอินทรียจากครัวเรือนนําไปทําปุยใชปลูก

ผกัพื้นบาน ขยะรีไซเคิลนําไปบริจาคหรือขาย ขยะทั่วไปรวบรวมแลวขาย ขยะพิษใหทองถิ่น

รวบรวมสงองคการบริหารสวนจังหวัดนําไปกําจัด 

กรณีที่ 3  การจัดการขยะ “ตําบลไรรถถัง” : อบต.บางวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา   

  การดําเนินนโยบายตําบลไรรถถังเร่ิมจากการอบรมแกนนําหมูบานละ 50 คนเร่ืองการคัดแยกขยะและ

การจัดการขยะเปยก เพื่อนํามาทําปุยและไดสนบัสนุนวัสดุอุปกรณในการทําปุยใหแกประชาชนในพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง เพื่อใหเหลือเพียงขยะพิษที่ประชาชนไมสามารถจัดการไดเอง สวนใหญ คือ หลอดไฟ ถานไฟฉาย 

บรรจุภัณฑสารเคมี ฯลฯ ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบล ก็ไดจัดใหมีจุดรับขยะพิษตามหมูบานตางๆ เพ่ือ

รวบรวมเก็บแลวนาํสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จดัการตอไป โดยมีเง่ือนไขของความสําเร็จ มีดังนี้ 
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1. การสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอขยะที่เกิดข้ึนแกประชาชนในพื้นที่ ผานเวทีการ

ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อการขยายผลตอในแตละหมูบาน 

2. การจัดกิจกรรม Big cleaning day กอนการประชุมประจําเดือนของแตละหมูบาน ซ่ึงเปนการ

ประชาสัมพันธโครงการจัดการขยะไดเปนอยางดี ทั้งน้ีในวันดังกลาวผูนําชุมชนตางรวมใจกันลง

มือลงแรงเก็บขยะ ทําความสะอาดถนน และสาธารณะสมบัติของชุมชน สรางแรงกระเพื่อมให

ประชาชนตั้งใจจดัการขยะใหดียิ่งข้ึน 

3. การสงเสริมใหประชาชนลดการสรางขยะ ดวยนโยบาย No Foam โดยองคการบริหารสวนตําบล

ไดเชิญผูรูมาใหความรูเกี่ยวกับพษิภัยจากกลองโฟมแกผูประกอบการในพ้ืนที่ และขอความรวมมือ

จากรานคาในพ้ืนที่ลดการใชบรรจุภัณฑที่ทําจากโฟม 

4. 4) จัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายของทองถ่ิน นําเขาสูสภาตําบลเพื่อลงมติ

ประกาศใชเปนธรรมนญูของตําบล 

 

กรณีที่ 4 ตําบลพัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ : อาวนาง 

  จากการเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก และเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยมของชาวไทย ในตําบลอาวนาง

จึงมีสถานประกอบการทางการทองเที่ยว เรือนําเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึ่งสถานการณดังกลาวทําใหตําบลอาว

นางประสบปญหาหลายดานโดยเฉพาะปญหาขยะ และน้ําเสีย ท้ังบริเวณชายหาด และบนเกาะพีพ ีองคการ

บริหารสวนตําบลอาวนางไดพยายามแกปญหาขยะและนํ้าเสียลงทะเล มีการจัดกิจกรรมรณรงคใหหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และประชาชนในพื้นที่จัดกิจกรรมลดขยะ คัดแยกขยะโดย

ผนวกกับกิจกรรม Big Cleaning Day อยางตอเนื่องทุกเดือน แตผลงานที่แตกตางจากทองถ่ินอ่ืน คือการ

พัฒนานวัตกรรมในการจัดการขยะ โดยในป 2562 ไดรวมมือกับคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงใหม จัดทําโครงการถายทอดเทคโนโลยีถนนรีไซเคิล ทําบล็อกปูถนน โครงการดังกลาวเปนผลจาก

การวิจัยจนประสบความสําเร็จ และสามารถใชไดจริงมาแลว องคการบริหารสวนตําบลอาวนางเปนพื้นท่ีขยาย

ผลเพ่ือนําไปปรับใชลดปริมาณขยะพลาสตกิในพ้ืนที่โดยมีวิธีการประยุกตใชของแตละนวัตกรรม 
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ผลกระทบจากโรคอุบัติใหม (โควิด-19) 

  การระบาดของไวรัสโรคโควิด-19 ต้ังแตปลายป 2563 ทาํใหการขับเคล่ือนเร่ืองการจัดการขยะชงักไป

พักหนึ่ง อยางไรก็ตามรูปธรรมที่กลาวถึงทั้ง 4 กรณี ก็ยังสามารถนําไปปรับใชในการจัดการขยะใหสอดคลอง

กับบริบทในตางพื้นที่ตลอดมา เชนกรณีของการจัดการขยะในจังหวัดภูเก็ตรูปแบบท่ีตองปรับตามสถานการณ

ในวิถี new normal 

  ภูเก็ตเปนจังหวัดที่อาศัยการทองเที่ยวในการสรางรายไดใหกับพื้นที่และนําภาษีจากธุรกิจเขาเปน

รายไดของประเทศอยุในอันดับตนๆ ของประเทศ โดยสรางรายไดมากกวา 400,000 ลานบาทตอป การมี

นักทองเที่ยวเปนจํานวนมากทําใหจังหวัดภูเก็ต มีปญหาหลายดานไมวาจะเปนเร่ืองขยะมูลฝอย น้ําเสีย  น้ํา

เพี่ออุปโภคและบริโภค ปญหาการจราจรและปญหาอ่ืนๆ ภูเก็ตเปนจังหวัดที่โชคดีมีธรรมชาติท่ีดีท่ีสุดใน

ประเทศและเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักไปท่ัวโลกทําใหนักทองเที่ยวหล่ังไหลกันมาใชบริการ วันนี้เราขาย

ธรรมชาติโดยไมไดดูแล ปญหาท่ีเกิดขึ้นไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอย  ในปพ.ศ. 2562 ภเูก็ต

มีปริมาณขยะมูลฝอย 960 ตันตอวัน และในป พศ.2563 เร่ิมมีปญหาการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 

นักทองเท่ียวหายไปแตจํานวนขยะก็ไมไดลดลงไปจากเดิมมากนัก ยังคงอยูที่ 833 ตันตอวัน ซ่ึงเปนอัตราสวนท่ี

สูงมากเกินกวาศูนยกําจัดขยะจะรองรับได หากมาเปรียบเทียบกับการจัดการปจจุบันจังหวัดภูเก็ตก็ยังมีความ

เสี่ยงสูง เนื่องจากเตาเผาขยะมูลฝอยสามารถเผาไดไมเกิน 700 ตันตอวัน ในเวลาเดียวกันมาตรการควบคุมโรค

และพฤติกรรมการบริโภคไดกระตุนใหบริการ Food delivery ขยายตัวอยางรวดเร็ว พรอมทั้งสรางขยะ

พลาสติกท่ีใชคร้ังเดียวทิ้งขึ้นเปนจํานวนมหาศาล ทั้งนี้ จากการสํารวจของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตภูเก็ต ในชวงวันที่ 19 - 22 ตุลาคม 2562 พบวามีผูประกอบการที่ใหบริการ Food delivery ในจังหวัด

ภูเก็ตจํานวน 3 ราย มีพนักงานสงของมากกวา 2,850 คน โดยที่มีรานท่ีเขารวมโครงการมากกวา 1,000 ราน 

และเมื่อวิเคราะหปญหาขยะที่เกิดจากการใหบริการ Food delivery พบวาในสวนของบรรจุภัณฑนั้น เปน

ขยะประเภทกลองกระดาษ 26.17% กลองพลาสติก 25.68% กลองโฟม 48.15% และพนักงานสงอาหารรับ

ออรเดอรคนละ 36 คร้ัง/วัน จะทําใหมีขยะเพ่ิมขึ้นปละไมตํ่ากวา 37 ลานชิ้น โดยท่ียังไมรวมชอนและแกว ซึ่ง

ถาพนักงานสงรับออเดอรเคร่ืองด่ืมวันละ 17 คร้ังตอคน จะทําใหแตละปมีขยะที่เปนแกวพลาสติกเพ่ิมขึ้นไมต่ํา

กวา 17 ลานชิ้น ประกอบกับในชวงสถานการณโควิด-19 ซึ่งมีการลอคดาวน ทําใหปริมาณการใชบริการ Food 
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delivery มีจํานวนเพิ่มสูงมากย่ิงขึ้น แมหลังสถานการณจะคลี่คลายลงแลว แตแนวโนมในการใช Food 

delivery ยังคงอยูในระดับสูง ในปจจุบันมูลนิธิเพ่ือส่ิงแวดลอมภูเก็ตไดตระหนักถึงปญหาที่กําลังเกิดข้ึน ได

ริเร่ิมทดลองใชภาชนะหมุนเวียนกับการสงอาหารปนโต ซ่ึงกําลังคนหาแนวทางในการพัฒนาการใชภาชนะท่ี

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในธุรกิจ Food delivery ตอไปในอนาคต และยังคงมุงมั่นในการขับเคล่ือนงานการมี

สวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ การจัดการขยะมูลฝอยมีความ

จําเปนตองใชบุคคลากรที่มีความชํานาญและเขาใจสถานการณ  มูลนิธิฯจึงมุงเนนเสริมสรางผูนําใหมากเพ่ิมขึ้น

อยางรวดเร็วและการจะทําเชนนีไ้ด เราตองมีแหลงเรียนรูใหผูคนสามารถเรียนรูไดอยางสะดวกและเขาถึง  การ

จัดการขยะมูลฝอยไมใชการจัดการของเสียแตการจัดการทรัพยากร หากการจัดการประสบผลสําเร็จจะเห็น

ประโยชนที่เกดิขึ้นอยางนอย 4 อยาง คือ 

1) จัดการแลวนํากลับมากินได  

2) นาํกลับมาใชงานใหมได  

3) นาํกลับมาขายได  

4) ผูที่เรียนรูเร่ืองการจัดการขยะไดถูกวิธีสามารถถายทอดองคความรูนี้ใหกับผูอ่ืนได ซ่ึงหมายถึงการ

จัดการขยะที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

  การเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยไมใชการเรียนรูในสวนของภาคทฤษฎี แตตองมีการลงมือปฏิบัติตอง

ควบคูไปดวยกัน องคความรูบางอยางไมมีบันทึกไวในตําราหรือสื่อออนไลนทั่วไป แตจะเกิดขึ้นไดตองผานการ

ปฏิบัติจนเกิดความชํานาญ การสรางแหลงเรียนรูจะเปนสวนที่จะเปดโอกาสใหเกิดผูรูไดอีกเปนจํานวนมาก 

การจะแกไขปญหาขยะมูลฝอยในอนาคตตองเรงรัดในการสรางบุคคลากรที่มีความรูความชํานาญในการจัดการ

ขยะที่เกิดในครอบครัวหรือองคกรของตัวเอง ซึ่งตองเร่ิมจากครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถิ่นและขยาย

ผลไปสูระดับชาต ิ

  ทั้งนี้ มูลนิธิเพ่ือสิ่งแวดลอมภูเกต็ ไดสรุปองคความรูในการจัดการขยะในองคกร โดยเฉพาะ

สถานศึกษาและสถานประกอบการประเภทโรงแรมไว ดังนี้ 

1. การจัดการภายในองคกร 
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- ประกาศนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

- แตงต้ังคณะทาํงาน 

- คัดเลือกผูนําเพ่ือเขารับการถายทอดองคความรู 

- จัดสถานที่เพื่อฝกปฏิบตัิและจัดไวเพื่อการเรียนรู 

- ตรวจประเมินการทํางาน 

- จัดกิจกรรมเพื่อถายทอดองคความรูภายในโรงเรียนและสถานประกอบการ 

- รับการตรวจประเมินมาตรฐาน 

 

2. ความเชื่อมโยงการจัดการขยะมูลฝอย 

- การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด 

- เปนการจัดการรวมระหวางประชาชนทุกคนในพ้ืนที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ภารกิจการจัดเก็บจัดขนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูรับผิดชอบ 

- แหลงเรียนรูในพ้ืนที่เปนผูรับผิดชอบในการถายทอดองคความรู 

- ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตรับผิดชอบการกําจัดขยะทั่วไปโดยวิธิเผาและฝงกลบ  

ขยะติดเชื้อแยกเผาโดยเตาเผาชยะติดเชื้อ ขยะอันตรายแยกพักรอเพ่ือนาํสงไปยังศนูยกําจัด

ขยะที่เตรียมไว 
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การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT)  

  เปนอกีหนึ่งทางเลือกและอีกหนึ่งเคร่ืองมือในการจัดการทองเที่ยว โดยสํานักงานกองทนุสนับสนุนการ

วิจัยไดใหนิยามและความหมายเชิงปฏิบัติการของคําวาการทองเที่ยวโดยชุมชน วา “ทางเลือกในการจัดการ

ทองเท่ียวที่ชุมชนเขามากําหนดทิศทางของการทองเที่ยวบนฐานคิดที่วาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร

และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยว โดยการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นดานตาง ๆ ไมวาจะเปน 

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของคนในชุมชน มาใชเปนตนทุนหรือ

ปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรู

ความสามารถและบทบาทที่สําคัญในการดําเนินงานต้ังแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การสรุป

บทเรียน และมุงเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลกูหลายและเกิดประโยชนตอทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถ

ในการรองรับของธรรมชาติเปนสาํคัญ 

  การทองเที่ยวโดยชุมชน ไดเติบโตขึ้นมาจากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงนิเวศน แต

ไมไดเปนสวนหนึ่งของการทาํงานเชิงชาติพันธวรรณาของนักมานุษยวิทยา ซึ่งแมรูปแบบจะคลายกัน แตไมไดมี

การพัฒนาการที่เกี่ยวเนื่องกัน สําหรับประเทศไทยนั้น ไดเกิดกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษในชวงทศวรรษที่ ๒๕๓๐ เปนตนมา จนกระทั่งในป ๒๕๔๐ ไดมีนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริม “ไทย

เที่ยวไทย” ทําใหเกิดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในระดับชุมชนขึ้น และพัฒนาเปนการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ

และบริการของชุมชน ในชื่อของ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” (OTOP) ในป ๒๕๔๔ 

  ในระหวางนี้เองที่ชุมชนบางแหงเริ่มตกผลึกทางความคิดและจัดต้ังองคกรชุมชนรวมถึงกติกาในการ

จัดการทองเที่ยวภายในพื้นที่ของชุมชน โดยตัวของชุมชนเอง และเปนการแรกของการกอตั้งสมาคมการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใตที่จัดต้ังขึ้นมาใน พ.ศ.๒๕๔๕ ดวย  ตอมาในป ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดมาตรฐาน

โฮมสเตย เพื่อใหการนําบานพักของคนในชุมชนมาบริการท่ีพัก แสวงหารายไดสูครัวเรือน สามารถทําไดถูกตอง

ตามระเบียบกฎหมาย รวมทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ที่จะมีการตกลง

กติกาในการแบงรายไดเขาสูกองทนุสวัสดิการของชุมชนอีกดวย 

  พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาลไดกําหนดใหเปนปทองเท่ียววิถีไทย เร่ิมมีการอัดฉีดงบประมาณผานหนวยงาน

ราชการตาง ๆ เขาสูชุมชนเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว และหลายโครงการยังคงดําเนินการมาจนถึงทุกวันนี ้
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 การทองเที่ยวโดยชุมชน จึงเปนความพยายามหน่ึงของการสรางทางเลือกในการพัฒนาประเด็นการ

ทองเที่ยวที่ใหคนในชุมชนเขามามสีวนรวมทั้งดานการไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวและการมีบทบาทใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนา โดยมีฐานคิดท่ีสําคัญคือ “ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร จึงเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียจากการทองเท่ียว” การนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนทองถิ่น ไมวาจะเปน วิถีชีวิตและวิถีการผลิต 

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยาง

เหมาะสม รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถและบทบาทที่สําคัญในการ

ดําเนินงานตั้งแตการมีสวนรวม การมีสวนในการตัดสินใจ และการมีสวนในการไดรับผลประโยชน ตั้งแตการ

วางแผน การปฏิบัติ และการสรุปบทเรียน  ทั้งน้ีเพ่ือมุงใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกรุนหลานในชุมชนนั้น ๆ  

  การทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จึงเปนการใชเคร่ืองมือวาดวยการทองเที่ยวมาใชในการระดมทรัพยากร

เพ่ือบริหารจัดการชุมชนใหมีคุณภาพหรือมีสุขภาวะที่เหมาะสม เชน การใชการทองเที่ยวรวมกับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการทองเที่ยวเพื่อมีรายไดและสวัสดิการในชุมชน การจัดการ

ทองเที่ยวเชิงศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของชุมชน การพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถในการจัดการทองเที่ยวซ่ึงสงผลตอการพัฒนาชุมชนในภาพรวมไปดวย เปนตน  

  ดั ง น้ันแล ว  นัยของ คํ าว าทอง เที่ ย ว  “โดย” ชุมชนนั้ น  คือการที่ ชุ มชนเปน  “ เจ า ของ ” 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ชุมชนจึงมี “สิทธิ” ในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเพ่ือ

ประโยชนและความยั่งยืนของชุมชนไดเอง 

 

การขับเคลื่อนเครือขายทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใต 

  ในหลายปท่ีผานมาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ.๒๕๕๘ 

ที่รัฐบาลประกาศใหเปนปทองเท่ียววิถีไทย โดยมีการนําเสนอภาพลักษณมุมมองใหมใหนักทองเท่ียว เร่ิมมี

การตลาดที่สนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนหลากหลายชองทางทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนที่รูจัก

กวางขวางขึ้นของนักทองเที่ยว และในป พ.ศ. ๒๕๖๐  มีการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดย

ชุมชนอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓  รวมถึงนโยบายรัฐบาลของ พล.อ ประยุทธ จันทรโอชา ที่มุงขับเคลื่อน
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนนการสรางรายไดในชุมชน และสนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนหนึ่งใน

ประเด็นสําคัญการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ทําใหหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน

เขามาเกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนจํานวนมากเชนในปจจุบัน 

  ขอมูลจากสมาคมการทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใต พบวาในปจจุบันมีชุมชนท่ีดําเนินการทองเที่ยวใน

ชุมชนกวา ๒๕๐ แหง กระจายอยูท่ัวทั้งภาคใต ทั้งในจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน ซ่ึงเปนพื้นที่ท่ีมีภาคธุรกิจ

ดานการทองเท่ียวทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติอยูเปนจํานวนมาก ดวยศักยภาพของ

พื้นที่ในการเปนเปาหมายปลายทางของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก และในชายฝงอาวไทย ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่มี

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งชายฝงทะเลและในทะเลอยางอุดมสมบูรณ รวมถึงพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตซึ่งเปนแหลง

ทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีความโดดเดนในเร่ืองการเปนพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม มีความหลากหลายในเชื้อชาติ 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวติ และอาหารการกิน ตลอดจนเปนแหลงที่มีศักยภาพในการทองเท่ียวดวยการ

เปนเมืองการคาชายแดนอีกดวย 

  สมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใต  จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนองคกรสําคัญหลักในการผสาน

เครือขายชุมชนที่ดําเนินการทองเที่ยวโดยชุมชนเองในพ้ืนที่ภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งใน

การดําเนินการทองเที่ยวโดยชุมชนใหมีมาตรฐาน มีการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อใหเกิดการหนุนเสริมแบบเพื่อน

ชวยเพ่ือน พี่ดูแลนอง ตลอดจนเกิดความสมดุลท้ังในการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ภายในชุมชน การรักษาวิถีชีวิตความเปนอยูด้ังเดิมของชุมชน กับการพัฒนาศักยภาพของคนและของแหลง

ทองเที่ยวภายในชุมชน ตลอดจนการแสวงหาและกระจายรายไดใหกับผูคนในชุมชน 

  จึงอาจกลาวไดวา สมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใต  กอต้ังขึ้นเพื่อการดูแลและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม พัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนารายไดบนพื้นฐานเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีเปาหมายการดําเนินงานใหเกิด ผลผลิตคือ แหลงทองเท่ียวโดยชุมชน  ผลลัพธคือ ชุมชนท่ี

ดําเนินการทองเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชน และผลกระทบคือ 

คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ด ี
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สถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใตภายใตสถานการณโควดิ-19 

● สถานการณโรคระบาดโควิด-19 ซ่ึงไดเขามาสงผลกระทบกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในแตละ

แหลงในชวงเดือนกุมภาพนัธ 2563 เปนตนมา ทั้งน้ีพบวาแหลงทองเที่ยวชุมชนที่จัดการโดยชุมชนเอง

สวนใหญเลือกใชวิธีปดแหลงทองเที่ยวไดอยางรวดเร็วเพ่ือลดผลกระทบจากโรคระบาดโควิด-19 ตอ

คนในชุมชนเอง และเรงคืนเงินจองทีพักและกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ อยางรวดเร็ว แมจะสงผล

กระทบตอรายไดของคนในชุมชนที่ประกอบกิจกรรมทองเที่ยวเปนอยางมาก อยางไรก็ดี กลับพบวา 

ดวยการปรับตัวท่ีรวดเร็วของชุมชน ทําใหสามารถนําเสนอผลิตภัณฑทองถิ่นของชุมชนไปสูคนท่ีเคย

มาเที่ยวทั้งหลายได เชน กรณีชมุชนเกาะพิทักษ จังหวัดชุมพร ที่เสนอขายปลาเค็มฝงทราย ชุมชนทอง

ตมใหญ จังหวัดชุมพร ที่เสนอขายปลาทูตมเค็ม ชุมชนเกาะกลาง จังหวัดกระบี่ ที่เสนอขายปลาแหง

และปลาสด ชุมชนเกาะยอ จังหวัดสงขลา ที่เสนอขายหนังปลากะพงทอด ทั้งนี้ โดยใชรายชื่อผูเคยมา

ทองเที่ยว มาพัก ประกอบกับการใชศักยภาพของเยาวชนที่ตองกลับบานเนื่องจากสถานศึกษา

ประกาศใหเรียนผานระบบ Online แลวมาชวยครอบครัวและชุมชนขายสินคา Online เปนตน 

● การเพิ่มข้ึนของชุมชนที่สนใจทําการทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสุขภาวะของคนในชุมชน แมการระบาด

ของโควิด-19 จะทําใหการรับนักทองเท่ียวตองชะงักไป แตจากการท่ีชุมชนที่จัดการทองเที่ยวโดย

ชุมชน ซ่ึงจะมีความโดดเดนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม การนําเสนออาหารพ้ืนถ่ิน 

สนิคาชุมชน ประกอบกับการมีความโดดเดนในดานประสบการณการบริหารจัดการกลุมองคกรชุมชน 

ทําใหชุมชนท่ีดําเนินการทองเที่ยวโดยตนเอง สามารถหารายไดชดเชยการจัดกิจกรรมทองเที่ยวได 

และสงผลใหชุมชนตาง ๆ ใหความสนใจและเร่ิมเรียนรูเร่ืองการทองเที่ยวโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาท่ีเร่ิมมีการจัดต้ังสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวชุมชนสงขลา ขึ้นในชวง

ปลายป 2563 และดําเนินกิจกรรมเรียนรูการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนพรอมพัฒนากลไกความ

รวมมือระหวางคนในชุมชน องคกรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน และภาควิชา

การ เพ่ือรวมกันจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานทรัพยากรของชุมชนเองเปนจํานวนมาก 

● ความสนใจยกระดับคุณภาพและพัฒนาชุมชนของเครือขายชุมชนทองเที่ยว  
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o การนําเสนอความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชน คือ การเปนเคร่ืองมอืในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

o การผลกัดันดานการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย 

o การพัฒนาความเขมแข็งของสมาคมและเครือขาย โดยในป 2563 เปนตนไปจะเนนเร่ืองการ

พัฒนาเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนในระดบัจังหวัดใหมีความเขมแข็ง สอดคลองกบัแนวโนม

การจัดต้ังสมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนแหงประเทศไทย ที่กําลังขับเคล่ือนในปจจุบัน 

การจัดการสุขภาวะทางทะเล 

   สุขภาวะทางทะเล ถือเปนประเด็นใหม ท่ีสุดในการหัวขอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในงานสรางสุขภาคใต โดยประเด็นดังกลาวไดมีการพูดคุยและนําเสนอในเวทีของจังหวัดสุราษฎร

ธานีและจังหวัดตรัง  

  สุขภาวะทางทะเลไมไดหมายถึงความเปนอยูท่ีดีของพี่นองชาวประชุมชายฝง แตกินรวมถึงบริบท

ทรัพยากรจากภูผาถึงมหานที เพราะทรัพยากรใด ๆ ลวนแตเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน และทายท่ีสุดการเล่ือนไหล

ของทรัพยากรจะไหลลงสูทะเล อยางไรก็ดี เพื่อใหการอธิบายความหมายของสุขภาวะทางทะเลไมกวางใหญ

จนเกินไป จึงไดกําหนดขอบเขตของสุขภาวะทางทะเลไว 2 สวน ดังนี ้

1. การจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรชายฝงที่ยั่งยืน โดยการมีสวนรวมและการบูรณาการกฎหมาย 

ใน 4 มิติ คือ 

1.1. มิตทิางสุขภาพ ประกอบดวยการมีอาหารที่ปลอดภัยเพ่ือการบริโภค การมีอาหารทะเลท่ีเพียงพอตอ

การบริโภคตอความจําเปนและทุกคนสามารถเขาถึงอาหารทะเลไดอยางเทาเทยีมและเปนธรรม 

1.2. มิตทิางทรัพยากร โดย ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเล เปนพ้ืนฐานสาํคัญของความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของชุมชนริมชายฝง เชน กรณีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีทรัพยากรประมง

ตามธรรมชาติและที่เพาะเล้ียง 

1.3. มิตทิางสังคม โดยสุขภาวะทางทะเลเปนความสัมพันธและการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน 
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1.4. มิตทิางเศรษฐกิจ  ซ่ึงสุขภาวะทางทะเลจะหมายถึงการใชประโยชนทรัพยากร ท้ังเปนแหลงอาหาร

และสรางมูลคาเพิ่มดวยการจําหนาย แปรรูป สงมอบความมั่งค่ังของทรัพยากรตอลูกหลานในอนาคต 

2. ความรับผิดชอบตอการดูแลสุขภาวะทางทะเล เชน การจัดการขยะต้ังแตชุมชนตนทาง การรักษาแหลงน้ํา 

การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เร่ิมจากภูเขาปาตนน้ํา ถึงปาชุมชนและ

แหลงน้ํา จนกระทั่งถึงปาชายเลน ชายหาด และแหลงทรัพยากรทะเล 

  ทั้งนี้ การตั้งประเด็น “สุขภาวะทางทะเล” ในป 2564 เปนครั้งแรก จึงเปนการชักธงนําใหเห็นวา 

ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่เชื่อมโยงกันจากภูผาถึงมหานที และจะนําไปสูการ

เชื่อมโยงประเด็นอื่น ๆ ในเชิงพ้ืนที่จากตนนํ้าที่เทือกเขาจนถึงปลายน้ําในมหาสมุทรในปตอ ๆ ไป 
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เวทีสรางสุขภาคใต: กลไกในการเชื่อมรอยภาคีเครือขายจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ภาคใต เพ่ือไปสูภาคใตแหงความสุข 

 

  เวทีสรางสุขภาคใต เปนเวทีสานพลังเครือขายสุขภาวะในพ้ืนที่ภาคใตท่ีสนับสนุนสถาบันนโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร (เดิมคอื สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ หรือ สจรส.ม.อ.) ซ่ึงมีบทบาทหลัก

ในการประสานความรวมมือกับองคกรภาคีเครือขายตาง ๆ ในภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เครือขาย

ส่ือสารมวลชน และภาคีสนับสนุน เชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยเวทีคร้ังแรกไดจัดขึ้นในป 

2559 

  นายไมตรี จงไกรจักร ไดอธิบายความสําคัญของงานดังกลาววา เปนงานที่ถักทอเครือขายทั้งเชิงพ้ืนที่

และเชิงประเด็นใหไดพบปะ แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ท่ีไดจากการทํางานดานสุขภาวะในพ้ืนท่ีภาคใต

ดวยกัน และเปนการถักทอเครือขายจากการทํางานจริงที่พรอมนําเอาบทเรียนที่ไดพบจากการเผชิญกับปญหา 

อุปสรรค ความสําเร็จ นวัตกรรมในการทํางาน มาสรุปเขาเปน “ขอเสนอเชิงนโยบาย” ที่สามารถนําไปปฏิบัติ

ไดจริงใหแกภาคีภาคีรัฐ อันจะนําไปสูเปาหมายปลายทางของภาคประชาสังคมที่ทํางานขับเคล่ือนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ภาคใต นั่นคือ การมีสิทธิ มีความสามารถ มีศักยภาพ ในการ

จัดการตนเอง และนําไปสูการเปนคนปกษใตท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน 

  จากเดิมที่ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ภาคใตเร่ิมตนดวยการจัดการ

ชุมชนประมงชายฝง สูการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนประมงชายฝงดวยตนเองแลว ในปจจุบันการมีการกาวขาม

ประเด็น และถักทอเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูประเด็นการจัดการขยะ การมีสุข

ภาวะทางทะเล และการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน นับเปนความกาวหนาในการไปสูเปาหมายภาคใตแหง

ความสุขของภาคีเครือขายคนใตสรางสุขตอไป 
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ชุมชนบานบกไฟ 

ชุมชนรูปธรรมความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรฝาวิกฤติโควิด-19 

 

  ชมุชนบานบกไฟ เปนชุมชนในหุบเขาอําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร เปนเสนทางเดินทางขามคาบสมุทร

ระหวางระนองและชุมพร ดั่งที่คนละแวกนี้เรียกวา “เตร็ดบกเตร็ดน้ํา” ซ่ึงหมายถึงการเดินทางขามเขาขามน้ํา 

ชุมชนบานบกไฟมชีื่อนี้ดวยการเปนพ้ืนท่ี “บก” คือที่ราบริมน้ําที่พักผอนและต้ังบานเรือนได และเต็มไปดวยดง

ตน “มะไฟ” ชุมชนแหงนี้จึงเปนชุมชนเกาด้ังเดิม จนกระทั่งในป 2500 ไดเกิดโรคหาระบาดคนทั้งหมดจึงยาย

ออกจากชุมชน จนกระทั่งผานไปถึงป 2513 ผูคนจึงยายกลับมาอีกคร้ัง โดยยึดอาชีพทําสวน ขาวไร และเหมือง

ดีบกุ และเปล่ียนมาเปนสวนยางพาราและปาลมน้ํามันในเวลาตอมา 

  เนื่องจากชุมชนบกไฟเปนชุมชนในหุบเขา จึงมักประสบปญหาดินถลม น้ําปาไหลหลากและไฟปาอยู

บอยคร้ัง ในขณะเดียวกัน ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าก็เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ีผลจาก

การบุกเบิกพื้นที่ปาทําสวน ก็ย่ิงทําใหพื้นที่ปาเสื่อมความสมบูรณลง จนกระทั่งในชวงป 2535 คณะกรรมการ

หมูบานจึงไดริเร่ิมทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและเร่ิมใชการทองเที่ยวโดยชุมชนในการ

พัฒนาหมูบานในชวงป 2545 เปนตนมา  

  ผูใหญบานรุงโรจน ไหมซอน หมูที่ 3 บานบกไฟ ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร ไดเลาวา 

ไดพัฒนาตําบลดวยการสรางผูนํา โดยมีตนเองเปนผูนําในฐานะผูใหญบาน รวมกับผูชวยอีก 4 คน อสม. ที่ดูแล

พื้นที่ จะตองทําหนาที่เปนผูนํา โดยเร่ิมจากการมองเขามาหาความหมายในชีวิตวา “ปลายทางของชีวิตแตละ

คนตองการสิ่งใด” จนไดพบวา คนบกไฟทํางานเหนื่อยยากตั้งแตตนจนชราภาพ ก็ดวยหวังจะมีชีวิตท่ีมีเปนสุข

ในบั้นปลาย เมื่อพบคําตอบแลว จึงชวนคิดใหมวา จะทําอยางไรใหประชาชนมีความสุขไดในชีวิตปจจุบนั จึงได

ออกแบบการพัฒนาเพื่อตอบสนองการมีชีวิตที่ดีของคนในชุมชน โดยเนนการมีอาหารปลอดภัยไวบริโภค มี

สภาพแวดลอมท่ีด ีอยูในชุมชนอยางปลอดภัย และมีรายไดที่มั่นคง โดยมีการขับเคล่ือนงานในชุมชน ดงันี ้
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เกษตรอนิทรีย ผักปลอดสารพิษ 

 

  จากการเปนชุมชนที่เนนปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะยางพาราและปาลมน้ํามัน ไดสงผลใหเกิด

พฤติกรรมขายยางซื้อขาว ขายปาลมซื้อผัก ซึ่งส่ิงเหลานี้ทําใหผูใหญวิโรจน ไหมซอน เกิดการต้ังคําถามวา 

ทําไมคนในชมุชนจึงไมปลูกผักที่ม่ันใจวาปลอดสารพิษไวกินเอง และจะทําอยางไรใหการปลูกผักดงักลาวไมตอง

ดูแลและใชเวลามากนัก ซึ่งไดคําตอบในแงการใชพื้นที่ปลูกรอบบานซึ่งจะกินบริเวณนอย แตใหผลผลิตท่ี

เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน และจะเหลือพอสําหรับการแลกเปลี่ยนไวบริโภคในหมูบาน จนกระทั่งในป 

2562 ทางโหนดแฟลกชิปจังหวัดชุมพรไดเขารวมสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย ปลูกผักปลอดสารพิษ จึงได

เกดิการปลูกผักปลอดสารพิษดวยการยกแครทําใหไดผลผลิตมากข้ึนและเพียงพอตอการขายใหกบันกัทองเท่ียว

ที่เขามาในชุมชนบกไฟอีกดวย 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ชุมชนบานบกไฟ ต้ังอยูใกลปาตนน้ําพื้นที่พะโตะ ทําใหพื้นที่ดังกลาวสงผลตอความอุดมสมบูรณของ

พื้นที่ดานลางไปดวย กลาวคือ หากพ้ืนท่ีบานบกไฟมกีารตัดไมทําลายปามาก และมีการใชแหลงนํ้าสําคัญที่มา

จากนํ้าตกเหวโหลมที่ต้ังอยูในพื้นที่หมูบานมาก พ้ืนท่ีดานลางก็จะประสบปญหาขาดแคลนน้ํา รวมถึงหากปใดมี

ภาวะฝนท้ิงชวงดวยแลว นอกจากการขาดแคลนน้ําแลวก็ยังจะมีปญหาไฟปาเกดิขึ้นในพื้นที่บานบกไฟดวย  
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 ดวยเหตุดังนี้ ทําใหคนบกไฟมีความกระตือรือรนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

มาก โดยจากเดิมที่น่ีจะเนนแผวทางปาเพื่อปลูกปาลมน้ํามัน ก็จะปรับเปล่ียนเปนการปลูกไมยืนตนแซมดวย

สวนผลไมและปลูกผักสวนครัวเพ่ือจําหนายแทน เปนตน รวมถึงการต้ังกติกาชุมชนในเร่ืองการไมแผวทางปา

ตนน้ําในเขตพ้ืนท่ีอุทยานเพ่ิมเติมอยางเครงครัว มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่จะทําหนาท่ีลาดตระเวน

พื้นที่ เพื่อไมใหเกิดกรณีการลักลอบตัดไม การแผวถางปา เปนตน และในพื้นที่สวนบุคคลก็จะมีการปลูกไมยืน

ตน ทั้งท่ีเปนไมอนุรักษ เชน หลุมพอ และเปนไมเศรษฐกิจ โดยในสวนของไมเศรษฐกิจ เชน ตะเคียน จําปา

ทอง กะถินณรงค แมจะเปนการปลูกโดยมีเปาหมายเพื่อตัดจําหนาย แตก็จะมีการวางแผนการผลัดปลูกใน

พื้นที่ ทาํใหยังคงมีพื้นที่สีเขียวในชุมชนตลอดเวลา 

การจัดการภัยพิบตัิ 

  ชุมชนบานบกไฟประสบปญหาภัยพิบัติสําคัญ 2 ประการ คือ ไฟปาและดินถลม และไดมีการจัดการ

ภัยพิบัติดวยตนเอง ดวยการประสานการทํางานของคณะกรรมการกลางหมูบาน อพป. ชรบ. รวมกันดูแล เฝา

ระวัง และจัดการภัยพิบัติในหมูบาน ทั้งในดานจัดตั้งคณะทํางานแบงบทบาทหนาที่ กําหนดกติกาในการ

ปองกันและเฝาระวัง การติดตามสถานการณ ทั้งอาศัยประสบการณและเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร เชน การ

เฝาสังเกตหาฝนและวัดปริมาณน้ําฝน การสังเกตสีดินและจัดการสรางแนวปองกันไฟ การวางแผนอพยพ 
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ตลอดจนการปลูกปาเสริมในชุมชน โดยการนําแนวคิดธนาคารตนไมของนายพงศา ชูแนม ซึ่งเปนคนในชุมชน

แหงน้ี ที่เนนการปลูกตนไมยืนตนในฐานะทรัพยสินที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กลาวคือ ในระหวางที่กําลังเติบโต

ก็ใหรมเงาและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม สรางความชุมชื้นและชวยยึดเกาะหนาดินใหกับพ้ืนที่ชุมชนบานบกไฟ

ซ่ึงเปนชมุชนที่อยูใกลปาตนน้ํา คร้ันมีขนาดที่เหมาะสมก็สามารถทยอยตัดขายไดตามความจําเปนอีกดวย 

การจัดการขยะ 

  ชุมชนบานบกไฟนอกจากจะมีขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนแลว จะมีขยะที่เกิดจากนักทองเท่ียวที่เขามายงั

น้ําตกเหวโหลม ที่ถือเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยมของคนชุมพร รวมถึงคนกรุงเทพที่เขามาแวะเวียนกอนไป

จังหวัดระนอง และเขาสักการะศาลสมเด็จพระนเรศวรหรือวังมัจฉา เปนตน ในขณะเดียวกัน ดวยการเปน

ชุมชนในพื้นที่หางไกล ทําใหการเขามาเก็บขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการไดทุกวัน 

เหลานี้เปนบริบทสาํคัญของการจัดการขยะในชุมชนบานบกไฟ 

  ดังนั้น เพื่อแกปญหาขยะลนในชุมชน จึงไดมีการตกลงกันในชุมชนเร่ืองการจัดการขยะ โดยสําหรับ

ขยะในครัวเรือนจะแบงออกเปน 3 ชนิด คือ ขยะที่ทําปุยได ขยะท่ีขายได และขยะที่ตองกําจัด โดยขยะที่ทํา

ปุยไดจะนําไปทําปุยหมักเพ่ือใชบํารุงผักอินทรียในชุมชน สวนผักท่ีขายไดจะมีการทําตะแกรงรับขยะใน

ครัวเรือน หรือหากบานใดจะใหผูใหญบานมาเก็บใหก็ได โดยที่บานของผูใหญรุงโรจน ไหมซอน จะมีตะแกรง

ขนาดใหญไวรับขยะประเภทขวดแกว ขวดพลาสติค กระดาษลัง ที่สามารถนําไปขายไดไว สวนขยะที่ไม

สามารถขายและทาํปุยไดแลวจึงนําไปทิ้งในถังขยะหรือฝงกลบในท่ีสดุ รวมถึงการบูรณาการงานจัดการขยะเขา

กับงานปองกันโรคไขเลือดออกของ อสม. ทําใหการจัดการขยะในชุมชนเปนไปไดอยางดี ไมมีขยะตกคางเนา

เหม็นในชุมชน ไมมีปญหาการระบาดของโรคไขเลือดออกที่เกนิความควบคุม และลดการเผาในที่โลงแจงที่อาจ

เสี่ยงตอการเกดิไฟปาไดอกีดวย 

  ในสวนของขยะท่ีมาจากการทองเที่ยว จะมีการรณรงคใหผูมาเที่ยวที่น้ําตกเหวโหลม วังมัจฉา ศาล

พระนเรศวร และแหลงทองเท่ียวอื่น ๆ นําขยะที่พกมากลับไปดวย และไดชักชวนเยาวชนในชมุชนรวมเก็บขยะ

ในพื้นที่ทองเที่ยวเปนระยะดวย จากการดําเนินงานในลักษณะดังกลาว แมจะไมสามารถลดการนําเขาขยะจาก

ภายนอกมาสูชุมชนได แตก็ชวยลดปญหาขยะตกคางในแหลงทองเที่ยวลงได  
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การทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

  ชุมชนบานบกไฟจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยม ดวยการมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่

สวยงาม เชน น้ําตกเหวโหลมและวังมัจฉา เปนตน จากจุดเดนดังกลาว ทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวโดย

ชุมชนขึ้นมาในพื้นที่ โดยการใหคนในชุมชนรวมกันรักษาส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหมีความสมบูรณและ

สวยงาม การรวมกันใหบริการท่ีพักแบบโฮมสเตยและเนนการใหบริการอาหารที่มาจากแหลงเพาะปลูกท่ี

ปลอดภัย จากแปลงเกษตรอินทรียในชุมชน ทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนจากการมีแหลงทองเท่ียวจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามของชุมชน 

 

  ในชวงเดือนเมษายนของทุกป โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสงกรานต ท่ีจะมีผูคนเขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่

ชุมชนมากกวาส่ีพันคนตอวัน จึงตองระดมคนในชุมชนเขามาชวยอํานวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัย

ในแหลงทองเที่ยวของชุมชนเปนจํานวนมาก โดยทางผูใหญรุงโรจน ไหมซอน จะจัดชุดรักษาความปลอด

หมูบานเปน 3 ชุด ชุดละประมาณ 10-12 คน จากกลุม ชรบ. และกรรมการหมูบาน ในชวงนี้ถือไดวาคนใน

ชุมชนจะมีรายไดจากการจัดกิจกรรมทองเที่ยวสูงท่ีสุด แตในชวงระหวางปคนในชุมชนก็มีรายไดจากการ

ทองเที่ยวผานการปลูกผักปลอดสารพิษดวย เน่ืองจากการปลูกผักปลอดสารพิษของชุมชนบกไฟจะมีการจัด

ตกแตงอยางสวยงามและต้ังไวริมถนน ทําใหนักทองเท่ียวที่เขามาเกิดความสะดุดตา และเม่ือทราบวาผัก
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ดังกลาวเปนผักปลอดสารพิษปลูกดวยวิธีการแบบเกษตรอินทรีย ก็เกิดความตองการซ้ือกลับไปบริโภคและเปน

ของฝากจากแหลงธรรมชาติ น่ันทําใหผักธรรมดาที่ปกติจะขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท กลับมีราคาสูงถึง 80-

120 บาท ไดดวย 

  บทสรุปที่สําคัญของชุมชนบานบกไฟ คือ การทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ระดบัชมุชนท่ีสําเร็จและยั่งยืนนั้น เกดิจากการท่ีชุมชนมองเห็นคุณคาทรัพยากรวาเปนสวนหนึ่งของชีวิตตนเอง 

และไมใชเพียงแคการเสียสละโอกาสตาง ๆ เพื่อทํางานอนุรักษ แตยังสามารถสรางรายไดและสรางคุณภาพ

ชีวิต สรางความสุขใหกับตนเอง ครอบครัว และชุมชนไดอีกดวย  
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ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ภาคีเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีมติรวมกันวา ประชาชนภาคใตมีสิทธ์ิ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและออกแบบผังชุมชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืน มั่นคง  โดย

สามารถทํานุบํารุง อนุรักษ รวมคิดวางแผนออกแบบผังการใชประโยชน ตลอดจนการสรางรายไดจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน ปองกันการสงผลกระทบทางลบทั้งจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

และจากการใชทรัพยากรอยางไมสมดุล  

  ดังนั้น ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม ชุมชน จะตองยอมรับรวมกันวา  

กระบวนการพัฒนาใด ๆ ในพื้นที่ภาคใต ตองคํานึงถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน ดวยกระบวนการมีสวนรวม ทั้งการอนรุกษ ทํานุบํารุง ใชประโยชน และไดรับผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรในชมุชนของตน ดังนี้ 

1. รวมสรางความรู ความเขาใจใหประชาชนไดเขาใจถึงสิทธิอํานาจในการจัดการทรัพยากรดวยตนเองที่

เชื่อมโยงไปถึงโครงสรางระบบจัดการทรัพยากร กฎหมายที่เก่ียวของ สิทธิชุมชน วิถีชีวิต รวมถึง

ผลกระทบจากนโยบายและการปฏิบัติราชการตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเขาทัน เขาใจสิทธิ์ และไมมีผิด

กฎหมาย 

2. ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ รักษา ใชประโยชนในทรัพยากรของตนเอง รวมทั้งการออกแบบเพ่ือเพิ่ม

มูลคาและรักษาไวในการยั่งยืน 

3. รัฐมีหนาท่ีสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น เพื่อกําหนดนโยบายใหชุมชนทองถ่ินไดดําเนินการ 

4. ถักทอเครือขายภาคประชาสังคมท่ีทํางานเก่ียวของกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

การจัดการขยะ การจัดการภัยพิบัติ การทองเที่ยวโดยชุมชน และการสรางสขุภาวะทางทะเล และ

เครือขายอื่น ๆ  

5. ให สสส สช สปสช พอช หนุนเสริมกระบวนการความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น เครือขายจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคใต เพ่ือนําไปสูการจัดการสุขภาวะชุมชนซึ่งในปจจุบัน

ประกอบดวย เครือขายจัดการภัยพิบัติ เครือขายจัดการขยะ เครือขายสุขภาวะทางทะเล และ
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เครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน ในการขับเคล่ือนใหเกิดพื้นที่รูปธรรม และขับเคล่ือนทางนโยบาย 

ดังนี้ 

ขอเสนอรายประเด็น 

การจัดการภัยพิบตัิ  

เสนอตอกระทรวงมหาดไทย และกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

1. ขอใหตั้งคณะกรรมการ ขึ้นเพ่ือศึกษา ปรับปรุง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดย

ตองมีตัวแทนเครือขายฯเขารวมเปนอนกุรรมการดวย 

2. จัดต้ังคณะกรรมระดับกระทรวง เพ่ือการอํานวยการในการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ ใน

การบูรณาการภาครัฐ ภาคประชาสังคม ใหเกิดการประสาน สนับสนุน สงเสริมชุมชนรับมือภัยพิบัติ พรอม

ทั้งใหเกิดขอบัญญัติทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติชุมชน 

3. จัดต้ังกรรมการระดับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เพ่ือใหเกิดการประสานงานในการ

สงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในระดับจังหวัดเปนพื้นท่ีปฏิบัติการรูปธรรม 

4. ใหตั้งคณะกรรมการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ นํารอง ในจังหวัดที่มีเครือขายความรวมมือ

ทํางานปฏิบัติการในพ้ืนที่ นํารอง 15 จังหวัด 

5. สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการหนวยงาน ภาคีเครือขาย ท้ังงบประมาณ และความรูเพ่ือรวมกัน สราง

รูปธรรมในพ้ืนที่ โดยการบันทึกความรวมมือในการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติรวมกับภาคี

เครือขาย 1,000 ชมุชน นํารองใน 2 ป 
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 การจัดการขยะ  

1. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางมาตรการเพื่อใหสอดรับ

กับ Roadmap ที่รัฐบาลประกาศแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะทั่วไปและขยะพลาสติกใหมีความ

ชัดเจนและปฏิบัติไดจริงในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน และสถานประกอบการ  

2. ใหกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายและสนับสนุนใหโรงเรียนเกิดการจัดการขยะครบวงจร การสรางแหลง

เรียนรูการจัดการขยะ และยกระดับเปนหลักสูตรการจัดการขยะในโรงเรียน 

3. ใหกระทรวงมหาดไทยมีมาตรการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะและส่ิงแวดลอมในสถาน

ประกอบการ เชน โรงงาน โรงแรม หางสรรพสินคา มหาวิทยาลัยและองคกรขนาดใหญตองจัดการขยะ ณ 

แหลงกาํเนิด  

4. ใหคณะกรรมการขยะและส่ิงปฏิกูลระดบัจังหวัด มีมาตรการในการบริหารจัดการขยะขามเขตพ้ืนท่ีและให

เกิดประโยชนกับประชาชนในพ้ืนที่การจัดการขยะอยางเหมาะสมและสนับสนุนใหเกิดกองทุนรอบกอง

ขยะ 

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีมาตรการรณรงคเรงดวนเพ่ือสงเสริมการใชภาชนะและ

วัสดุบรรจุอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและใชวัสดุบรรจุอาหารเทาที่จําเปน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่มีการ

ขยายตัวของธุรกิจ Food delivery 

สุขภาวะทางทะเล 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนหนวยประสาน

ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางพ้ืนที่รูปธรรมดานสุขภาวะทางทะเลและ

ยกระดับการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นในสถาบันการศึกษาทุกระดับเพ่ือสงเสริมสุขภาวะทางทะเล  

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบูรณาการกฎหมาย

(พรก.ประมง ป 2558 แกไขป 2560 และพรบ.สงเสริมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงป 2558)

ในการสงเสริมและบังคับใชเพื่อจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนโดย

การมีสวนรวม  
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3. ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีมาตรการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นมีระบบการจัดการน้ําเสีย ขยะ

และสิ่งปฏิกูล ระดับครวัเรือน  

4. ใหกรมประมงยกเลิกการอนุญาตพ้ืนที่สาธารณะที่ประมงพ้ืนบานใชประโยชนรวมกันใหกับบุคคลและกลุม

บุคคลและควรกําหนดแนวเขตในการใชประโยชนและการอนุรกัษทรัพยากรทะเลและชายฝงอยางชัดโดย

การมีสวนรวม 

5. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมประมงและสํานักเกษตรและสหกรณจังหวัดสงเสริมการจับสัตวน้ํา 

การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลที่สะอาดปลอดภัยและไดมาตรฐานจากตนน้ําถึงปลายน้ํา  

6. ใหกลุมประมงทองถ่ินและองคกรชุมชนชายฝงมีการบริหารจัดการองคกรและเครือขายที่เขมแข็งสามารถ

จัดการทรัพยากร ทุนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนอยางยั่งยืน 

 

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

1. ใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดต้ังกลไกในระดับจังหวัดใหสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด

เปนหนวยประสานการบูรณาการการทองเที่ยวโดยชมุชนในแตละจงัหวัด โดยมีตัวแทนเครือขายการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

2. ใหกรมการทองเที่ยวและ อพท. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพและเขาสูมาตรฐานที่เก่ียวของกบัการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน เชน มาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน มาตรฐานโฮมสเตย SHA+ เปนตน 

3. ให ททท จัดทํา โครงการรณรงค(Campaign) “เท่ียวในไทย ไปในชุมชน”  ตามนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 

และสื่อสารภาพลักษณความปลอดภัยของการทองเที่ยวโดยชุมชนวิถีใหม 

4. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากร การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชีวิตธรรมชาติ การพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมี

คุณภาพและอัตลกัษณ การตลาดและประชาสัมพันธ การเชื่อมโยงและพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวโดย

ชุมชนระดับจังหวัด 
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5. สมาคมการทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใตมุงมั่นพัฒนากลไกขับเคล่ือนภาคีเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนให

เขมแข็ง และ การพัฒนาและเชื่อมโยงภาคีเครือขายภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม  และสนับสนุน

ใหเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนระดับจังหวัดพัฒนาตนเองเขาสูมาตรฐานดานความปลอดภัย

สุขอนามัย (SHA, SHAplus) เพ่ือการปรับตัวตามวิถี New Normal  

  

 

 

 

 

 


