


สร้างสุขภาคใต้ ครั้งที่ 10 
การประชุมวิชาการประจำาปี 2561

“สร้างคน สร้างงาน สร้างสุข สานพลังที่ก้าวข้ามขีดจำากัดสู่สุขภาะวะที่ยั่งยืน”

เอกสารวิชาการประเด็น

ชุมชนน่าอยู่

ผู้เขียน: 
กำาไล สมรักษ์ 

และคณะทำางานโครงการหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้

กองบรรณาธิการ: 
ผศ.ดร.ภก.พงค์เทพ สุธีรวุฒิ ดร.กุลทัต หงส์ชยางกูร

ดร.เพ็ญ สุขมาก ฮามีด๊ะ หวันนุรัตน์

จัดพิมพ์โดย: 
สถาบันการจัดการระบบสุขภาพ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์

ชั้น 10 อาคารศูนย์ทรัพยากรการเรียนรู้และอาคารบริหารวิชาการ
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110

โทรศัพท์ 074-282902 โทรสาร 074-282901

พิมพ์ที่:
โฟ-บาร์ด. 280/2 หมู่ 6 ถ.ปุณณกัณฑ์
ต.ทุ่งใหญ่ อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา 90110

โทรศัพท์ 089-6595338 โทรสาร 074-551133



คำานำา

 “ชมุชนนา่อยู”่ เปน็กระบวนการพฒันาศกัยภาพของชมุชน 

ให้มีความพร้อมในการจัดการตนเอง ส่งผลให้เกิดชุมชนเข้มแข็ง 

กระบวนการดังกล่าวต้องอาศัยทั้งกลไกและความรู้ เพื่อกระตุ้นและ

สนับสนุนใหช้มุชนไดม้คีวามพรอ้มในการจดัการตนเองได ้โดยการใช ้

3 กลไก 6 ความรู้ ประกอบด้วย 1)กลไก ได้แก่ กลไกสภาผู้นำาชุมชน 

กลไกพี่เลี้ยง (ทีมประสานวิชาการ) และกลไกหน่วยจัดการพื้นที่  

2) ความรู้ ได้แก่ แนวคิดและหลักการชุมชนน่าอยู่ สภาผู้นำาชุมชน

เข้มแข็ง แผนชุมชนพึ่งตนเอง กระบวนการเชิงผลลัพธ์ การประเมิน

ความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ และการถอดบทเรียนชุมชนเพื่อ 

ขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นท้ังกลไกและความรู้ดังกล่าว 

ข้างต้น จึงเป็นปัจจัยนำาเข้าท่ีสำาคัญของกระบวนการสร้างและ 

ขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ให้ประสบความสำาเร็จ 

 กระบวนการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในเขตพื้นที่ภาคใต้

ตอนบน ปี 2559-2561 มีปัจจัยนำาเข้า กระบวนการ และผลลัพธ์

ของการขบัเคลือ่นงาน ประกอบดว้ย 1)ปจัจยันำาเข้า ไดแ้ก ่สภาผูน้ำา

ชุมชน หน่วยงานภาครัฐและเอกชน องค์กร และประชาชน 2)

กระบวนการดำาเนินงาน การศึกษาชุมชน การคืนข้อมูลแก่ชุมชน 

การวางแผนโครงการ การดำาเนินงานตามแผนโครงการ การติดตาม

ประเมินผล และการพัฒนางานชุมชนน่าอยู่อย่างต่อเนื่อง และ 3)

ผลลัพธ ์พบว่ามีพื้นทีร่ว่มขับเคลือ่นงานทั้งหมด 70 พื้นที่ ได้ใช้กลไก

สภาผู้นำาชุมชน ขับเคลื่อนงานเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ใน 6 ประเด็น  



ได้แก่ เศรษฐกิจ การจัดการขยะ เด็กและเยาวชน การจัดการ 

สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร ปัจจัยเส่ียงสุขภาพ และผู้สูงอายุ  

โดยได้รับการสนับสนุนวิชาการจากทีมประสานวิชาการ และหน่วย

จัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน สำานักวิชาพยาบาลศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจาก 

สำานักสร้างสรรค์โอกาสและนวัตกรรม (สำานัก 6) สำานักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 ขอขอบคุณผู้นำาชุมชน ทีมประสานวิชาการ ผู้ทรงคุณวุฒิ 

และภาคีเครือข่าย ที่ช่วยเอื้ออำานวยให้การการขับเคลื่อนงานชุมชน

น่าอยู่ในเขตพ้ืนท่ีภาคใต้ตอนบนในครั้งนี้ประสบความสำาเร็จ 

ขอขอบคณุ รศ.นพ.อำานาจ ศรรีตันบลัล ์ทีใ่ห้การปรกึษาและให้นำาใช้

แบบประเมินความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ ขอขอบคุณ อาจารย์ 

สุรพล เหลี่ยมสูงเนิน ที่ให้การปรึกษาและให้นำาใช้ความรู้เรื่อง

กระบวนการเรียนรู้เชิงผลลัพธ์ ขอขอบคุณทีมวิชาการกลางหน่วย

จัดการพื้นที่ที่ให้ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงาน ขอขอบคุณ 

ทีมประสานวิชาการท่ีร่วมเป็นวิทยากรและสนับสนุนวิชาการให้กับ

พื้นที่ ขอขอขอบคุณผู้นำาชุมชนทุกพื้นท่ีที่เสียสละอาสาทำางานเพื่อ

สว่นรวม ขอขอบคณุสำานกั 6 สสส. ทีใ่หทุ้นสนับสนุน และขอขอบคณุ 

คณะผู้บริหารสำานักวิชาพยาบาลศาสตร์ ที่ให้เวลาในการดำาเนินงาน

โครงการ

   
     กำ�ไล สมรักษ์
     ผู้จัดการโครงการหน่วยจัดการพื้นที่
     ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน
     มีนาคม 2561
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

1. ทบทวนข้อเสนอและการขับเคลื่อน
 ตามข้อเสนอปี 2559

1.1 ทบทวนข้อเสนอจ�กง�นสร้�งสุขปี 2559
 เมือ่วันที ่4 ตลุาคม 2559 โครงการชมุชนนา่อยู ่ไดจ้ดัเสวนา
ห้องย่อยชุมชนน่าอยู่ เรื่อง “สานพลังเพื่อขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ 
สู่นโยบายสาธารณะ” ในงานสร้างสุขครั้งที่ 9 การจัดเสวนาได้นำา
เสนอพืน้ทีช่มุชนนา่อยูโ่ครงการสรา้งคนรกัษส่ิ์งแวดลอ้มทีบ่า้นทุง่ยาว 
ต.โคกม่วง อ.เขาชัยสน จ.พัทลุง และเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการ 
ยกระดบังานชมุชนนา่อยูสู่่การพฒันาเป็นขอ้เสนอเชงินโยบาย ไดแ้ก ่
ผู้ใหญ่บ้านทุ่งยาว นายกเทศมนตรีตำาบลโคกม่วง สำานักงานปฏิรูป
ท่ีดินจังหวัดพัทลุง สำานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จงัหวดัพทัลงุ นายกองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัพทัลงุ และผูอ้ำานวย-
การสำานักงานการยางแห่งประเทศไทย เป้าหมายหลักในการเสวนา
คือ การยกระดับงานเชิงพื้นที่สู่การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบายในการ
จดัการน้ำาในชมุชนบา้นทุง่ยาว และแนวทางการหนนุเสรมิงานชมุชน
น่าอยู่ให้ต่อเนื่องและยั่งยืน
 และในช่วงบ่ายได้นำาเสนองานโครงการชุมชนน่าอยู่จำานวน 
5 ประเด็น คือ ประเด็นการจัดการขยะ ประเด็นเศรษฐกิจพอเพียง 
ประเด็นเด็กและเยาวชน ประเด็นการจัดการทรัพยากรและการ 
ท่องเที่ยว และประเด็นการจัดการสุขภาพและอาหารปลอดภัย 
มผีูท้รงคณุวฒุทิีท่ำางานดา้นการขบัเคลือ่นเชงินโยบายมาให้คำาแนะนำา
และจัดทำาข้อเสนอในห้องย่อยชุมชนน่าอยู่จำานวน 3 ท่าน ได้แก่ 
นายสุริยา ยีขุน นายกเทศมนตรีตำาบลปริก อำาเภอสะเดา จังหวัด
สงขลา คุณสัมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

สตูล และนายแพทย์ไพศาล เกื้ออรุณ นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด
กระบี่ มีข้อเสนอเชิงนโยบายในปี 2559 ดังนี้

 ข้อเสนอต่อสำ�นักง�นกองทุนสนับสนุนก�รสร้�งเสริม
สุชภ�พ (สสส.)
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดกลไกขับเคลื่อนกระบวนการ
พัฒนาศักยภาพผู้นำาชุมชนเพื่อสร้างชุมชนน่าอยู่ เช่น สนับสนุน 
ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของผู้นำาชุมชนและองค์กรในท้องถิ่น 
ให้สามารถขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ได้อย่างต่อเนื่อง 
 2. เพิ่มการสื่อสารและช่องทางการประชาสัมพันธ์ให้ชุมชน
ได้เข้าถึงแหล่งทุนให้มากขึ้น 
 3. สนับสนุนให้เกิดการสร้างกลไกพี่เลี้ยงเพื่อหนุนเสริม 
ให้ชุมชนมีศักยภาพนำาไปสู่การสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 4. สสส. เป็นองค์กรกลางประสานความร่วมมือระหว่าง 
เครือข่าย เพื่อให้เกิดการขยายผลในระดับนโยบาย เพื่อ ยกระดับ 
การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่

7



ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

 ขอ้เสนอตอ่สำ�นกัง�นคณะกรรมก�รสขุภ�พแหง่ช�ต ิ(สช.)
 1. เปิดโอกาสให้ชุมชนท่ีดำาเนินงานชุมชนน่าอยู่ ได้เข้ามา
ร่วมในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะ เพื่อสุขภาพแบบมี 
ส่วนร่วม 
 2. นำาบทเรียนและข้อมูล องค์ความรู้ และคณะทำางาน 
จากโครงการชุมชนน่าอยู่ มายกระดับสู่การขับเคลื่อนเชิง นโยบาย
สาธารณะในประเด็นที่สอดคล้องกับการพัฒนาสุขภาวะชุมชน

 ขอ้เสนอต่อสำ�นกัง�นหลกัประกันสขุภ�พแห่งช�ติ (สปสช.) 
 1. ให้กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับท้องถิ่น จัดสรรงบ
ประมาณให้กับชุมชนที่ดำาเนินงานตามแนวทางของชุมชนน่าอยู่ 
เพื่อพัฒนายกระดับจากพื้นที่สู่ตำาบล 
 2. กำาหนดสัดส่วนคณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสขุภาพ
ระดับทอ้งถิน่ใหม้ตีวัแทนของผูน้ำาชมุชนทีข่บัเคลือ่นงานชมุชนนา่อยู่
ได้สำาเร็จ 
 3. กำาหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาโครงการสร้างเสริม 
สขุภาพในชมุชนใหม้แีนวทาง เพือ่พฒันาและรว่มเปน็ภาค ีเครอืขา่ย 
ได้มากขึ้น
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

 ข้อเสนอต่อกระทรวงส�ธ�รณสุข (สธ.)
 1. กำาหนดให้หน่วยบริการสุขภาพ ดำาเนินงานสร้างเสริม 
สุขภาพร่วมกับชุมชนมากขึ้น โดยกำาหนดตัวชี้วัดชุมชนน่าอยู่ 
ในมาตรฐานการพัฒนาคุณภาพโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำาบล 
 2. ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรสาขาสุขภาพมีความเข้าใจ 
และมีความร่วมมือกับชุมชน ในการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่

 ข้อเสนอต่อสถ�นีโทรทัศน์ ไทยพีบีเอส 
 1. สนับสนนุใหม้กีารประชาสัมพันธ ์แนวทางการดำาเนนิงาน
ชุมชนน่าอยู่ให้ทั่วถึงในระดับชุมชนท้องถิ่น 
 2. นำาเสนอบทเรียนพื้นท่ีตัวอย่าง ดำาเนินงานชุมชนน่าอยู่ 
เพื่อกระตุ้นให้เกิดการเรียนรู้ การพัฒนา กลุ่มผู้นำาชุมชนให้มีกลไก
การดำาเนินงานสร้างชุมชนเข้มแข็ง 
 3. สนับสนุนให้เกิดช่องทางการส่ือสาร เพื่อประชาสัมพันธ์
นวัตกรรมสื่อสร้างสรรค์ชุมชนน่าอยู่ให้ถึงทั่วถึงในระดับท้องถิ่น และ

สื่อสารให้สังคมได้เห็นกระบวนการขับเคลื่อนชุมชนอย่างเป็นระบบ

9



ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

1.2 ก�รขบัเคลือ่นขอ้เสนอจ�กป ี2559 ของโครงก�ร 
 ชุมชนน่�อยู่ และผลที่เกิดขึ้น

ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

ข้อเสนอต่อ สสส. 

1 . ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ
สนับสนุนให้ เกิด
กลไกขับ เคลื่ อน
ก ร ะ บ ว น ก า ร
พัฒนาศักยภาพ
ผู้นำาชุมชน เพื่อ
สร้างชุมชนน่าอยู่ 
เช่น สนับสนุนให้
เกดิการแลกเปลีย่น
เ รี ยน รู้ ของผู้ นำ า
ชุมชนและองค์กร
ใ น ท้ อ ง ถิ่ น ใ ห้
สามารถขับเคลื่อน
งานชุมชนน่าอยู่ 
ได้อย่างต่อเนื่อง 

1.สำานักสร้างสรรค์โอกาส 
และนวัตกรรม (สำานัก 6) 
สสส.ได้กำาหนดรูปแบบ
การสนับสนุนโครงการ
ชุ มชนน่ า อยู่ ใ ห้ มี ก า ร
ดำ า เ นิ น ง านติ ด ต่ อ กั น     
ในระยะเวลา 3 ปี และ  
เป้าหมายของปีที่ 1 ต้อง
เกิดสภาผู้นำาขึ้นในชุมชน 
เกิดแผนชุมชน ซ่ึงสภา
ผู้ นำ าจะ เป็นกลไกขับ-
เ ค ลื่ อ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
พัฒนาศักยภาพชุมชน 
หรือการดำาเนินงานตาม
แผนชุมชน เพื่อนำาไปสู่
การสร้ า งชุมชนน่ าอยู่
ชุมชนเข้มแข็ง

2 . เ กิ ด กล ไ กพี่ เ ลี้ ย ง ขั บ - 
เคลื่อนการดำาเนินงาน   
เชิงประเด็นของโครงการ
ชมุชนนา่อยูใ่นแตล่ะพืน้ที ่
ร่วมกับสภาผู้นำาชุมชน

1.จากการดำาเนินโครงการ
ชุมชนน่าอยู่ในปี 2560 
เกิดกลไกสภาผู้นำาขับ-
เ ค ลื่ อ น ชุ ม ช น น่ า อ ยู่
จำานวน 134 พื้นที่

2.หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชน
น่ าอยู่ ภ าคใต้ ตอนบน 
พัฒนาหลักสูตร Smart 
Key man เป็นเครื่องมือ
ในการส่งเสริมและสนับ-
สนนุใหเ้กดิกลไกขบัเคลือ่น
กระบวนการพัฒนาศักย-
ภาพผู้นำาชุมชนเพื่อสร้าง
ชุมชนน่าอยู่

3.การติดตามผลการขับ-
เคลื่ อนงานของชุมชน  
ของหน่วยจัดการพื้นที่
ชุมชนน่าอยู่ พบว่ามีภาคี
ใ นท้ อ ง ถ่ิ น เ ข้ า ม า ร่ วม
สนับสนุน และภาคีมา 
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้    
กับสภาผู้นำา ผู้นำาชุมชน   
ให้สามารถขับเคลื่อนงาน
ชุ ม ชนน่ า อ ยู่ ไ ด้ อ ย่ า ง    
ต่อเนื่อง 
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

2 . เพิ่ ม ก า รสื่ อ ส า ร  
และช่องทางการ
ป ร ะช าสั มพั น ธ์   
ให้ชุมชนได้เข้าถึง
แหลง่ทนุใหม้ากขึน้ 

1.สำานักสร้างสรรค์โอกาส 
และนวัตกรรม (สำานัก 6) 
สสส.ไดจ้ดัตัง้หนว่ยจดัการ
พื้นที่ระดับจังหวัด และ
ระดับกลุ่มจังหวัด สร้าง
กลไกพี่เลี้ยงทั้งระดับกลุ่ม
จังหวัดและในจังหวัดเป็น 
การเพิ่มช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์ ให้ชุมชน
ได้เข้าถึงแหล่งทุนมากขึ้น 

2.สำานักสร้างสรรค์โอกาส 
และนวัตกรรม (สำานัก 6) 
สสส. ได้พัฒนาแนวทาง
การสนับสนุนเพื่อให้ผู้
สนใจสามารถเข้าถงึได้ง่าย
และสอดคล้องกับความ
ต้องการและศักยภาพ   
ในการดำาเนินงาน คือ
(1) โครงการสร้างเสริม 

สุขภาพทั่วไป
(2) โครงการสร้างเสริม 

สุ ขภาพประ เ ด็น
เฉพาะ

(3) โครงการสร้างเสริม 
สุขภาพขนาดเล็ก

(4) กิจกรรมอย่างง่าย 
เน้นกลุ่มเยาวชน

ซ่ึงทั้งหมดเป็นแนวทาง  
ใหช้มุชนไดเ้ขา้ถงึแหลง่ทนุ
มากขึ้น

1 . เ กิ ดกา รสนั บสนุนทุ น
โครงการชุมชนน่าอยู่ใน
พื้นที่ภาคใต้ โดยประชา-
สัมพันธ์ผ่านกลไกพี่เลี้ยง 
ทางเว็บไซต์ สสส. และ 
การจัดประชุมค้นหาพื้นที่   
เป้าหมายที่มีศักยภาพ

2.มีชมุชนเขา้ร่วมในโครงการ
เปิดรับทั่วไปเพิ่มมากขึ้น 
(ในปี 2560 จำานวน 16 
โครงการ) 

3 . มี โ ค ร ง ก า ร ไ ด้ รั บ ก า ร
สนับสนุนทุนทำาโครงการ
สร้างเสริมสุขภาพชุมชน
น่าอยู่ขนาดเล็ก จำานวน 
40 ชุมชน
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

3.สนับสนุนให้ เกิด 
ก า ร ส ร้ า ง ก ล ไ ก    
พี่ เลี้ ยง เพื่อหนุน
เส ริมใ ห้ชุมชนมี
ศักยภาพนำาไปสู่
ก า รสร้ า งชุมชน 
เข้มแข็ง 

1.สำานักสร้างสรรค์โอกาส 
และนวัตกรรม (สำานัก 6) 
สสส.ไดจ้ดัตัง้หนว่ยจดัการ
พื้นที่ชุมชนน่าอยู่(กลไก 
พี่เลี้ยง)ข้ึน โดยมีเป้า-
หมายที่สำาคัญ คือ การ
พัฒนาโครงการร่วมกับ
ชุมชน การพัฒนาศักย-
ภาพ การติดตามประเมิน
เชิงผลลัพธ์ตลอดจนการ
วิเคราะห์ สังเคราะห์และ
ถอดบทเรียนการดำาเนิน-
งาน โดยหน่วยจัดการ   
ดังกล่าวนี้ได้มีการเสริม
พลังและเสริมหนุนการ
ดำาเนินงานให้แก่ชุมชน
อย่างต่อเนื่อง

2.หน่วยจัดการพื้นที่พัฒนา
ศักยภาพพี่เลี้ยงด้านการ
สนับสนุนวิชาการเพิ่ม 
มากขึ้น

1 . มี พี่ เ ลี้ ย ง เ ข้ า ร่ ว ม เ ป็ น   
กลไกการขับเคลื่อนงาน 
ในภาคใต้ ทั้งหมด 60 คน

2.สำานักสร้างสรรค์โอกาส
และนวัตกรรม (สำานัก 6) 
สสส. มีหลักสูตรพัฒนา
ศักยภาพต่อหน่วยจัดการ
พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ที่จัดขึ้น
โดย สสส.เพื่อเติมเต็ม
ศักยภาพให้มีสมรรถนะ 
ในการดำาเนินงานตาม
บทบาทของภารกิจของ
หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชน
น่าอยู่ได้อย่างมีประสิทธิ-
ภาพ เช่น การประเมินเชิง
ผลลัพธ์ การเติมความรู้   
ในการทำางานเชิงประเด็น 
การถอดบทเรียนและการ
สังเคราะห์พื้นที่ต้นแบบ 
เป็นต้น

4.สสส. เป็นองค์กร
ก ล า ง ป ร ะ ส า น
ค ว า ม ร่ ว ม มื อ
ระหว่างเครือข่าย 
เ พื่ อ ใ ห้ เ กิ ด ก า ร
ขยายผลในระดับ
นโยบาย เพื่อยก
ร ะ ดั บ ก า ร ขั บ -
เคลื่อนงานชุมชน
น่าอยู่

สสส ให้ภาคี เครือข่ายได้ 
เรียนรู้เรื่อง “กระบวนการ
ติดตามเชิงผลลัพธ์ (ARE)” 
เป็นเครื่องมือในการลงพื้นที่
ของพีเ่ลีย้ง ใหพ้ีเ่ลีย้งประสาน
ความร่วมมือระหว่างเครือ-
ข่าย เพื่อให้เกิดการขยายผล
ในระดับนโยบาย เพื่อยก
ระดับการขับ เคลื่ อนงาน
ชุมชนน่าอยู่ 

1.พี่เลี้ยง จำานวน 60 คน 
ลงพื้ นที่ ติ ดตามผลเชิ ง
ผลลัพธ์ จำานวน 134 
โครงการ พี่เลี้ยงประสาน
ความ ร่ วม มือระห ว่ า ง 
เครือข่าย เพื่อให้เกิดการ
ขยายผลในระดับนโยบาย 
เพื่ อยกระดับการขับ-
เคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ 
กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และ รพ.สต. ได้
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

ข้อเสนอต่อ สช.

1.เปิดโอกาสให้ชุมชน
ที่ดำาเนินงานชุมชน
น่าอยู่  ได้ เ ข้ ามา 
ร่วมในกระบวนการ
พั ฒ น า น โ ย บ า ย
สาธา รณะ เพื่ อ
สุขภาพแบบมีส่วน
ร่วม 

1.สำานักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ มีเครื่อง
มือการพัฒนานโยบาย
สาธารณะเพือ่สขุภาพแบบ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ร ะดั บพื้ น ที่  
(จังหวัด-เขต) ปี 2559-
2561 จำานวน 4 ชิ้น คือ 
- สมัชชาสุขภาพ 
- ธรรมนูญสุขภาพ
- การรประเมินผลกระทบ

ด้านสุขภาพ
- เครื่องมืออื่นๆ 
  ตามบริบทของพื้นที่

1 .คณะกรรมการสมัชชา
สุ ข ภ าพจั ง ห วั ดพั ท ลุ ง 
นครศรีธรรมราช ชุมพร 
กระบี่ สุราษฎร์ธานี พังงา 
ยะลา ปัตตานี เปิดโอกาส
ให้ชุมชนที่ ดำ า เนินงาน
ชมุชนน่าอยู ่ได้เขา้มาร่วม
ในกระบวนการพัฒนา
นโยบายสาธารณะเพื่อ
สุขภาพแบบมีส่วนร่วม 

2.มีโครงการชุมชนน่าอยู่  
เข้าร่วมกระบวนการโดย 
ใช้ เครื่ องมือของ สช.  
ในประเด็นการจัดการน้ำา

2 .นำ าบท เ รี ยนและ
ข้อมูล องค์ความรู้ 
และคณะทำ า ง าน 
จากโครงการชุมชน
น่าอยู่ มายกระดับ 
สู่การขับเคลื่อนเชิง 
นโยบายสาธารณะ
ใ น ป ร ะ เ ด็ น ที่
สอดคล้องกับการ
พั ฒ น า สุ ข ภ า ว ะ
ชุมชน

1.นำาประเด็นการจัดการน้ำา 
(ฝายมชีีวติ) มาขบัเคลือ่น
ต่อในงานสมัชชาจังหวัด

1.หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชน
น่าอยู่ ได้ทำางานร่วมกับ 
สช. โดยนำาโครงการชมุชน
น่าอยู่ประเด็นการจัดการ
น้ำา (ฝายมีชีวิต) ที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช เข้าสู่
สมัชชาจังหวัดและเป็น
นโยบายสาธารณะขับ-
เคลื่อนต่อเนื่องในระดับ
ประเทศ

ข้อเสนอต่อ สปสช. 

1 . ใ ห้ ก อ ง ทุ น ห ลั ก
ป ร ะกั น สุ ข ภ าพ
ร ะ ดั บ ท้ อ ง ถิ่ น 
จดัสรรงบประมาณ
ใ ห้ กั บ ชุ ม ช น ที่
ดำ า เนินงานตาม
แนวทางของชุมชน
น่าอยู่เพื่อพัฒนา
ยกระดับจากพื้นที่
สู่ตำาบล 

1.มีผู้บ ริหารกองทุนหลัก
ป ร ะกั นสุ ขภ าพระดั บ  
ท้ อ ง ถิ่ น  จั ด ส ร ร ง บ
ประมาณให้กับชุมชนที่
ดำาเนินงานตามแนวทาง
ขอ ง ชุมชนน่ าอยู่ เ พื่ อ
พัฒนา ยกระดับจากพื้นที่
สู่ตำาบล

1.เกิดการยกระดับโครงการ
ชุมชนน่าอยู่ให้ได้รับการ
สนับสนุนจากงบประมาณ
กองทุนตำาบล ได้แก่ 
1) มีตำาบลเขาพระบาท 
2) ตำาบลเขาขาว
3) ตำาบลหัวไทร
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ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

2 . กำ า หนดสั ด ส่ ว น 
คณะ ก ร ร ม ก า ร
ก อ ง ทุ น ห ลั ก
ป ร ะกั น สุ ข ภ าพ
ระดับท้องถิ่นให้มี
ตัวแทนของผู้นำา
ชุมชนที่ขับเคลื่อน
งานชุมชนน่าอยู่ 
ได้สำาเร็จ 

ยังไม่ได้ดำาเนินการ ยังไม่ได้ดำาเนินการ 

3.กำาหนดหลักเกณฑ์
ก า ร พิ จ า ร ณ า
โครงการสร้างเสริม 
สุ ขภาพในชุมชน 
ให้มีแนวทาง เพื่อ
พัฒนาและร่วมเป็น
ภาคี เครือข่ายได้
มากขึ้น

ก า ร กำ า หน ดหลั ก เ กณ ฑ์
พิจารณาโครงการนั้นเป็น
บทบาทของสำานักสร้างสรรค์
โอกาสและนวตักรรม (สำานกั 
6) สสส.ยังไม่มีความชัดเจน
ในกา รกำ า หนดแนวทา ง     
ร่วมกัน

ยังไม่ชัดเจน

ข้อเสนอต่อ กระทรวงส�ธ�รณสุข 

1 .กำ าหนดให้หน่ วย
บ ริ ก า ร สุ ข ภ า พ 
ดำ า เ นินงานสร้าง
เสริมสุขภาพร่วม 
กับชุมชนมากขึ้น 
โดยกำาหนดตัวชี้วัด
ชุ ม ช น น่ า อ ยู่ ใ น
ม า ต ร ฐ า น ก า ร
พั ฒ น า คุ ณ ภ า พ  
โรงพยาบาลส่ ง-
เสริมสุขภาพตำาบล 

ยังไม่ได้ดำาเนินการ เนื่องจาก
การทำางานต่างองค์กรและ  
ยังไม่มีการบูรณาการงาน 
ร่วมกัน

ยังไม่ได้ดำาเนินการ

2.ส่งเสริมสนับสนุน  
ให้บุคลากรสาขา
สุ ข ภ า พ มี ค ว า ม
เข้าใจ และมีความ
ร่วมมือกับชุมชน 
ในการขับเคลื่อน-
งานชุมชนน่าอยู่

ยังไม่ได้ดำาเนินการ เนื่องจาก
เป็นการขับเคลื่อนโครงการ
ชุมชนน่าอยู่ในปีที่ 1 ที่เน้น
การพัฒนาศักยภาพผู้รับทุน
และพี่เลี้ยง

ยังไม่ได้ดำาเนินการ
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ข้อเสนอ ปี 2559 ก�รขับเคลื่อน ผลที่เกิดขึ้น

สถ�นีโทรทัศน์ ไทยพีบีเอส 

1.สนับสนุนให้มีการ
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์  
แนวทางการดำาเนิน
งานชุมชนน่าอยู่ให้
ทัว่ถงึในระดบัชุมชน
ท้องถิ่น

กา รประชาสั มพัน ธ์หรื อ     
จัดทำาสื่อผลการดำาเนินงาน
โครงการชุมชนน่าอยู่ยังเป็น
บทบาทของหน่วยจัดการ
พืน้ทีช่มุชนนา่อยู ่ยงัขาดการ
เชื่อมโยงกับทีมเครือข่าย   
สื่ อในภาคใ ต้ แต่ ใช้ช่อง
ทางการประชาสัมพันธ์ผ่าน
ไลน์ เฟสบุค และเอกสาร    
ที่จัดทำาขึ้น

2.นำาเสนอบทเรียน
พื้ น ที่ ตั ว อ ย่ า ง 
ดำาเนินงานชุมชน
น่าอยู่ เพื่อกระตุ้น
ให้ เกิดการเรียนรู้  
การพัฒนา กลุ่ม
ผู้ นำ า ชุ ม ช น ใ ห้ มี
กลไกการดำาเนิน-
ง านส ร้ า ง ชุ ม ชน  
เข้มแข็ง 

การนำาเสนอพื้นที่ดีๆ จะใช้
ช่องทางการถอดบทเรียน  
จัดทำาเป็นเอกสาร ยังไม่ 
เชื่อมโยงกับงานสื่อ

ถอดบทเรียนพื้นที่ เพื่อใช้ 
นำ า เสนอในงานส ร้า งสุ ข 
ภาคใต้จำานวน 12 พื้นที่

3 . สนับสนุนให้ เ กิ ด 
ช่องทางการสื่อสาร 
เพื่อประชาสัมพันธ์
นวัตกรรมสื่อสร้าง-
สรรค์ชุมชนน่าอยู่ 
ให้ถึงทั่วถึงในระดับ
ท้องถิ่น และสื่อสาร
ใ ห้ สั ง ค ม ไ ด้ เ ห็ น
กระบวนการขับ-
เคลื่อนชุมชนอย่าง
เป็นระบบ

อยู่ระหว่างการประสานงาน
กับทีมสื่อชุมชนภาคใต้

อยู่ระหว่างการประสานงาน
กับทีมสื่อชุมชนภาคใต้
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2. สถานการณ์การขับเคลื่อนงานชุมชน
 น่าอยู่ (กรณีพื้นที่ภาคใต้ตอนบน)

2.1 ข้อมูลสถ�นก�รณ์
 สถานการณ์ปัญหาในพื้นที่โดยรวมของภาคใต้ตอนบน 
พบวา่มทีรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มถกูทำาลาย เกดิปญัหาดา้น
เศรษฐกจิ ปญัหาดา้นสังคม ปัญหาขยะมลูฝอย และอบุตัเิหต ุจำาแนก
สถานการณ์ปัญหาเป็นรายจังหวัด ได้ดังนี้ (1) จังหวัดกระบี่ มีพื้นที่
ป่าชายเลนถูกบุกรุกทำาลายเพื่อปลูกสิ่งก่อสร้าง การกัดเซาะชายฝั่ง
ทะเล ปะการงัถกูทำาลายจากการทำาการประมงท่ีผดิวธิแีละการลกัลอบ
เก็บปะการังขาย (2) จังหวัดพังงา ขาดการจัดการของเสียอันตราย
จากชมุชน ปญัหาขยะในแหลง่ท่องเทีย่ว การประมงผดิกฎหมาย (3) 
จังหวดัภูเกต็ เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิอยา่งรวดเรว็ ประชากรเข้ามา
ทำางาน นักทอ่งเทีย่วนยิมเดนิทางเขา้มา นำามาซึง่ปญัหาท้ังดา้นสงัคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (4) จังหวัดระนอง ระบบนิเวศ
ทางทะเลถูกทำาลายส่งผลกระทบต่อธุรกิจการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
และสภาพแวดลอ้ม ปญัหาแรงงานตา่งด้าว การคา้มนุษย ์และผูห้ลบ
หนีเข้าเมือง การทำาประมงผิดกฎหมาย ปัญหาการว่างงาน ปัญหา
ขยะตามแหล่งท่องเที่ยว (5) จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีการบุกรุกป่า 
การบุกรุกที่ราชพัสดุ ปัญหาเศรษฐกิจจากราคาสินค้าทางการเกษตร
ตกต่ำา ขาดแคลนน้ำาและอุทกภัยในพื้นที่เกาะสมุย เกาะพะงัน และ
เกาะเตา่ ปัญหาขยะในชมุชน (6) จงัหวดัชมุพร ทรพัยากรธรรมชาติ
ถูกทำาลายเพื่อเปลี่ยนเป็นพื้นที่ทำากิน ปัญหาเศรษฐกิจจากต้นทุน 
การผลิตสูงราคาสินค้าการเกษตรตกต่ำา (7) จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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มสีดัสว่นคดยีาเสพตดิสงู มกีารทำาลายทอ่งเท่ียวเชงินิเวศ การกดัเซาะ
ชายฝั่ง ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำา และปัญหาอุบัติเหตุ
 สถานการณ์ปัญหาในพื้นที่ดังกล่าวจึงมีชุมชน กลุ่มคน  
หน่วยงาน และองค์กร ได้เข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา และได้ร่วม
กันขับเคลื่อนงาน “ร่วมสร้างชุมชนให้น่าอยู่ภาคใต้” ตั้งแต่ปี 2553 
จนถึงปัจจุบัน เป็นการขับเคลื่อนงานการสร้างชุมชนน่าอยู่อย่าง 
ต่อเนื่อง ได้รับการสนับสนุนทุนจากสำานักสร้างสรรค์โอกาสและ
นวัตกรรม สำานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สำานัก 
6 สสส.) มกีลุม่ผูด้ำาเนนิงานหลกั 5 ภาค ีไดแ้ก ่1)หน่วยจดัการพืน้ท่ี
ชุมชนน่าอยู่ 2)ทีมประสานวิชาการ (พี่เลี้ยง) 3)ชุมชนผู้รับทุน
สนับสนุนจากสำานัก 6 สสส. 4)กลุ่มคน หน่วยงาน และองค์กรที่ 
เขา้มามสีว่นรว่มในการขบัเคลือ่นงานของชมุชน และ 5)ทีมสนับสนุน
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วิชาการจากสำานัก 6 สสส. กลุ่มผู้ดำาเนินงานหลัก 5 ภาคีดังกล่าว 
มีส่วนร่วมดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องตามแนวคิด “ชุมชนน่าอยู่”  
โดยมีหน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ ทำาหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน 
และสนับสนุนวิชาการให้กับทีมประสานวิชาการ (พี่เลี้ยง) และ
สนับสนุนวิชาการให้กับผู้นำาชุมชน เพื่อให้ทีมประสานวิชาการ และ
ผู้นำาชุมชน ได้นำาแนวทางไปดำาเนินงานการขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ 
ในพื้นที่ซึ่งตนเองรับผิดชอบได้ประสบความสำาเร็จ โดยที่ผู้นำาชุมชน
เป็นผู้ดำาเนินการหลักในชุมชน ที่ต้องทำาหน้าที่สร้างการมีส่วนร่วม 
ของภาคีเครือข่ายในพื้นที่ ทั้งที่เป็นชุมชน กลุ่มคน หน่วยงาน และ
องค์กร ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนงานสร้างชุมชนน่าอยู่ 
โดยใช้กลไกต่างๆ มาช่วยในการขับเคลื่อนงานเพื่อแก้ปัญหาตาม
สถานการณ์ของชุมชนได้อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งให้มีการต่อยอดและ
ขยายผลความรู้ไปสู่พื้นที่อื่นๆ อีกทั้งสามารถนำาความรู้ที่ได้มาเสนอ
ให้เป็นนโยบายสาธารณะ ในลำาดับต่อไป กลไกการขับเคลื่อนงาน
ชุมชนน่าอยู่ ที่เป็นจุดตั้งต้นของการขับเคลื่อนงานของชุมชนที่ 
ทุกชุมชนจะต้องมีอย่างน้อย 2 กลไก ได้แก่ กลไกสภาผู้นำาชุมชน 
และกลไกการจัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
 จากสถานการณ์ปัญหาและการแก้ปัญหาข้างต้น สรุป 
ได้ว่าการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในภาคใต้ ทั้งในอดีตและ 
ในปัจจุบันขับเคลื่อนงานโดยชุมชน หน่วยงาน และองค์กรในพื้นที่
ภาคใต้ผ่านการประสานงานของหน่วยจัดการพื้นที่ ซึ่งเป็นหน่วย
ประสานงานและสนับสนุนวิชาการให้กับทีมประสานวิชาการและ
ชมุชนไดด้ำาเนนิงานขบัเคลือ่นชุมชนนา่อยูใ่นพืน้ทีต่ามแนวคดิชมุชน
น่าอยู่ โดยได้รับทุนสนับสนุนจากสำานัก 6 สสส. และในระยะเวลา 
10 ปีที่ผ่านมา ได้มีการปรับเปลี่ยนหน่วยจัดการพื้นที่เพื่อการ 
ขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในภาคใต้ สรุปได้เป็น 2 ระยะ ได้แก่ 1) 
ระยะการขับเคลื่อนงานโดยหน่วยจัดการพื้นที่การร่วมสร้างชุมชนให้
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น่าอยู่ในระดับภาคใต้ และ 2) ระยะการขับเคลื่อนงานโดยหน่วย
จัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ในระดับตำาบล จังหวัด และกลุ่มจังหวัด มี
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
 2.1.1  ระยะก�รขับเคลื่อนง�นโดยหน่วยจัดก�รพื้นท่ี
ก�รร่วมสร้�งชุมชนให้น่�อยู่ในระดับภ�คใต้
 ป ี2553-2558 สถาบนัการจดัการระบบสุขภาพ มหาวทิยาลยั
สงขลานครนิทร ์(สจรส.ม.อ.) ทำาหนา้ทีเ่ปน็ “หน่วยจัดการพื้นที่การ
สรา้งชมุชนใหน้า่อยูภ่าคใต”้ โดยมคีณาจารยข์องสำานกัวชิาพยาบาล-
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ และนักวิชาการในพื้นที่ 14 จังหวัด 
ในเขตภาคใต ้เขา้รว่มเปน็ทีมประสานวชิาการ (พีเ่ลีย้ง) และในพืน้ที ่
7 จังหวัดภาคใต้ตอนบน (ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบี่ สุราษฎร์ธานี 
ชมุพร และนครศรีธรรมราช) มชุีมชนเขา้ร่วมโครงการรว่มสรา้งชมุชน
ให้น่าอยู่ภาคใต้รวมทั้งหมด 375 โครงการ ในจำานวนน้ีมีโครงการ 
ที่ดำาเนินงานบรรลุเป้าหมายจำานวน 347 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 
92.53 และมีโครงการที่ยุติจำานวน 28 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 7.47 
จำาแนกจำานวนรวมของโครงการเป็นรายจังหวัดจากน้อยไปหามาก 
ได้ดังนี้ 1)ภูเก็ต 8 โครงการ ร้อยละ 2.14 2)ระนอง 11 โครงการ 
ร้อยละ 2.93 3)พังงา 15 โครงการ ร้อยละ 4 4)กระบี่ 18 โครงการ 
ร้อยละ 4.80 5)สุราษฎร์ธานี 30 โครงการ ร้อยละ 8 6)ชุมพร  
90 โครงการ ร้อยละ 24 และ 7)นครศรีธรรมราช 203 โครงการ 
ร้อยละ 54.13 
 ผลการดำาเนินงานท่ีผ่านมาของทีมประสานวิชาการภาคใต้
ตอนบน พบว่า เกิดผลลัพธ์สำาคัญที่ส่งผลให้เกิดความเข้มแข็ง 
ของชุมชน ทั้งทางด้านคน สิ่งแวดล้อม และกลไก ได้แก่ 1)เกิดผู้นำา
และแกนนำาการสร้างเสริมสุขภาพ เกิดบุคคลและครอบครัวต้นแบบ 
เป็นตัวอย่างของการมีพฤติกรรมที่ดีต่อสุขภาพ เช่น บุคคลต้นแบบ
เลิกอบายมุข บุคคลต้นแบบการออมลดหนี้ ครัวเรือนต้นแบบเกษตร
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ผสมผสาน ครัวเรือนต้นแบบการจัดการขยะ ครัวเรือนต้นแบบลดใช้
สารเคมี ครัวเรือนต้นแบบเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 2)เกิดการสร้าง 
สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างเสริมสุขภาพ ได้แก่ เกิดพื้นท่ีเรียนรู้
ระดับชุมชนที่มีความสำาเร็จทั้งในเชิงพื้นที่และประเด็น เช่น หมู่บ้าน
ต้นแบบการจัดการตนเองตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ชุมชน
ต้นแบบการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดการ
น้ำาด้วยฝายมีชีวิต การจัดการขยะด้วยการเลี้ยงไส้เดือนดินและ
นวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์การจัดการขยะ การพัฒนาการปลูกข้าวพันธ์ 
พื้นเมืองพัฒนาเป็นสินค้า OTOP ของจังหวัด เป็นต้น 3)เกิดกลไก
การจัดการ เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้เข้ามาร่วม 
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของชุมชนในรูปแบบของ “สภาผู้นำาชุมชน” 
ส่งผลให้ชุมชนได้มีการกำาหนดกฎ กติกา และมาตรการชุมชนที่นำา 
ไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการ 
สร้างเสริมสุขภาพ อีกทั้งยังเกิดการพัฒนาต่อเนื่องเป็นนโยบาย
สาธารณะได้ 
 2.1.2  ระยะก�รขับเคลื่อนง�นโดยหน่วยจัดก�รพื้นท่ี
ชุมชนน่�อยู่ในระดับตำ�บล จังหวัด และกลุ่มจังหวัด
 ปี 2559-2561 เปน็ระยะการขบัเคลือ่นงานโดยหนว่ยจดัการ
พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ในระดับตำาบล จังหวัด และกลุ่มจังหวัด ที่มีหน่วย
จัดการพื้นที่ทั้งหมดในภาคใต้รวม 4 หน่วยจัดการพื้นที่ ได้แก่  
1)หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน 2)หน่วยจัดการ 
พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนล่าง 3)หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่
จังหวัดพัทลุง และ 4)หน่วยจัดการพื้นท่ีชุมชนน่าอยู่ตำาบลเขา-
พระบาท 
 หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน มีสำานักวิชา
พยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ทำาหน้าที่เป็น “หน่วย
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จัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน” มีบทบาทในการ 
ประสานงาน และสนับสนุนวิชาการร่วมกับการพัฒนางานบริการ
วิชาการและการวิจัยเพื่อรับใช้สังคมในเขตพื้นท่ีภาคใต้ตอนบน  
ตามพันธกิจด้านบริการวิชาการที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของ
มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ว่า “เป็นองค์กรธรรมรัฐ เป็นแหล่งเรียนรู้ 
เป็นหลักในถิ่น เป็นเลิศสู่สากล” โดยที่คณาจารย์ของสำานัก 
วิชาพยาบาลศาสตร์ สนับสนุนวิชาการให้กับภาคีเครือข่าย ใน 7 
จังหวัดภาคใต้ (ภูเก็ต ระนอง พังงา กระบี่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร  
และนครศรธีรรมราช) ไดแ้ก ่ทมีประสานวชิาการ (พีเ่ลีย้ง) และผูน้ำา
ชมุชน เพือ่ใหภ้าคเีครอืขา่ยไดม้ขีดีความสามารถในการขับเคลือ่นงาน
ชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ตอนบนได้ประสบความสำาเร็จตาม 
เป้าหมายที่กำาหนดไว้ในโครงการ โดยมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วม 
ขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ภาคใต้ตอนบน 3 ภาคีสำาคัญ  
ได้แก่ 1)ทีมประสานวิชาการ (พี่เลี้ยง) จำานวน 40 คน 2)ชุมชน
ผู้รับผิดชอบโครงการที่ได้รับทุนสนับสนุนให้ดำาเนินงานชุมชนน่าอยู่ 
จากสำานัก 6 สสส. จำานวน 70 พื้นที่ และ 3)นักวิชาการจาก 
สำานัก 6 สสส. จำานวน 5 คน 
 ภาคีสำาคัญ 3 ภาคีที่กล่าวมาข้างต้นได้ร่วมกันขับเคลื่อนงาน
ชุมชนน่าอยู่ผ่านกลไกสภาผู้นำาชุมชนให้มีขีดความสามารถในการ 
ขับเคลื่อนงานเพื่อแก้ปัญหาตามสถานการณ์ของพื้นที่ จำานวน 70 
พื้นที่ รวม 6 ประเด็น ได้แก่ 1)เศรษฐกิจ จำานวน 40 พื้นที่ คิดเป็น
ร้อยละ 57.14 2)การจัดการขยะ จำานวน 13 พื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 
18.57 3)เด็กและเยาวชน จำานวน 6 พื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 8.57  
4)การจัดการสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร จำานวน 5 พื้นท่ี คิดเป็น 
ร้อยละ 7.14 5)ปัจจัยเสี่ยงสุขภาพ จำานวน 4 พื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 
5.72 และ 6)ผู้สูงอายุจำานวน 2 พื้นที่ คิดเป็นร้อยละ 2.86
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3. ปัจจัย กลไก และกระบวนการในการ
 ขับเคลื่อนงานให้เกิดผลเชิงรูปธรรม

 การสร้าง “ชุมชนน่าอยู่” เป็นกระบวนการท่ีนำาไปสู่ชุมชน
เข้มแข็งเพื่อชุมชนสุขภาวะ (ประเวศ วะสี, 2557) การสร้างชุมชน
ใหน่้าอยู่ไมไ่ดเ้กดิทนัททีนัใด จำาเปน็ตอ้งมกีารพฒันาศกัยภาพชมุชน 
ให้มีความพร้อมในการจัดการตนเอง (พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 2557)  
ด้วยการเสริมพลังให้ชุมชนได้มีขีดความสามารถในการควบคุมชีวิต
ความเป็นอยู่ของตน รวมทั้งสุขภาพและปัจจัยกำาหนดสุขภาพ 
(อำานาจ ศรีรัตนบัลล์, 2560) “ชุมชนน่าอยู่” เกิดขึ้นได้ถ้าชุมชน 
ได้มีการเรียนรู้ตามกระบวนการสร้างชุมชนน่าอยู่อย่างเป็นระบบ 
ใช้ปัจจัยภายในชุมชน โดยคนในชุมชนจะต้องเป็นแกนหลักในการ 
ขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่รวมตัวกันเป็นสภาผู้นำาชุมชนดำาเนินงาน
พัฒนาสุขภาวะชุมชนที่มุ่งให้เกิดประโยชน์แก่คนทั้งชุมชนไม่เฉพาะ
เจาะจงผู้รับประโยชน์เฉพาะกลุ่มหรือหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง  
ใช้กลไกสภาผู้นำาชุมชนขับเคลื่อนการดำาเนินงาน ผ่านการออกแบบ
การดำาเนินงานจากข้อมูลสถานการณ์ปัญหาสุขภาวะในพื้นท่ี และ
แผนชุมชนพึ่งตนเอง รวมถึงการขับเคลื่อนให้เกิดการมีส่วนร่วม 
ของภาคเีครอืข่ายท้ังในและนอกพืน้ท่ี และการตดิตามผลการดำาเนนิ-
งานอย่างต่อเนื่อง ทำาให้ทราบถึงสถานะความก้าวหน้าและผลลัพธ์
ความสำาเร็จท่ีเกิดขึ้นในแต่ละด้านของชุมชน นอกจากนี้ยังมีระบบ 
การสนับสนุนที่ได้ถือเป็นเงื่อนไขความสำาเร็จที่มีความสำาคัญในการ
ช่วยเสริมหนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชนให้สามารถดำาเนินงาน 
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ได้บรรลุตามเป้าหมายที่กำาหนดไว้ กล่าวคือ การมี “หน่วยจัดการ” 
และ “ทีมประสานวิชาการ” เป็นกลไกสนับสนุนการดำาเนินงาน 
เพ่ือการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ของแกนนำาชุมชนในพื้นที่  
ที่มีบทบาทเป็นผู้เสริมพลังและมีการติดตามประเมินเชิงผลลัพธ์ 
ตลอดจนการให้คำาปรึกษาและทำาหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงสนับสนุนให้
โครงการดำาเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ (สำานัก 6 สสส., 2559) 
 จากแนวคิดและหลักการของการสร้างชุมชนน่าอยู่ดังกล่าว 
หน่วยจัดการพื้นที่ชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน จึงดำาเนินงานการ 
ขบัเคลือ่นชมุชนนา่อยู ่โดยภาคทีีส่ำาคญั 3 ภาค ีไดแ้ก ่1)ทมีประสาน
วิชาการ (พี่เลี้ยง) 2)ชุมชนผู้รับผิดชอบโครงการ และ 3)นักวิชาการ
จากสำานัก 6 สสส ทั้งนี้ภาคีสำาคัญทั้ง 3 ภาคี ได้ร่วมกับสำานักวิชา
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พยาบาลศาสตร์ มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ซึ่งเป็น “หน่วยจัดการ
พื้นที่” ขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ตามบทบาทหน้าท่ีและมีการ 
เชื่อมประสานการทำางานของภาคีและเครือข่ายกันอย่างเป็นระบบ 
ด้วยเป้าหมายเดียวกัน คือ “ชุมชนน่าอยู่” โดยที่ภาคีสำาคัญได้ร่วม
กันสร้างกลไกเพื่อเอ้ืออำานวยให้มีการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ได้
ประสบความสำาเร็จ ดว้ยการนำาความรูแ้ละเครือ่งมอืมาใช ้เพือ่กระตุ้น
ให้เกิดการดำาเนินงานได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้นจึงนับได้ว่า กลไก  
ความรู้และเคร่ืองมือดังกล่าวเป็นปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดกระบวนการ 
ในการขับเคลื่อนงานให้เกิดผลเชิงรูปธรรมได้ สรุปปัจจัยที่สำาคัญได้  
3 ประการ ได้แก่ 1)การสร้างกลไกเพื่อให้มีการขับเคลื่อนงานชุมชน
น่าอยู่ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนบนอย่างต่อเนื่อง 2)การนำาความรู้ 
มาประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือช่วยให้เกิดการเรียนรู้ของภาคีเพื่อการ
จัดการตนเองของชุมชน และ 3)กระบวนการขับเคลื่อนงานชุมชน 
น่าอยู่ในเขตพื้นที่ภาคใต้ตอนบน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

3.1 ก�รสร�้งกลไกเพือ่ใหม้กี�รขบัเคลือ่นง�นชมุชน 
 น่�อยู่ในเขตพื้นที่ภ�คใต้ตอนบนอย่�งต่อเนื่อง
 การสร้างกลไกเพื่อให้มีการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในเขต
พื้นที่ภาคใต้ตอนบนอย่างต่อเนื่องโดยมีภาคีสำาคัญ 3 ภาคีเป็น 
ผู้ดำาเนินการหลักในการนำาความรู้เพื่อมาประยุกต์ใช้ให้เกิด “ชุมชน
น่าอยู่” นับได้ว่าเป็นกลไกที่สำาคัญ ซึ่งส่งผลให้เกิดการขับเคลื่อน 
งานชมุชนน่าประสบความอยูส่ำาเรจ็ ประกอบดว้ย 1) กลไกสภาผูน้ำา
ชุมชน และ 2) กลไกพี่เลี้ยง (ทีมประสานวิชาการ) มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้ 
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 3.1.1  กลไกสภ�ผู้นำ�ชุมชน สภาผู้นำาชุมชนเป็นการ 
รวมตัวของผู้นำาชุมชนที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ เพื่อพัฒนา
สุขภาวะชุมชนโดยชุมชน โดยใช้เครื่องมือเดียวกัน ได้แก่ แผนชุมชน
พึง่ตนเอง และการตดิตามผลเชงิผลลพัธ ์เปน็เครือ่งมอืในการพฒันา
ใหเ้กดิ “ชมุชนนา่อยู”่ ดว้ยการรว่มกนัแลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพือ่พฒันา
ศักยภาพทีม และทีมได้นำาความรู้ไปสนับสนุนวิชาการให้กับผู้นำา
ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และภาคีเครือข่ายอื่นๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 
ให้มีขีดความสามารถ และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาของ
พื้นที่ ให้เกิดการจัดการตนเองของชุมชนสู่ชุมชนสุขภาวะ เกิดชุมชน
เข้มแข็ง 
 3.1.2  กลไกพีเ่ลีย้ง (ทมีประส�นวชิ�ก�ร) ทมีประสาน
วชิาการเปน็ผู้ทำาหนา้ทีส่นบัสนนุวชิาการใหก้บัชมุชน ดว้ยการกระตุน้
ให้เกิดการมีส่วนร่วม การเป็นหุ้นส่วนในการร่วมเรียนรู้ การร่วม
ทำางานร่วมกับชุมชนเพื่อขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่ การค้นหาชุมชน 
หรือหมู่บ้านที่มีศักยภาพ การหนุนเสริมการดำาเนินงานให้แก่พื้นที่
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในส่วนของการพัฒนาศักยภาพ การให้คำาปรึกษา 
การติดตามประเมินเชิงผลลัพธ์ ตลอดจนการถอดบทเรียนการ 
ดำาเนินงาน เพื่อให้โครงการสามารถดำาเนินงานบรรลุตามผลลัพธ์ 
และตัวชี้วัดที่กำาหนดไว้
 
3.2 ก�รนำ�คว�มรูม้�ประยกุตใ์ชเ้ปน็เครือ่งมอืชว่ยให้ 
 เกิดก�รเรียนรู้ของภ�คีเพื่อก�รจัดก�รตนเอง 
 ของชุมชน 
  ความรู้ที่ต้องมีเพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยกระตุ้นให้เกิดการ 
เรยีนรูข้องภาคเีพือ่การจดัการตนเองของชมุชน ประกอบด้วย 6 เร่ือง 
ได้แก่ 1)แนวคิดและหลักการชุมชนน่าอยู่ 2)สภาผู้นำาชุมชน  
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3)แผนชุมชนพึ่งตนเอง 4)กระบวนการเชิงผลลัพธ์ 5)การประเมิน
ความเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ และ 6)การถอดบทเรียนชุมชน 
เพื่อขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
 3.2.1  แนวคิดและหลักก�รชุมชนน่�อยู่ ชุมชนน่าอยู่ 
หมายถึง หมู่บ้านหรือชุมชน ที่มุ่งขับเคลื่อนงานในประเด็นการ 
สรา้งเสริมสขุภาพ และปจัจยัทางสงัคมทีส่ง่ผลตอ่สขุภาพ โดยใชก้ลไก
สภาผู้นำาชุมชน เป็นกลไกสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อขับเคลื่อนชุมชน  
ให้มีและใช้ข้อมูล หรือชุดความรู้ต่างๆ ในการวิเคราะห์วางแผน 
ดำาเนนิงาน ใหส้ามารถจัดการตนเองได้อยา่งเขม้แขง็ ดว้ยกระบวนการ
เรยีนรูอ้ย่างมสีว่นรว่ม ดว้ยการสง่เสรมิและสนบัสนนุวชิาการจากทมี
ประสานวชิาการ (พีเ่ลีย้ง) จากหนว่ยจัดการพืน้ที ่และจากนักวชิาการ
ของสำานัก 6 สสส.
 3.2.2  สภ�ผูน้ำ�ชมุชน สภาผูน้ำาชมุชนเปน็การจดัโครงสรา้ง
องคก์รขึน้ในชมุชน ทีป่ระกอบดว้ย ผูใ้หญบ่า้นและกรรมการหมูบ่า้น
ซึง่เป็นผู้นำาชมุชนทีเ่ปน็ทางการ และผูน้ำาชมุชนทีไ่มเ่ปน็ทางการทีเ่ปน็
ตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ที่มีอยู่แล้วในชุมชน เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม
และเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างผู้นำาชุมชนด้วยกัน และระหว่าง
ผู้นำาชุมชน กับสมาชิกชุมชน กลไกสภาผู้นำาชุมชนจึงเป็นเสมือน 
กลไกที่เสริมพลังของสมาชิกทุกกลุ่มในชุมชน นอกจากมีประโยชน์ 
ต่อการดำาเนินงานโครงการชุมชนน่าอยู่โดยตรงแล้วยังช่วยเสริมพลัง
ในมิติของ “โครงสร้างองค์กร” “ผู้นำาชุมชน” และ “การมีส่วนร่วม” 
พร้อมกันทั้งสามมิติ
 3.2.3  แผนชุมชนพึ่งตนเอง แผนชุมชนพึ่งตนเอง  
หมายถึง แผนของชุมชนหรือหมู่บ้าน ที่ชาวบ้านได้ร่วมกันกำาหนด
ทิศทางการพัฒนาชุมชนของตนเองรวมถึงการแก้ปัญหาที่ชุมชน 
เผชิญอยู่ โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมคิด ร่วมกำาหนดแนวทาง และ

26



ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

ทำากิจรรมการพัฒนาร่วมกัน โดยยึดหลักการพึ่งตนเอง ลดการพึ่งพิง
ภายนอก ด้วยการคำานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปัญญา วิถีชีวิต 
วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมในท้องถิ่นเป็นหลัก มีกระบวนการ 
จัดทำาแผนชุมชนพึ่งตนเอง เป็นกลไกการวางแผนชุมชนโดยชุมชน 
มี 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1)ร่วมกันคิดแบบสอบถาม ว่าจะต้องใช้ข้อมูล
อะไรบ้าง 2)ลงพืน้ทีเ่กบ็ขอ้มลู 3)รวบรวมสงัเคราะหข์อ้มลู ทำาแผนที่
ความคิด 4)วิเคราะห์ รับรู้ข้อมูลร่วมกัน ว่าจะนำาข้อมูลไปใช้อะไร 
เพื่อแก้ปัญหา และกำาหนดทิศทางชุมชนต่อไป พร้อมด้วยการ 
เก็บข้อมูลชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยสภาผู้นำาชุมชน 
 โครงการทีไ่ด้จากการจัดทำาแผนชุมชนพึง่ตนเองม ี3 ประเภท 
ได้แก่ 1)โครงการท่ีชุมชนทำาได้เอง การบริหารทรัพยากรภายใน  
โดยชุมชนสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยทรัพยากรของชุมขนเอง  
2)โครงการที่ชุมชนทำาร่วม ชุมชนสามารถแก้ปัญหาได้ด้วยความ 
ช่วยเหลือบางส่วนจากบุคคล หรือองค์กรภายนอก และ 3)โครงการ
ที่ชุมชนทำาขอ ชุมชนต้องอาศัยองค์กรภายนอกในการแก้ปัญหา
 3.2.4  กระบวนก�รเชิงผลลัพธ์ กระบวนการเชิงผลลัพธ์ 
มีความรู้และเครื่องมือที่สำาคัญ 2 เรื่อง ประกอบด้วย 1)บันได 
ผลลัพธ์ เป็นเครื่องมือที่จะช่วยทำาให้การออกแบบกิจกรรมได้อย่างมี
รายละเอียดมากขึ้น เพราะกิจกรรมที่จัดจะต้องตอบโจทย์ผลลัพธ์
แต่ละข้ันบันไดที่วางแผนไว้ เพื่อให้เห็นระดับผลลัพธ์ในแต่ละขั้นที่
ต้องการก่อน-หลัง ได้อย่างชัดเจน การคลี่ผลลัพธ์ก่อนเริ่มลงมือ
ปฏิบัติงานตามข้อเสนอโครงการ จะช่วยให้เข้าใจ และมีแนวทางการ
ติดตามความก้าวหน้าของผลลัพธ์ในแต่ละข้ันได้ชัดเจนข้ึน และ  
2)การสะท้อนผลลัพธ์ เป็นการจัดประชุมเพื่อคืนข้อมูลผลลัพธ์ 
เป็นระยะระหว่างดำาเนินโครงการ ซึ่งผลลัพธ์ที่นำามาสะท้อนในบาง
ครั้งอาจนำาผลลัพธ์เดิมที่สะท้อนไปแล้วมาสะท้อนอีกครั้งในรอบ 
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ต่อไปได้ หากผลดังกล่าวมีพัฒนาที่ดีขึ้นจากเดิม หรือผลลัพธ์น้ัน
จำาเป็นต้องมีการติดตามต่อเนื่อง เพื่อให้พี่เลี้ยง และชุมชนวางแผน 
กำาหนดช่วงเวลาที่จะลงสะท้อนผลลัพธ์ กำาหนดข้อคำาถามในการ
ติดตามผลลัพธ์ กำาหนดผู้เข้าร่วมวงสะท้อนผลลัพธ์แต่ละครั้ง (วนิดา 
วัฒนชีวโนปกรณ์, 2560) 
 3.2.5  ก�รประเมินคว�มเข้มแข็งของชุมชน 9 มิติ  
การประเมนิความเขม้แขง็ของชมุชน 9 มติ ิเปน็กระบวนการการเสริม
พลังชุมชนโดยชุมชน เพื่อการสร้างเสริมสุขภาพ ซึ่งเป็นกระบวนการ
ที่ช่วยให้ประชาชนเพิ่มความสามารถในการควบคุมสุขภาพ (และ
ปัจจัยกำาหนดสุขภาพ) ของตน เพื่อทำาให้สุขภาพดีขึ้น โดยให้ชุมชน
มีความสามรถในการควบคุมสุขภาพ (รวมทั้งคุณภาพชีวิต และการ
ดำาเนินชวีติดา้นอืน่ๆ ด้วย) โดยการประเมนิความเขม้แขง็ของชมุชน 
9 มิติ ประกอบด้วย 1)การมีส่วนร่วมของชุมชน 2)ผู้นำาท้องถิ่น  
3)โครงสร้างองค์กร 4)การประเมินปัญหา 5)การระดมทรัพยากร  
6)การเชื่อมโยงกับองค์กรและบุคคลภายนอก 7)ความสามารถ 
ในการถามว่าทำาไม 8)ความสัมพันธ์กับพี่เลี้ยง และ 9)การบริหาร
จัดการ (อำานาจ ศรีรัตนบัลล์, 2560)
 3.2.6  ก�รถอดบทเรียนชุมชนเพื่อขับเคลื่อนง�น 
อย�่งตอ่เนือ่ง เปน็การถอดบทเรยีนชมุชนโดยชมุชน ใชก้ระบวนการ 
5 ขั้นตอน ประกอบด้วย 1)การตั้งคำาถามชุมชน 2)การออกแบบ
คำาถามชุมชน 3)การเก็บข้อมูลชุมชน 4)การสรุปข้อมูลชุมชน และ 
5)การสรุปประเด็นหลักเพื่อพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง
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3.3 กระบวนก�รขับเคลื่อนง�นชุมชนน่�อยู่ในเขต 
 พื้นที่ภ�คใต้ตอนบน
 กระบวนการขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในเขตพื้นที่ภาคใต้
ตอนบน ประกอบด้วย 1)ปัจจัยนำาเข้า 2)กระบวนการดำาเนินงาน 
และ 3)ผลลัพธ์ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
 3.3.1  ปัจจัยนำาเข้า ประกอบด้วย บุคคล กลุ่มคน  
หน่วยงาน และองค์กร ได้แก่ 1)สภาผู้นำาชุมชน ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน 
กำานนั นายกองคก์ารบริหารส่วนตำาบล ผู้นำาศาสนา หมอดนิ ปราชญ์
ชาวบ้าน กลุ่มจิตอาสา เยาวชน ตัวแทนกลุ่มอาชีพ อาสาสมัคร
สาธารณสขุ แกนนำาผูส้งูอาย ุและทมีรกัษาความปลอดภยัในหมูบ่า้น 
2)พี่เลี้ยงโครงการ 3)หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพตำาบล องค์การบริหารส่วนตำาบล โรงเรียน สถานีตำารวจ 
สำานักงานป่าไม้ ค่ายทหาร ตำารวจตระเวนชายแดน ธนาคาร 
เพื่อการเกษตรและสหกรณ์ และ 4)ประชาชนในชุมชน ที่เป็นกลุ่ม 
เป้าหมาย และได้เข้ามามีส่วนร่วมขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่
 3.3.2  กระบวนการดำาเนินงาน กระบวนการดำาเนินงาน
ชมุชนน่าอยู่ ประกอบด้วย 5 กระบวนการ ได้แก ่1)การศึกษาชมุชน 
2)การคืนข้อมูลแก่ชุมชน 3)การวางแผนโครงการ 4)การดำาเนินงาน
ตามแผนโครงการ 5)การติดตามประเมินผล และ 6)การพัฒนางาน
ชุมชนน่าอยู่อย่างต่อเนื่อง มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
    1) ก�รศึกษ�ข้อมูลชุมชน เป็นการเสาะแสวงหา
ข้อมูลต่างๆ ในชุมชน เช่น ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
การปกครอง และสภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน เพื่อทราบ
ปัญหาและความต้องการของชุมชนที่แท้จริง วิธีการในการศึกษา
ชุมชนอาจต้องใช้หลายวิธีประกอบกัน ทั้งการสัมภาษณ์ การสังเกต 
การสำารวจ และการศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน
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ด้วย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด กลวิธีที่สำาคัญ
ที่นักพัฒนาต้องใช้ในขั้นตอนนี้ คือ การสร้างความสัมพันธ์กับคน 
ในชุมชน เพราะถ้าหากปราศจากสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างพัฒนากร
กับชาวบ้านแล้วเป็นการยากที่จะได้รู้และเข้าใจปัญหาความต้องการ
จริงๆ ของชาวบ้าน ความสัมพันธ์อันดี จนถึงขั้นความสนิทสนม 
รักใคร่ ศรัทธา จึงเป็นส่ิงที่จำาเป็นท่ีจะต้องปลูกฝังให้เกิดขึ้นกับคน 
ในชุมชน
    2) ก�รคืนข้อมูลแก่ชุมชน เป็นการสนทนา 
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับประชาชน เป็นการนำาข้อมูลต่างๆ ที่ได้จาก
ข้ันตอนการศึกษาชุมชน มาวิเคราะห์ถึงปัญหาความต้องการและ 
สภาพทีเ่ปน็จรงิ ผลกระทบ ความรุนแรง และความเสยีหายตอ่ชมุชน 
กลวิธีที่สำาคัญในขั้นตอนนี้ คือ การกระตุ้นให้ประชาชนได้รู้ เข้าใจ 
และตระหนักในปัญหาของชุมชน ซ่ึงในปัจจุบันก็คือ การจัดเวที
ประชาคม เพื่อค้นหาปัญหาร่วมกันของชุมชน
    3) ก�รว�งแผนโครงก�ร เป็นขั้นตอนให้ประชาชน
รว่มตดัสนิใจ และกำาหนดโครงการ เปน็การนำาเอาปญัหาท่ีประชาชน
ตระหนัก และยอมรับว่าเป็นปัญหาของชุมชนมาร่วมกัน หาสาเหตุ 
แนวทางแกไ้ข และจัดลำาดับความสำาคญัของปญัหา และให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจที่ จะแก้ไขภายใต้ขีดความสามารถของประชาชน  
และการแสวงหาความช่วยเหลือจากภายนอก กลวิธีที่สำาคัญใน 
ข้ันตอนน้ี คอื การใหค้วามรูเ้กีย่วกบักระบวนการแกไ้ขปญัหา วธิกีาร
วางแผน การเขียนโครงการ โดยใชเทคนิคการวางแผนแบบ 
ให้ประชาชนมีส่วนร่วม
    4) ก�รดำ�เนินง�นต�มแผนโครงก�ร โดยมีผู้รับ-
ผดิชอบในการดำาเนนิการตามแผนและโครงการท่ีได้ตกลงกนัไว ้กลวธิี
ทีส่ำาคญัในขัน้ตอนนี ้คอื การเปน็ผูช้ว่ยเหลอื สนบัสนนุใน 2 ลกัษณะ 
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ได้แก่ 4.1)การเป็นผู้ปฏิบัติงานทางวิชาการ เช่น แนะนำาการปฏิบัติ
งาน ใหค้ำาปรึกษาหารอืในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตังิาน 
4.2)เป็นผู้ส่งเสริมให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน
    5) ก�รติดต�มประเมินผล เป็นการติดตามความ
ก้าวหน้าของงานที่ดำาเนินการตามโครงการ เพื่อการปรับปรุงแก้ไข
ปัญหา อุปสรรคที่พบได้อย่างทันท่วงที กลวิธีที่สำาคัญในขั้นตอนนี้ 
คือ การติดตามดูแลการทำางานที่ประชาชนทำาเพื่อทราบผลความ
ก้าวหน้า และปัญหาอุปสรรค แล้นำาผลการปฏิบัติงานตามโครงการ 
หรือกิจกรรมไปเผยแพร่เพื่อให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 
    6) ก�รพัฒน�ง�นชุมชนน่�อยู่อย่�งต่อเนื่อง 
การพัฒนางานชุมชนน่าอยู่อย่างต่อเนื่อง ประกอบด้วย 2 
กระบวนการ ได้แก่ 1) กลไกสภาผู้นำาขับเคลื่อนงานประสบความ
สำาเร็จเชิงประเด็น 2 ประเด็นสภาผู้นำาขับเคลื่อนงานอย่างต่อเนื่อง 
โดยมีการทบทวนข้อมูลชุมชน ดำาเนินการเชิงประเด็นอย่างน้อย  
2 ประเด็น โดยต่อเนื่องประเด็นเดิมและเพิ่มเติมประเด็นใหม่ (1+1) 
และ 2) ชุมชนสามารถจัดการตนเองได้อย่างเข้มแข็ง สภาผู้นำา 
ชุมชนขับเคลื่อนอย่างต่อเนื่อง โดยมีการทบทวนข้อมูลของชุมชน 
ดำาเนินงานเชิงประเด็นอย่างน้อย 3 ประเด็น โดยต่อเนื่องประเด็น
เดิมและเพิ่มเติมประเด็นใหม่ (2+1) และเกิดการเรียนรู้เชิงกลไก 
การจัดการตนเองชุมชน (โครงการชุมชนน่าอยู่ภาคใต้ตอนบน, 
2559)
 3.3.3  ผลลัพธ์ ผลลัพธ์จากการดำาเนินงานการขับเคลื่อน
ชุมชนน่าอยู่โดยรวม 70 พื้นที่ ใน 6 ประเด็น ได้แก่ 1)เศรษฐกิจ 
2)การจัดการขยะ 3)เด็กและเยาวชน 4)การจัดการสิ่งแวดล้อม 
และทรัพยากร 5)ปัจจัยเสี่ยงสุขภาพ และ 6)ผู้สูงอายุ มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้

31



ชุ ม ช น น่ า อ ยู่

    1) เศรษฐกจิ เกดิผลลพัธ ์ไดแ้ก ่1.1)เกดิกลุม่อาชพี
ทำาผลิตภัณฑ์ 1.2)แกนนำากลุ่มอาชีพมีกลไกการขับเคลื่อนงาน และ 
1.3)ครัวเรือนมีรายได้เพิ่มสามารถลดและปลดหนี้ได้
    2) ก�รจัดก�รขยะ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 2.1) 
ครัวเรือน/ชุมชน ตระหนักและเข้าใจในการจัดการขยะและใช้
ประโยชน์จากขยะได้ 2.2)เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานจัดการขยะ  
และ 2.3)ปริมาณขยะลดลง
    3) เด็กและเย�วชน เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 3.1)เกิด
การรวมกลุ่ม เกิดสภาผู้นำาเยาวชน 3.2)เกิดกลไกการขับเคลื่อนสร้าง
จติสำานกึยวุชนเกษตรทำาดเีพือ่ชมุชน และ 3.3)เยาวชนสร้างจิตสำานึก
ทำาดีเพื่อชุมชน
    4) ก�รจัดก�รสิ่งแวดล้อมและทรัพย�กร เกิด
ผลลัพธ์ ได้แก่ 4.1)ชุมชนมีความตระหนักและเข้าใจในการอนุรักษ์
ป่าต้นน้ำา สามารถบริหารจัดการป่าต้นน้ำาได้ 4.2)แกนนำาอนุรักษ์ 
มีกลไกการขับเคลื่อน และ 4.3)ป่าชายเลน ป่าต้นน้ำามีความอุดม
สมบูรณ์เพิ่มขึ้น
    5) ปัจจัยเสี่ยงสุขภ�พ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 5.1) 
เกิดกลุ่มการลดใช้สารเคมีทางการเกษตร 5.2)เกิดกลไกลการ 
ขับเคลื่อนการลดใช้สารเคมีทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง และ 5.3)
เกิดรูปแบบการจัดการเรื่องเกษตรอินทรีย์
    6) ผู้สูงอ�ยุ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 6.1)เกิดการเรียนรู้
และร่วมกลุ่มของคนสามวัยเพื่อดำาเนินการสร้างสังคมสุขภาวะ 
ผู้สูงอายุ 6.2)เกิดกลไกกลุ่มคนสามวัยร่วมดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ 
ในชุมชนแบบองค์รวม และ 6.3)ผู้สูงอายุได้รับการดูแลสุขภาพ 
แบบองค์รวมจากกลุ่มคนสามวัย สร้างจิตสำานึก ทำาดีเพื่อชุมชน
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4. ข้อมูลถอดบทเรียนและสังเคราะห์
 การขับเคลื่อนงานในพื้นที่

 หนว่ยจดัการพืน้ทีช่มุชนนา่อยูไ่ดถ้อดบทเรยีนและสงัเคราะห์

การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นท่ีตามประเด็น ข้อมูลที่ได้ 

ประกอบดว้ย ผูด้ำาเนนิงานในพืน้ที ่ภาครีว่มดำาเนินการ ภาคสีนับสนุน 

การดำาเนินงาน ปัจจัยความสำาเร็จ และข้อเสนอแนะเพื่อการ 

ขบัเคลือ่นงานตอ่เนือ่ง สรุปขอ้มลูท่ีได้ตามประเดน็การขบัเคลือ่นงาน 

6 ประเด็น ได้แก่ 1)เศรษฐกิจ 2)การจัดการขยะ 3)เด็กและเยาวชน 

4)การจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร 5)ปัจจัยเสี่ยงสุขภาพ และ 

6)ผู้สูงอายุ มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

 1. ประเด็นเศรษฐกิจ มีข้อมูลถอดบทเรียนและ

สังเคราะห์การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ ประกอบด้วย  

1)ทมีขบัเคลือ่นงานในพืน้ที ่2)วธิกีารดำาเนนิงาน 3)ผลลพัธ ์4)ปัจจัย

ความสำาเร็จ และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง  

มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

  1.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงาน
หลัก ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชน 2)ภาคีร่วมดำาเนินการ ได้แก่ ปราชญ์

ชุมชน 3)ภาคีสนับสนุน ได้แก่ พี่เลี้ยง โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ตำาบล องคก์ารบรหิารสว่นตำาบล ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์ 
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  1.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การเก็บข้อมูลและ 

คนืขอ้มลูของชมุชน วเิคราะหข์อ้มลูของชมุชน คนืข้อมลูกลบัสู่ชมุชน 

การจัดทำาบัญชีครัวเรือน การติดตามการทำาบัญชีครัวเรือน พัฒนา

กลุ่มอาชีพ เศรษฐกิจพอเพียง เลี้ยงไก่ ทำานา เลี้ยงปลา สภาผู้นำา

หนุนเสริมเพื่อสร้างรายได้อย่างต่อเนื่อง 

  1.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)เกิดกลุ่มอาชีพ 

ทำาผลิตภัณฑ์ 2)แกนนำากลุ่มอาชีพมีกลไกการขับเคลื่อนงาน และ  

3)ครัวเรือนมีรายได้เพิ่มสามารถลดและปลดหนี้ได้

  1.4 ปจัจยัคว�มสำ�เรจ็ ไดแ้ก ่การติดตามการตรวจสอบ
บัญชีครัวเรือนและบัญชีอาชีพของกลุ่มครัวเรือนทุกเดือนของ 

สภาผู้นำา

  1.5 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รขับเคลื่อนง�นต่อเนื่อง 
ได้แก ่การประสานงานเครอืขา่ยมาชว่ยในการจดัการตลาด เพิม่ทกัษะ

การจัดการของกลุ่มอาชีพ และให้มีการปันผลเป็นสวัสดิการให้ทุก 

ครัวเรือน

 ทั้งนี้ ในประเด็นเศรษฐกิจได้นำาเสนอการถอดบทเรียน 

จากพื้นที่บ้านแพรกเมือง หมู่ท่ี 9 ตำาบลหน้าสตน อำาเภอหัวไทร 

จังหวัดนครศรีธรรมราช ดังนี้
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เคยกุ้งปลอดสารเคมี
สร้างรายได้ดี๊ดีที่บ้านแพรกเมือง

เขียนโดย ดร.พวงรัตน์ จินพล

เรื่องย่อ
 “เคยกุ้ง” หรือ กะปิ เป็นเครื่องปรุงรสเด็ดของอาหารชาวใต้ 
ทำาใหม้รีสชาต ิ“หรอยแรง” นยิมใชเ้ปน็สว่นผสมในเครือ่งแกง น้ำาชบุ 
แกงเลียง และผัดทานกับข้าว เป็นต้น เคยกุ้งทำาจาก “กุ้งเคย”  
ซึ่งเป็นกุ้งตัวเล็ก ไม่มีกรีแหลมๆ ที่บริเวณหัวเหมือนกุ้ง มีตัวสีขาวใส 
ตาสีดำา อาศัยอยู่บริเวณผิวน้ำาทะเล พบมากในพื้นที่ชายฝั่งติดทะเล 
สำาหรับชายทะเลอันเป็นที่ตั้งของบ้านแพรกเมืองนั้น จะมีกุ้งเคย
จำานวนมากในระหวา่ง เดอืนมกราคม-มนีาคม เมือ่มเีปน็จำานวนมาก 
กินไม่หมด คนในสมัยโบราณจึงเกิดความคิดในการถนอมอาหาร 
ไวใ้หไ้ดน้านทีส่ดุ จงึคดิวธิกีารดองกุง้เคยไวก้นิ ต่อมาจงึเกดิเปน็อาชพี
ทีส่ร้างรายไดใ้หแ้กช่มุชนจากการขายเคยกุง้ ทัง้นีเ้พราะเคยกุง้ทีน่ีเ่ปน็ 
“เคยกุ้งปลอดส�รเคมี” เพราะใช้กุ้งเคยใหม่ ล้างด้วยน้ำาทะเล 
จนสะอาด จึงสด ไม่ตายทำาให้ไม่เสียรสชาติ นำาไปตำา คลุกเคล้ารวม
กบัเกลอืในปรมิาณทีพ่อเหมาะ ไมเ่คม็มาก ผา่นกระบวนการตากแดด
ถึง 5 แดด จึงมีกลิ่นหอม และยังมีกระบวนการขัดน้ำาที่ไม่เหมือนใคร 
ทำาให้เคยกุ้งปลอดสารเคมีของบ้านแพรกเมือง มีรสชาติดี กลิ่นหอม 
และเก็บไว้ได้นานเป็นแรมปีโดยไม่ต้องใส่สารกันบูด จากคุณสมบัติ
ดังกล่าวทำาให้เคยกุ้งของบ้านแพรกเมืองมีชื่อเสียงและขายดีมาก  
ขณะที่ชาวบ้านประสบปัญหารายได้ไม่พอรายจ่ายอันเน่ืองจาก 
ไมส่ามารถประกอบอาชีพหลกั คอื การทำาประมงได ้ในชว่งหน้ามรสมุ 
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ระหว่างเดือนตุลาคม-ธันวาคม นำามาซึ่งปัญหาทางสังคมต่างๆ  
ชาวบ้านจึงร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา และหาแนวทางแก้ไขร่วมกัน  
โดยการตั้งกลุ่มอาชีพแปรรูปอาหารทะเล เพื่อการเรียนรู้ สืบทอด 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น และขยายฐานความรู้ให้แก่ผู้มีรายได้ไม่พอต่อ 
รายจ่าย รวมถึงสามารถลดรายจ่ายด้านโภชนาการได้อีกด้วย เคยกุ้ง
ปลอดสารเคมี จึงกลายเป็นตัวหลักที่สามารถสร้างรายได้เสริมและ 
ลดรายจ่ายในส่วนโภชนาการให้กับสมาชิกในกลุ่ม เกิดความรัก 
สามคัค ีร่วมกนัทำางาน มจีติสาธารณะในการเฝา้ระวงั และชว่ยเหลอื
กันเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้คงอยู่
 
ที่ม�ของก�รทำ�โครงก�ร
 บ้านแพรกเมืองตั้งอยู่ในพื้นที่หมู่ที่ 9 ตำาบลหน้าสตน  
อำาเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช มีจำานวนครัวเรือนทั้งสิ้น  
284 ครัวเรือน มีประชากรจำานวน 1,059 คน ประชากรมีการอาศัย
อยู่ร่วมกันของ 2 ศาสนา คือศาสนาพุทธและศาสนาอิสลาม ซึ่งมี
อัตราที่เท่าๆ กัน จึงส่งผลให้มีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายในชุมชน  
มีพื้นที่ติดกับชายฝั่งทะเลอ่าวไทยที่มีความยาว 3 กิโลเมตร อยู่ใน
เขตชายหาดหาดแพรกเมือง ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวขึ้นชื่อของชุมชน 
และชายหาดฉิมหลาซึ่งมีความสวยงามไม่แพ้กัน ในแต่ล่ะวันจะมี 
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเป็นจำานวนมาก เป็นการสร้างรายได้ให้กับคน 
ในชุมชนอีกทางหนึ่งจากการค้าขายของริมชายหาด จากทำาเลที่ตั้ง 
ที่อยู่ติดทะเลผนวกกับผู้คนส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย มีจบการศึกษาระดับปริญญาตรีเพียงเล็กน้อย จึงทำาให้
คนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพประมง และรับจ้างท่ัวไป ซึ่งมีรายได้ 
ไม่มากนัก ทั้งนี้ยังได้รับอิทธิพลโดยตรงจากมรสุม ทำาให้หน้ามรสุม 
ระหว่างเดือนตุลาคม-ธันวาคม ไม่สามารถประกอบอาชีพหลักได้ 
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เกดิการว่างงาน ไมม่เีงนิจา่ยภาระหนีส้นิซึง่เกดิขึน้ทกุเดอืน ประกอบ
กับก่อนหน้านี้มีชาวบ้านบางส่วนประสบปัญหาจากการเลี้ยงกุ้ง 
ขาดทุน มีหนี้สิน สร้างภาระให้ครอบครัว เกิดวัยแรงงานไปหา 
งานทำานอกพื้นที่ ปล่อยให้เด็กและคนชราอยู่บ้านเพียงลำาพัง  
บางครอบครัวเกิดปัญหาหย่าร้าง และยาเสพติดเพราะครอบครัว 
ขาดความอบอุ่น ยิ่งไปกว่านั้นช่วงหน้ามรสุมที่ไม่มีงานทำา เกิดการ
รวมตัวเล่นการพนัน สิ่งเหล่านี้นำามาซึ่งปัญหาครอบครัว นำาไปสู่การ
ประชมุเพ่ือรบัทราบปญัหา วเิคราะหป์ญัหาและหาแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกัน ทั้งนี้คนในชุมชนเห็นร่วมกันว่า แนวทางที่เหมาะสม
ที่สุดคือ การสร้างรายได้เสริมให้กับครัวเรือน เมื่อพิจารณาถึงต้นทุน
ของชุมชนในด้านต่างๆ อย่างละเอียด เห็นว่า ในชุมชนมีทรัพยากร
อาหารทะเลที่ เป็นวัตถุดิบที่มีคุณภาพ มีปราชญ์ชาวบ้านท่ีมี
ภูมิปัญญา มีภาคีเครือข่าย เช่น การศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) 
พฒันาชมุชน กรรมการหมูบ่า้น อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสม.) และ 
โรงพยาบาลส่งเสริมตำาบล (รพ.สต.) เป็นต้น ที่พร้อมให้ความรู้และ
ความรว่มมอืในการแปรรปูอาหารทะเลเพือ่สรา้งรายไดใ้หก้บัครวัเรอืน 
ยิ่งไปกว่านั้นพบว่า บ้านแพรกเมืองมีปราชญ์ชาวบ้านที่ทำาเคยกุ้ง
ปลอดสารเคมขีายและมชีือ่เสยีงเปน็ทีรู่จ้กั ท้ังน้ี “เคยกุง้” หรอื กะป ิ
เป็นเครื่องปรุงรสเด็ดของอาหารชาวใต้ ทำาให้มีรสชาติ “หรอยแรง” 
นิยมใช้เป็นส่วนผสมในเครื่องแกง น้ำาชุบ แกงเลียง และผัดทาน
กับข้าว เป็นต้น เคยกุ้งทำาจาก “กุ้งเคย” ซึ่งเป็นกุ้งตัวเล็ก ไม่มีกรี 
แหลมๆ ทีบ่ริเวณหวัเหมอืนกุ้ง มตีวัสีขาวใส ตาสดีำา อาศยัอยูบ่รเิวณ
ผิวน้ำาทะเล พบมากในพื้นที่ชายฝั่งติดทะเล สำาหรับชายทะเลอันเป็น
ที่ตั้งของบ้านแพรกเมืองนั้น จะมีกุ้งเคยจำานวนมากในระหว่างเดือน
มกราคม-มีนาคม เมื่อมีเป็นจำานวนมาก กินไม่หมด คนในสมัย
โบราณจึงเกิดความคิดในการถนอมอาหารไว้ให้ได้นานท่ีสุด จึงคิด 
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วิธีการดองกุ้งเคยไว้กิน ต่อมาจึงเกิดเป็นอาชีพที่สร้างรายได้ให้แก่
ชุมชนจากการขายเคยกุ้ง ทั้งนี้เพราะเคยกุ้งที่นี่เป็น “เคยกุ้งปลอด
ส�รเคมี” มีการใช้กุ้งเคยใหม่ ล้างด้วยน้ำาทะเลจนสะอาด จึงสด  
ไม่ตาย ทำาให้ไม่เสียรสชาติ จากนั้นจึงนำาไปตำา คลุกเคล้ารวมกับ 
เกลือในปริมาณที่พอเหมาะ ไม่เค็มมากและไม่อ่อนเกลือจนเกินไป 
ผ่านกระบวนการตากแดดถึง 5 แดด จึงมีกลิ่นหอม และยังมี
กระบวนการขัดน้ำาที่เป็นเอกลักษณ์ โดยบรรจุเคยกุ้งที่คลุกเคล้าและ
ตากแดดแล้วลงในไห อัดจนแน่นไม่มีช่องว่างระหว่างเนื้อเคยกุ้ง 
เพื่อป้องกันกลิ่นหืนที่ไม่พึงประสงค์ จากนั้นจึงปิดปากไหด้วยใบตาล
แห้งหรือกาบมะพร้าว แล้วใช้ไม้ไผ่ขัดปากไหให้แน่น เพื่อไม่ให้มี 
น้ำาหล่นลงไปในเนื้อเคยกุ้งได้ และเพื่อป้องกันแมลงเข้าไป จึงใช้ 
น้ำามะพรา้วผสมน้ำาเกลอืและน้ำาตาลเลก็นอ้ย บรรจดุา้นบนกอ่นคลมุ
ด้วยผ้า แล้วเก็บทิ้งไว้ 3 เดือน จึงสามารถนำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี  
ทีม่รีสชาตกิลมกลอ่ม หอม นา่รบัประทาน มาจำาหน่ายและประกอบ
อาหารได้ จึงเป็นที่มาของการก่อตั้งกลุ่มอาชีพแปรรูปอาหารทะเล 
โดยมีการทำา “เคยกุ้งปลอดส�รเคมี” เป็นตัวเอก ผสมผสานกับ 
การทำาปลาแห้ง เคยปลา เพื่อช่วยในการสร้างอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ 
ลดรายจ่ายในครัวเรือนให้กับคนในชุมชน

วัตถุประสงค์และเป้�หม�ย
 1. เพื่อให้เกิดการสืบสานภูมิปัญญาท้องถิ่นในการทำาเคยกุ้ง
ปลอดสารเคมี และขยายความรู้สู่ผู้ที่ต้องการเพิ่มรายได้สำาหรับคน 
ในชุมชนบ้านแพรกเมือง หมู่ท่ี 9 ตำาบลหน้าสตน อำาเภอหัวไทร 
จังหวัดนครศรีธรรมราช
 2. กลุ่มเป้าหมาย คือ ผู้ที่ต้องการเรียนรู้เพื่อเพิ่มรายได้  
20 ครัวเรือน ปราชญ์ชุมชน 2 คน และแกนนำาชุมชน 16 คน
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วิธีดำาเนินการ
 1. ประกาศรบัสมคัรสมาชกิกลุม่แปรรปูอาหารทะเล เนน้คน
ที่ต้องการมีรายได้เสริมเพื่อลดภาระหนี้สิน โดยเล่าถึงวัตถุประสงค์ 
ในการจัดตั้งกลุ่มอาชีพ และแนวทางในการดำาเนินการกลุ่มอาชีพ 
โดยแกนนำาชมุชน ผา่นเวทีประชุมประจำาเดอืนของหมูบ่า้น นอกจาก
นี้ยังมีการบอกแบบปากต่อปาก เพื่อให้สมาชิกรับทราบข้อมูลได้ 
ทั่วถึง จึงได้สมาชิกจำานวน 20 ครัวเรือน
 2. นัดประชุมสมาชิกเพื่อทำาความเข้าใจแนวทางการ 
ดำาเนินงาน ตั้งกฎ กติกา ของกลุ่ม กำาหนดบทบาทหน้าที่รับผิดชอบ
ใหแ้กส่มาชกิ โดยสมาชกิเปน็ผูค้ดัเลอืกแกนนำากลุม่จากคะแนนเสยีง
ที่สูงที่สุด และกำาหนดให้สมาชิกมีบทบาทหน้าที่ต่างๆ ตามที่ตกลง
กันไว้ เลือกตามความเหมาะสมและสมัครใจ
 3. สมาชิกร่วมกันวางแผนดำาเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมคิด 
วิเคราะห์หาผลิตภัณฑ์การแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีชื่อเสียงและ 
มีปราชญ์ชาวบ้านในชุมชนเป็นเจ้าของตำารับ จึงสรุปได้ว่า เลือกทำา 
“เคยกุ้งปลอดส�รเคมี” อันเนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีการทำา
สบืทอดกนัมาช้านาน และเป็นผลติภัณฑเ์ลือ่งชือ่ของบา้นแพรกเมอืง 
และสมาชิกพร้อมแกนนำาชุมชนร่วมกันสรรหาปราชญ์ชาวบ้าน 
ที่เป็นต้นตำารับในการทำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี ที่มีชื่อเสียงของ
บ้านแพรกเมือง ใช้วิธีการสัมภาษณ์ชาวบ้านในชุมชน สรุปข้อมูล 
และเลือกปราชญ์ชาวบ้านที่เป็นต้นตำารับเก่าแก่และมีชื่อเสียงท่ีสุด  
ได้ 1 คน คือ ป้าอนงค์ มณีสุรัตน์ อายุ 53 ปี ผู้ซึ่งได้รับการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาจากรุ่นพ่อแม่ และยังสืบทอดอาชีพนี้มาจนถึงทุกวันนี้  
และมจีติอาสาในการใหค้วามรูก้บัผูอ้ืน่ แกนนำาจงึทาบทามเพือ่ใหเ้ปน็
วิทยากรในการเผยแพร่ความรู้ในการทำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี ให้กับ
ชาวบ้านที่เป็นสมาชิกกลุ่มแปรรูปอาหารทะเล
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 4. กลุ่มมีการกำาหนดกติกาการดำาเนินการ โดยสมาชิกจะ 
นำาเงินส่วนตัวมาลงทุนร่วมกัน เพื่อจัดซื้อวัตถุดิบ เมื่อของที่ทำา 
ขายได้ จึงหักต้นทุนและแบ่งกำาไรให้กับสมาชิก โดยแบ่งจัดเก็บเข้า
กองทุนเพื่อปันผลคืนสมาชิก ร้อยละ 10 กำาหนดปันผลคืนสมาชิก 
ปีละครั้ง และส่วนที่เหลืออีก ร้อยละ 90 แบ่งจ่ายเป็นค่าแรงผู้มา 
เข้าร่วมทำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี ท้ังนี้เพราะบางครั้งสมาชิกบางท่าน
ไม่สามารถเข้าร่วมทำาของเพื่อขายได้ทุกคร้ัง นอกจากนี้ทางกลุ่ม 
ยังกำาหนดให้สมาชิกกลุ่มทำาบัญชีครัวเรือนอย่างง่าย และฝ่าย
เหรัญญิกของกลุ่มมีการทำาบัญชีกลุ่ม เพื่อความโปร่งใส กำาหนดให้มี
การรายงานผลประกอบการเดือนละคร้ัง ในวันประชุมประจำาเดือน
ของหมู่บ้าน
 5. จัดอบรมการทำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี สอนโดยปราชญ์ 
ชาวบ้าน โดยสมาชิกกลุ่มแปรรูปอาหารทะเลเข้าร่วมอบรมทุกคน 
และทดลองขายเคยกุ้งปลอดสารเคมีที่ทดลองทำา
 6. สมาชกิจดัหาวตัถดุบิและเริม่จดัทำาผลติภณัฑ ์ตามปรมิาณ
ของวัตถุดิบที่หาได้ บางครั้งมีวัตถุดิบจำานวนมากจึงต้องนัดทำากัน 
ทุกวัน กรณีที่มีวัตถุดิบไม่มากจะนัดเจอกันอาทิตย์ละครั้งพร้อม
ประชุมเพื่อสรุปประเด็นปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ 
เกิดขึ้นในกลุ่มทุกอาทิตย์
 7. จัดหาตลาดเพื่อจำาหน่าย โดยประสานเพื่อฝากขายใน 
ร้านค้าในชุมชน ได้แก่ ศูนย์สาธิตการตลาด ร้านอนงค์การค้า  
ร้านอาเสี๊ยะ ตลาดนัดในอำาเภอ ฝากขายนอกพื้นท่ีโดยการฝากไป 
กับญาติ การออกบูธในกิจกรรมของดีหัวไทร ตลาดน้ำาหัวไทร ร้าน 
โอทอปของหวัไทร และงานเทศกาลตา่งๆ เช่น วนัปใีหม ่วนัสงกรานต ์
วันอารีรายอ วันสารทเดือนสิบ เป็นต้น นอกจากนี้ยังนำาเทคโนโลยี
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เข้ามาช่วยทำาการตลาดออนไลน์โดยรับบริการสั่งซื้อออนไลน์ผ่าน 
ไลน์กลุ่มและการโทรศัพท์ เปิดขายผ่าน Facebook ตั้งเป็น Page  
ให้ชื่อว่า “ของดีบ้�นแพรกเมือง”

ผลก�รดำ�เนินง�นและคุณค่�ของโครงก�ร
 ผลการดำาเนินงาน
 1. เกดิการรวมตวัของกลุม่สมาชกิ 20 ครัวเรือน มกีารกำาหนด 
กฎ กติกา บทบาทหน้าที่ แบ่งงานกันทำา และวางแผนการทำางาน
ของสมาชิกในกลุ่ม ก่อให้เกิดความรักสามัคคีในกลุ่ม ทำางานร่วมกัน
ด้วยความสนุกสนาน และพร้อมที่จะแก้ไขปัญหาร่วมกัน
 2. สมาชิกในกลุ่มเกิดการเรียนรู้การทำาเคยกุ้งปลอดสารเคมี 
พรอ้มมตีำารบัทีเ่ป็นสูตรชัดเจน เขา้ใจง่าย ซ่ึงมกีารสบืทอดกนัมาหลาย
ชั่วอายุคน และเกิดการเรียนรู้การทำาตลาดชุมชนหลายรูปแบบ  
ทั้งแบบออฟไลน์และออนไลน์ ทำาให้มีรายได้เสริม และลดรายจ่าย
การบริโภคให้กับครัวเรือนสมาชิก
 3. ปราชญ์ชาวบ้านเกิดความภาคภูมิใจที่มีคนได้สืบทอด 
องค์ความรู้ที่เป็นประโยชน์ สามารถใช้ประกอบอาชีพทั้งอาชีพหลัก
และอาชีพเสริมได้
 คุณค่�ของโครงก�ร
 เกิดการเรียนรู้การอยู่ร่วมกัน ทำางานเป็นทีม สร้างจิต
สาธารณะในการทำางานเพื่อชุมชน เกิดผลดีต่อภาพรวมของชุมชน 
เพราะสมาชิกรู้จักวิเคราะห์ทุนที่มีในชุมชนและนำามาใช้อย่าง 
เหมาะสม นำาไปสู่ความคิดหวงแหนทรัพยากร เกิดการใช้ทรัพยากร
ทีม่อียู่อย่างคุม้คา่ เชน่ มกีารเฝา้ระวงัไมใ่หเ้กดิการใชอ้วนตาถีใ่นการ
ทำาประมง สมาชิกช่วยกันรักษาความสะอาดของสิ่งแวดล้อม ไม่ให้มี
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การปล่อยน้ำาเสียลงไปในทะเล รักษาความสะอาดของชายหาด 
โดยการร่วมกันเก็บขยะชายหาด และปลูกฝังจิตสำานึกในการทิ้งขยะ
ลงถังและมีจิตอาสาในการช่วยรักษาความสะอาด เป็นต้น  
ขณะเดียวกันเมื่อสมาชิกมีรายได้เพียงพอต่อการยังชีพ ทำาให้ชุมชน
เข้มแข็ง เกิดเป็นชุมชนสุขภาวะ เพราะไม่มีความเครียด ครอบครัว
อบอุน่เพราะพอ่แมม่อีาชพีอยูใ่นชมุชน ไมต่อ้งทิง้ครอบครวัไปทำางาน
ต่างถิ่น 

ก�รขย�ยผลเชิงนโยบ�ยส�ธ�รณะ
 ชาวบ้านจัดทำาฐานข้อมูลต้นทุนหรือศักยภาพที่มีอยู่ใน 
ชุมชน โดยเฉพาะปราชญ์ชาวบ้าน และภาคีเครือข่ายในด้านต่างๆ 
การวิเคราะห์ปัญหาในชุมชน พร้อมแนวทางการปรับใช้ศักยภาพที่มี
อยูเ่พือ่แกไ้ขปญัหา เสนอหนว่ยงานในทอ้งถิน่ ในการจดัทำานโยบาย
เพื่อสนับสนุนให้ชุมชนเกิดการสร้างอาชีพเสริมที่เหมาะสมกับบริบท
และศกัยภาพของชมุชน สามารถตอ่ยอดผลติภณัฑ์ในชมุชนและขยาย
วธิกีารไปสูช่มุชนอืน่ๆ และสามารถเชือ่มโยงเครือข่ายเพือ่สร้างความ
ร่วมมือระหว่างชุมชน เกิดการขยายฐานผลิตและตลาดออกไปได้
หลายพื้นที่ นำาไปสู่อำานาจการต่อรองทางธุรกิจในชุมชน

ข้อเสนอแนะ
 1. เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องแสงอาทิตย์ที่ใช้ในการตากเคยกุ้ง 
ในกระบวนการผลิต และมักประสบปัญหาไม่มีแสงอาทิตย์อยู่ 
บ่อยครั้ง จึงควรไปศึกษาดูงานการใช้เครื่องอบผลิตภัณฑ์ และการใช้
พลังงานแสงอาทิตย์เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการอบหรือตาก
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ผลิตภัณฑ์ เป็นการเพิ่มคุณค่าทางโภชนาการให้อาหาร และรักษา
ความสะอาด ทำาใหผ้ลติภณัฑส์ะอาด ถกูหลักโภชนาการและเกบ็รักษา 
ไว้ได้นานขึ้น 
 2. ควรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับชุมชนอื่นๆ เพื่อปรับปรุง
ผลิตภัณฑ์หรือการต่อยอดผลิตภัณฑ์ และสร้างเครือข่ายการผลิต 
และการตลาด
 3. ควรเรียนรู้เพิ่มเติมเรื่องการออกแบบบรรจุภัณฑ์ สร้าง 
จุดเด่นที่เป็นเอกลักษณ์ของชุมชน เพื่อการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ
ผลิตภัณฑ์ได้
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 2. ประเด็นการจัดการขยะ มีข้อมูลถอดบทเรียน 
และสังเคราะห์การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ ประกอบด้วย 
1)ทมีขบัเคลือ่นงานในพืน้ที ่2)วธิกีารดำาเนนิงาน 3)ผลลพัธ ์4)ปัจจัย
ความสำาเร็จ และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง  
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
  2.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงาน
หลกั ไดแ้ก ่สภาผูน้ำาชุมชน 2)ภาคร่ีวมดำาเนนิการ ไดแ้ก ่ผูน้ำาศาสนา 
โรงเรียน คร ูนักเรยีนและเยาวชน ผูป้กครอง 3)ภาคสีนบัสนนุ ไดแ้ก ่
ชุมชนต้นแบบ ผู้รับซื้อขยะ และครัวเรือนแกนนำา 
  2.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การสื่อสารโครงการ 
ให้กลุ่มเป้าหมายและชุมชนรับรู้ ด้วยการประชาสัมพันธ์โครงการ 
ประชุมสร้างความเข้า จับคู่กันดำาเนินงาน กิจกรรมกองทุนขยะ 
เพิ่มรายได้ คัดแยกขยะในครัวเรือน รวบรวมขยะ ณ ธนาคารขยะ 
สร้างรายได้เพิ่มจากการขายขยะ
  2.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)ครัวเรือน/ชุมชน 
ตระหนักและเข้าใจในการจัดการขยะและใช้ประโยชน์จากขยะได้  
2)เกิดกลไกการขับเคลื่อนงานจัดการขยะ และ 3)ปริมาณขยะลดลง
  2.4 ปัจจัยคว�มสำ�เร็จ ได้แก่ เสริมพลังการขับเคลื่อน
ของสภาผู้นำา การติดตามเชิงผลลัพธ์
  2.5 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รขับเคลื่อนง�นต่อเนื่อง 
ได้แก่ 1)พี่เลี้ยงหนุนเสริมให้ชุมชนทบทวนกิจกรรมตามผลลัพธ์
โครงการให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง 2)ให้พื้นที่ตัวอย่าง 
ได้นำานวัตกรรมของพื้นที่มาขยายผลในวงกว้าง สร้างความรู้ใหม่  
3)มีการพัฒนาทักษะการสะท้อนผลลัพธ์เพื่อพัฒนา และ 4)เรียนรู้
การถอดบทเรียนพื้นที่ตัวอย่าง 
 ทั้งนี้ ในประเด็นการจัดการขยะได้นำาเสนอการถอดบทเรียน
จากพื้นที่บ้านท่าพรุ ม.5 ต.เขาทอง อ.เมือง จ.กระบี่ ดังนี้
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ขยะสร้างบุญชุมชนมีสวัสดิการ
เขียนโดย น�ยทวีชัย อ่อนนวล

เรื่องย่อ 
 ชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านท่าพรุ มีอนาเขตทิศเหนือติดกับ หมู่ที่ 1 
บา้นในสระ ตำาบลเขาทอง ทศิใตต้ดิกับหมู ่6 บา้นดนิแดงน้อย ตำาบล
หนองทะเล ทิศตะวันออกติดกับหมู่ที่ 5 บ้านในไร้ ตำาบลหนองทะเล 
ทศิตะวนัตกตดิกบัปา่ชายเลนฝัง่ทะเลอนัดามนั หา่งจากตวัเมอืงกระบี ่
20 ก.ม. เป็นชุมชนย้ายถิ่น มาจากหลายๆ จังหวัด คนส่วนใหญ่ 
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มาจากจังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง ฯลฯ เป็นชุมชนที่แม้นจะอยู่
ไกลจากตวัเมอืงมากนกัแตห่มูท่ี ่5 บา้นทา่พร ุดเูหมอืนวา่เปน็หมูบ่า้น
ที่ไม่มีใครค่อยรู้จัก เพราะเป็นหมู่บ้านที่ต้องตั้งใจไปจึงจะถึงหมู่บ้าน 
เพราะไม่เป็นหมู่บ้านทางผ่านถนนสายหลัก ประชาชนส่วนใหญ่
นับถือศาสนาอิสลาม 90% มีลักษณะการดำารงชีวิตแบบเครือญาติ 
นายยุหมาด ดินแดง เป็นผู้บุกเบิก และเป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก  
โดยได้รับการคัดเลือกจากคนในชุมชน และนายพรศักดิ์ สูงส่ง เป็น 
ผูช้ว่ยผู้ใหญ่บ้าน ประชาชนทีย่า้ยถิน่มาอยูใ่นชมุชนไดม้าจบัจองท่ีดนิ
เพือ่ตัง้เปน็ทีอ่ยู่อาศยั และทำาอาชพีการเกษตรและประมง รวมระยะ
เวลาก่อตั้งหมู่บ้านจนถึงปัจจุบันเป็นเวลา 61 ปี 
 ในปัจจุบันหมู่ที่5บ้านท่าพรุมีครัวเรือนในชุมชน 150 ครัว-
เรือน ประชากร 642 คน จากข้อมูลแผนชุมชนสถานการณ์ปัญหา 
ที่สำาคัญประชาชนมีความกังวนต่อสภาพแวดล้อมท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
เช่น ความสะอาดสองข้างถนน ความสะอาดในครัวเรือน ความ
สะอาดตามอาคารสถานที ่ท่ีสาธารณะท่ีอยูใ่นชมุชน เปน็เหตใุหเ้วลา
ฝนตกแต่ละครั้งน้ำาฝนได้พัดพาขยะไปอุดตันทางระบายน้ำา ซึ้งทำาให้
คนในชุมชนเกิดความขัดแย้งต่อกัน มีการโทษกันไปโทษกันมา 
ถงึทีม่าของขยะ และคนในชมุชนมองวา่การจดัการขยะเปน็หนา้ทีข่อง 
หน่วยงานองคก์รทีต่อ้งรบัผดิชอบ ซึง่เปน็เหตสุำาคญัท่ีเกดิข้ึนในชมุชน 
จากพฤติกรรมของคนในชุมชนที่ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการ
ขยะอย่างเป็นระบบและการสร้างมูลค่าเพิ่มของขยะให้เกิดรายได้ 
ในบุคคล ครัวเรือน ชุมชน
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ที่ม�ของก�รทำ�โครงก�ร
 จากการสำารวจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพบ้านในสระ  
ที่รับผิดชอบบ้านท่าพรุพบว่า เมื่อปี พ.ศ.2558 ในแต่ละครัวเรือน 
หมู่ที่ 5 บ้านท่าพรุนั้นมีปริมาณขยะเฉลี่ยประมาณ 200 กิโลกรัม/
เดือน ประเภทขยะที่พบ คือ ขวดแก้ว ขวดพลาสติก ถุงพลาสติก 
และกล่องโฟม สภาพปัญหาการจัดการขยะ คือ ประชาชนหมู่ที่ 5 
บ้านทา่พรุ ไม่สามารถดำาเนนิการเกบ็รวบรวม เกบ็ขน และกำาจดัขยะ
มลูฝอยไดอ้ยา่งถกูสขุลกัษณะและไมม่ปีระสทิธภิาพ จงึเกดิผลกระทบ
ต่อชุมชนหมู่ที่ 5 บ้านท่าพรุ ที่เห็นได้ชัด คือ ก่อให้เกิดอากาศเสีย
ในชุมชนที่เกิดจากการเผาขยะกลางแจ้งก่อให้เกิดควันและสารพิษ 
ทางอากาศ ทำาให้คุณภาพอากาศเสื่อมโทรม ทำาให้เกิดน้ำาเสียที่เกิด
จากการกองขยะบริเวณพื้นที่แหล่งน้ำาต่างๆ ในชุมชน เมื่อฝนตกลง
มาบนกองขยะ จะเกิดน้ำาเสียมีความ สกปรกมากไหลลงสู่แม่น้ำา  
เป็นแหล่งพาหะนำาโรคในชุมชน ที่สำาคัญทำาให้เกิดแหล่งเพาะพันธุ์ 
ของหนู แมลงวัน และยุง ซ่ึงเป็นพาหะนำาโรคติดต่อ จากข้อมูล 
การป่วยของคนในชุมชน ปี 58 มีผู้ป่วยไข้เลือดออก 10 ราย ปี 59 
มีผู้ป่วยไข้เลือดออก 2 ราย ปี 60 มีผู้ป่วยไข้เลือดออก 5 ราย  
เสียชีวิต 1 ราย พบผู้ป่วยวัณโรค 1 ราย หอบหืด 5 ราย ทำาให้เกิด
ความศูนย์เสียชีวิตและรายได้มีผลกระทบต่อการดำารงค์ชีวิตและ
สุขภาพอนามัยของประชาชนในชุมชน เป็นเหตุรำาคาญและสภาพ
แวดล้อมในชุมชนไม่น่าดู หน่วยงานรับผิดชอบมีกำาลังเจ้าหน้าที่ 
ไม่เพียงพอทำาให้เก็บขยะไม่หมด ขยะตกค้างในชุมชน ทำาให้ขยะ 
ส่งกลิ่นเหม็นรบกวนประชาชน มีผลกระทบต่อทางเดินหายใจของ
คนในชมุชน นอกจากปญัหาสิง่แวดลอ้มขา้งตน้แลว้ หนว่ยงานองคก์ร
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ทีร่บัผิดชอบตอ้งศนูยเ์สยีงบประมาณในการจดัการขยะ ซึง่จะต้องเพิม่
ปริมาณบุคลากร อุปกรณ์การจัดการขยะรวมทั้ง การให้ความรู้ 
ทางวิชาการและเทคโนโลยีแก่เจ้าหน้าที่เพิ่มขึ้นตามการเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณขยะ ที่ผ่านมาคนในชุมชนขาดความตระหนักในการจัดการ
ขยะโดยตนเอง ครอบครัว และชุมชน ซึ่งเป็นต้นเหตุของการก่อเกิด
ปัญหาขยะในชุมชน ซึ่งจากประเด็นปัญหาดังกล่าวเมื่อประชาชน 
ได้รับทราบข้อมูลท่ีเกิดขึ้นทำาให้คนในชุมชนมีการประชุมวางแผน 
รว่มกนัในการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบและครบวงจร โดยมแีกนนำา 
นางสาวร่อบีด๊ะ กระบี่วงศ์ ซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและ อสม.ดีเด่น
ระดับชาติ ได้ประสานผู้นำาในชุมชนนำาโดย โต๊ะอีหม่าม ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิก อบต. ชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มแม่บ้านแกนนำาสตรี กลุ่ม อสม. 
กลุม่อาชพี กลุม่ประมง และแกนนำาครัวเรือน ไดร้วมตวัเปน็สภาผูน้ำา
ชมุชนบา้นทา่พร ุมกีารประชุมวางแผนร่วมกันในการแกไ้ขปญัหาขยะ
อย่างเป็นระบบในชุมชนและได้ผสานกับตัวแทนหน่วยงาน สสส. 
สำานัก 6 ในพื้นที่กระบี่ เพื่อเสนอโครงการ การจัดการขยะในชุมชน
บ้านท่าพรุ (ขยะสร้างบุญชุมชนมีสวัสดิการ) 

วัตถุประสงค์
 เพื่อให้คนในชุมชนเกิดความตระหนักร่วมกันในการพัฒนา
ชุมชน รวมตัวกันเป็นสภาผู้นำาชุมชนสร้างกระบวนการการเรียนรู้ 
ในการจัดการขยะในชุมชนอย่างเป็นระบบครบวงจร
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วิธีการดำาเนินงาน
 • ประชุมสภาผู้นำาชุมชนอย่างต่อเนื่องทุกเดือน
 • ทบทวนข้อมูล สถานการณ์ในชุมชนทุกมิติ
 • ทบทวนความคิดเห็นของชาวบ้าน นำาข้อติชมมารับใช้ 
  ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
 • จัดทำาแผนการดำาเนินงานที่สามารถบูรณาการทำางาน
  ได้กับทุกภาคส่วน
 • ประสานงานหน่วยงาน กลุ่มองค์กร ภาคีเครือข่าย
 • จดัตัง้กองทุนขยะสร้างบุญเพือ่ใชเ้ปน็สวสัดกิารของชมุชน
 • การสื่อสารขยายผลการดำาเนินงานสู่สังคม

ผลก�รดำ�เนินง�นและคุณค่�ของโครงก�ร
 สภาผู้นำามีความเข้มแข็งเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน
สามารถประชุมร่วมกันได้อย่างต่อเนื่องทุกเดือน สภาผู้นำาสามารถ
เป็นเวทีกลางของการพูดคุยในการแก้ไขปัญหาในชุมชนร่วมกันได้  
ซึง่เหน็ไดจ้ากโครงการของรฐับาลทีส่นบัสนนุใหช้มุชนมคีวามเขม้แขง็ 
ยัง่ยนื มุง่เนน้ใหเ้กิดรายได้ในชุมชน สามารถใชส้ภาผูน้ำาเปน็เวทกีลาง
ในการประชมุพดูคยุรว่มกนั สามารถดำาเนนิงานโครงการไดส้ำาเรจ็ตาม
เป้าหมาย และมีมูลนิธิท่ีสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาอิสลามได้
สนบัสนนุงบประมาณในการสรา้งมสัยดิหลงัใหมจ่นแลว้เสร็จในวงเงิน
งบประมาณ 1,5000,000 บาท ชุมชนร่วมสมทบ 60,000 บาท  
ผลสำาเร็จที่เกิดขึ้นนี้เพราะชุมชนมี ข้อมูล มีแผนการทำางานร่วมกัน
อยา่งชดัเจน แกนนำาสภาผูน้ำามกีารพฒันาเรียนรู้ร่วมกนัอย่างต่อเน่ือง 
ทำาให้เกิดทักษะความรู้ใหม่ๆ จากการประชุมที่ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ร่วมกันทั้งในระดับจังหวัดและระดับภาค ทำาให้แกนนำาสามารถนำา
ความรู้ทีไ่ดน้ำากลบัไปใชใ้นการทำางานในพืน้ทีไ่ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 
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ทำาให้การรายงานผลการดำาเนินโครงการส่งได้ทันตามกำาหนดเวลา 
ที่ สสส.สำานัก 6 กำาหนดไว้ ผู้นำาเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชนและ
หนว่ยงานองคก์ร สง่ผลใหเ้กดิการทำางานบรูณาการ ทำาใหเ้กดิธนาคาร
ขยะในชุมชน ซึ่งคนในชุมชนเรียกว่า ธนาคารขยะสร้างบุญชุมชน 
มีสวัสดิการ

ก�รขย�ยผลเชิงนโยบ�ยส�ธ�รณะ
 เกดิกตกิาขอ้ตกลงรว่มกนัในชมุชน โดยผูน้ำาทางศาสนาไดใ้ช้
เป็นแนวทางในการให้ความรู้ในหลักการของความสะอาดตาม 
หลักศาสนาที่ทุกคนต้องนำาไปปฏิบัติอย่างเคร่งครัด และผลักดัน 
ให้สถานที่ปฏิบัติทางศาสนาต้องมีความสะอาดทั้งในอาคารและ 
นอกอาคารรวมถึงบริเวณโดยรอบของสถานที่ ดา้นครอบครวัทุกครัว
เรือนต้องคัดแยกขยะทุกประเภทในบ้านของตัวเองอย่างเป็นระบบ 
เช่น ขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะที่มีมูลพิษ ขยะที่สามารถนำามารีไซเคิล
ได้ โดยให้ครัวเรือนคัดแยกเอาขยะที่สามารถนำาไปขายได้ เช่น ขวด
พาสติก กระป๋อง ที่ขายได้มารวมกันที่มัสยิดเพื่อขายเป็นรายได้ 
เข้ากองทุนขยะแลกบุญหรือครัวเรือนคัดแยกขยะแล้วขายเองแล้วนำา
เงินที่ขายขยะแต่ละครัวเรือนมาสมทบเข้ากองทุน ส่วนท้องถิ่น 
ให้ความสำาคัญในการสร้างแรงจูงใจให้กับชุมชน การให้รางวัลในการ
เปน็ชมุชนตน้แบบในการจัดการขยะและร่วมดูแลสิง่แวดลอ้ม สถาบนั
การศึกษาให้ความรู้ปลูกฝังให้เด็กนักเรียนมีความรู้เพิ่มขึ้นในการ
จัดการขยะและสิ่งแวดล้อม รวมถึงการดำาเนินการของชุมชนในการ
จัดการขยะและสิง่แวดลอ้มสามารถใชเ้ปน็ชมุชนต้นแบบในการจดัการ
ขยะอย่างครบวงจรนำาไปสู่การจัดการให้เกิดกองทุนขยะแลกบุญ 
จนเกิดการจัดสวัสดิการในชุมชนและในกระบวนการจัดการขยะ 
ของชุมชนมีความสอดคล้องกับการจัดทำานโยบายสาธารณะแบบมี
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ส่วนร่วมในเวทีสมัชชาสุขภาพจังหวัดกระบี่ เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
2560 ได้ประกาศเป็นปติญญาจังหวัดกระบี่ เป็นหนึ่งในสามข้อเสนอ
ต่อสมัชชาสุขภาพในจังหวัดกระบี่ในการจัดการขยะและน้ำาเสียเพื่อ 
นำากระบี่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 

ข้อเสนอแนะ
 การขับเคลื่อนโครงการชุมชนน่าอยู่ในชุมชนที่ผ่านมาพบว่า
ผูร้ว่มกจิกรรมและสภาผูน้ำาส่วนใหญเ่ปน็ผูห้ญงิทีม่คีวามมุง่มัน่ในการ
ทำางานมากโดยเฉพาะประเด็นการจัดการขยะแต่มีข้อจำากันในการ
ประชมุแลกเปลีย่นเพือ่พฒันาศกัยภาพแกนนำาอยา่งตอ่เนือ่งแตม่ขีอ้
จำากัดในการเดินทางและการพักคางคืนท่ีผ่านมาทำาให้ผู้นำาและ
กรรมการขาดโอกาสในการพฒันาและในชมุชนมขีอ้จำากดัในการจดัทำา
รายงานผ่านระบบออนไลนเ์พราะขาดคนรุน่ใหมท่ีเ่ขา้ใจงานดา้นไอที
สว่นใหญท่ำางานรบัจา้งประจำาทำาใหไ้มค่อ่ยมเีวลามาชว่ยงานในชมุชน 
จำาเป็นอย่างยิ่งที่พี่เลี้ยงในจังหวัดต้องคอยให้การแนะนำาทำาให้การ
รายงานโครงการผ่านพ้นไปได้ด้วยดี แต่ถ้าหากทาง สสส.6 จะให้
ความสำาคญัในการพฒันาเร่ืองนีท้ีส่ามารถจดัไดใ้นจงัหวดัและตอ้งทำา
อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไปในระหว่างดำาเนินโครงการจะดีมาก
 สว่นขอ้กงัวลทีท่างพืน้ทีร่บัทนุทีต่อ้งมผู้ีใหญ่บ้านเป็นผู้รับทุน
ต้องทำาความเขา้ใจกบัพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้คอืโครงการของรฐัทีส่นบัสนนุ
ให้กับชุมชนส่วนใหญ่อยู่ในห้วงเวลาเดียวกันในการเริ่มต้นของการ
ดำาเนินงานโครงการชมุชนนา่อยูใ่นชมุชน ซึง่สถานการณด์งักลา่วมอง
ได้ว่าหน่วยงานรัฐยังสั่งการโดยการสั่งการแนวด่ิง แต่แนวทาง
สนับสนุนของ สสส.6 เกิดจากความต้องการของชุมชน ฉะนั้นพื้นที่
รับทุนต้องพิสรูจให้เห็นถึงความต่างในการดำาเนินงานโครงการที่ต้อง
เกิดผลลัพธ์เชิงประจักษ์ในพื้นที่ให้ได้
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 3. ประเด็นเด็กและเย�วชน  
  ประเดน็เด็กและเยาวชน มขีอ้มลูถอดบทเรยีนและสงัเคราะห์

การขบัเคลือ่นงานชมุชนนา่อยูใ่นพืน้ที ่ประกอบดว้ย 1)ทีมขับเคลือ่น

งานในพื้นที่ 2)วิธีการดำาเนินงาน 3)ผลลัพธ์ 4)ปัจจัยความสำาเร็จ 

และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง มีรายละเอียด 

ดังต่อไปนี้

  3.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงาน
หลัก ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชน 2)ภาคีร่วมดำาเนินการ ได้แก่ โรงเรียน 

ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มจิตอาสา 3)ภาคีสนับสนุน ได้แก่ ผู้ปกครอง 

  3.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การสื่อสารโครงการ 

ให้กลุ่มเป้าหมายและชุมชนรับรู้ พัฒนาทักษะชีวิตเยาวชน พัฒนา

สถานที่สาธารณะให้เป็นพื้นที่สร้างสรรค์สำาหรับการทำากิจกรรม 

ของเยาวชน

  3.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)เกิดการรวมกลุ่ม 

เกิดสภาผู้นำาเยาวชน 2)เกิดกลไกการขับเคลื่อนสร้างจิตสำานึกยุวชน

เกษตรทำาดีเพื่อชุมชน และ 3)เยาวชนสร้างจิตสำานึกทำาดีเพื่อ 

ชุมชน

  3.4 ปัจจัยคว�มสำ�เร็จ ได้แก่ การเสริมพลังสภาผู้นำา 

ให้ไปหนุนเสริมเยาวชนอาสา ให้ไปชักชวนกลุ่มเพื่อนมาเรียนรู้ 

การพัฒนาอาชีพ

  3.5 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รขับเคลื่อนง�นต่อเนื่อง 
ได้แก่ พัฒนาทักษะการทำากิจกรรมร่วมกับเยาวชนของภาคีเครือข่าย

ในชุมชน ให้สอดคล้องกับบริบทของชุมชน
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 4. ประเด็นผู้สูงอายุ
  ประเด็นผู้สูงอายุ มีข้อมูลถอดบทเรียนและสังเคราะห์การ 
ขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ ประกอบด้วย 1)ทีมขับเคลื่อน
งานในพื้นที่ 2)วิธีการดำาเนินงาน 3)ผลลัพธ์ 4)ปัจจัยความสำาเร็จ 
และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง มีรายละเอียด 
ดังต่อไปนี้
 4.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงานหลัก 
ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชน 2)ภาคีร่วมดำาเนินการ ได้แก่ ผู้นำาศาสนา 
อาสาสมัครผู้สูงอายุ 3)ภาคีสนับสนุน ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริม 
สุขภาพตำาบล องค์การบริหารส่วนตำาบล
 4.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การสื่อสารโครงการให้กลุ่ม
เป้าหมายและชุมชนรับรู้ การจัดการข้อมูล การส่งเสริมภูมิปัญญา 
ชาวบ้าน การฝกึทักษะออกกำาลงักาย การสง่เสรมิสขุภาพจติ ประคบ
สมุนไพร นวดแพทย์แผนไทย ปรับพื้นที่ปลูกผักสวนครัวสร้างรายได้ 
และพัฒนาพื้นที่สาธารณะ
 4.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)เกิดการเรียนรู้และ 
ร่วมกลุ่มของคนสามวัยเพื่อดำาเนินการสร้างสังคมสุขภาวะผู้สูงอายุ 
2)เกิดกลไกกลุ่มคนสามวัยร่วมดูแลสุขภาพผู้สูงอายุในชุมชนแบบ 
องคร์วม และ 3)ผูส้งูอายไุดร้บัการดแูลสขุภาพแบบองคร์วมจากกลุม่
คนสามวัย สร้างจิตสำานึก ทำาดีเพื่อชุมชน
 4.4 ปัจจัยคว�มสำ�เร็จ ได้แก่ การมีส่วนร่วมทำากิจกรรม
จากภาคีที่หลากหลายอย่างต่อเนื่อง
 4.5 ขอ้เสนอแนะเพือ่ก�รขบัเคลือ่นง�นตอ่เนือ่ง ไดแ้ก ่
จัดกิจกรรมพบปะเครือข่ายผู้สูงอายุ ร่วมเรียนรู้การติดตามงาน 
เชิงผลลัพธ์
 ทั้งนี้ ในประเด็นเด็กเยาวชน และ ผู้สูงอายุ ได้นำาเสนอ 
การถอดบทเรียนพื้นที่บ้านหัวลำาภู อ.หัวไทร จ.นครศรีธรรมราช
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วัฒนธรรมสร้างสุข สร้างงาน
วิถีชุมชนคนหัวลำาภู 
เขียนโดย น�งพนมวัลย์ แก้วหีด

เรื่องย่อ
 ชุมชนหัวลำ�ภู ขับเคลื่อนแผนชุมชนเป็นระยะเวลา 7 ปี  

ภายใต้การนำาสภาผู้นำาวิถีธรรมวิถีไทย เกิดนวัตกรรมการเรียนรู้  

บ้านต้นแบบแหล่งเรียนรู้ วิทยากรชุมชนโดยความร่วมมือเครือข่าย
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ชุมชน วัด โรงเรียน ชุมชน เพื่อร่วมสืบทอดการเรียนรู้สู่สุขภาวะ 

ที่ดี ขยายผลเป็นชุดความรู้สร้างวัฒนธรรมเรียนรู้ของชุมชน โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรมการเรียนรู้แบบ 

สรา้งสขุภาพกาย สขุภาพใจและสรา้งงาน นำาไปสูก่ารสรา้งวถิสีขุภาวะ

ท่ีดีของชุมชนบ้านหัวลำาภู อำาเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ในกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่มวัยคือเด็กและเยาวชน วัยทำางาน ผู้สูงอายุ 

โดยเริ่มจากทบทวนแผน กำาหนดกิจกรรม กำาหนดคู่หูก�รเรียนรู้ 
สามกลุ่มวัย สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้และฝึกปฏิบัติที่บ้านต้นแบบ 

2 มิติคือ 1)วัฒนธรรมสร้�งสุข ได้แก่เรียนรู้การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมวิถีธรรมชาติ 1.1)ก�รเรียนรู้จัดก�รขนมจีนอ�ห�ร
ปลอดภัย โดยใช้วัตถุดิบเครื่องแกง กะปิ (เคย) ที่มาจากผลิตผล 
ด้านเกษตรที่ไม่มีสารเคมี ไม่มีสารปรุงรสต่างๆ เคร่ืองเคียง 

(ผักเหนาะ) มาจากกลุ่มผักเกษตรปลอดภัย ไก่ไข่ไก่เป็ดที่เลี้ยง 

แบบเกษตรอินทรีย์ สร้างตลาดแก่กลุ่มเกษตรอินทรีย์อีกด้วย  

1.2)เรียนรู้รำาพรานมโนราห์แก่เยาวชนโดยบ้านต้นแบบร่วมกับ 

ผูส้งูอายคุรูโนราห ์โดยการอนรุกัษภ์มูปิญัญาภาคใต ้สง่เสรมิการออก

กำาลังกาย การใช้เวลาว่างของเยาวชนและร่วมถ่ายทอดภูมิปัญญา 

จากผู้สูงอาย โดยภูมิปัญญาผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดสร้างคุณค่า 

และภูมิปัญญาของชนรุ่นหลัง 2)วัฒนธรรมสร้�งง�น ได้แก่ 

เกษตรกรรมยั่งยืนผสมวัฒนธรรมท้องถิ่น 2.1)เรียนรู้ทำาปุ๋ยอินทรีย์

จากไส้เดือนจากบ้านต้นแบบเพ่ือลดการใช้สารเคมี และนำามาใช้ 

ในกลุ่มปลูกผักตามเกษตรปลอดภัย โดยสร้างการเรียนรู้ 3 กลุ่มวัย 

ผู้สูงอายุ วัยทำางาน เยาวชน การนำาทำาเป็นแบบอย่างและปลูกฝัง 

แกเ่ยาวชนในการลดการใชส้ารเคมใีนเกษตรกรและสามารถลดต้นทุน
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ด้านเกษตร เรียนรู้การจัดทำาไม้กวาดสายรุ้งลดขยะในชุมชนแก่ 

เดก็เยาวชน เพือ่ปลกูฝงัการการรกัษาสิง่แวดลอ้มสามารถสรา้งมลูคา่

จะขยะร่วมด้วยเรียนรู้ทำาน้ำายาอเนกประสงค์และขนมทองม้วน  

เพือ่สรา้งรายไดล้ดรายจา่ย โดยรว่มสบืทอดแกเ่ยาวชนจากภมูปิญัญา

บ้านต้นแบบ ปลูกฝังวัฒนธรรมสร้างงาน ผลง�นสร้�งคุณค่�พบว่�
เกิดตลาดนัดชุมชนที่มาจาการวัฒนธรรมการเรียนรู้ เช่น ขนมจีน

ปลอดภัย เกษตรปลอดภยั เกดิการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมวถิธีรรมชาติ

ครัวสุขภาพ อาหารปลอดภัย คลินิกชุมชนลดการใช้สารเคมี  

เกิดวัฒนธรรมเกื้อกูล แบบ 3 กลุ่มวัย เกิดเครือข่ายวัฒนธรรม 
ท้องถิ่นสู่ก�รจัดก�รสุขภ�พ เช่นการรำาพรานมโนราห์เกิดบ้าน
ต้นแบบ วิทยากรชุมชน สำาหรับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายควรจัดทำา
แผนยุทธศาสตร์ของชุมชนบ้านหัวลำาภู ในการพัฒนาชุมชนน่าอยู่ 

สู่ชุมชนสุขภาวะที่ดี โดยกำาหนดเส้นทางและเป้าหมายระยะสั้น  

ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 

และต่อเนื่อง โดยมีทิศทางการพัฒนาชัดเจนสอดคล้องกับวิถีชุมชน

ขับเคลื่อนโดยคลังสมองในชุมชน

ที่ม�ของก�รทำ�โครงก�ร
 วิถีชีวิตชุมชนบ้านหัวลำาภู อำาเภอหัวไทร จังหวัดนครศรี- 

ธรรมราช ขับเคลื่อนแผนชุมชนรู้ตนเองอย่างต่อเนื่อง ตั่งแต่ปี 2553 

เป็นเวลา 7 ปี ภายใต้การนำาของ “สภ�ผู้นำ�วิถีธรรมวิถีไทยบ้�น 
หวัลำ�ภู” โดยการรวมตวัของแกนนำาชมุชน เป้าหมายเพือ่เปน็ชุมชน
หัวลำาภูน่าอยู่ มีการรวมตัวแลกเปลี่ยนรู้ของทุกลุ่มวัยตั้งแต่ 

เด็ก เยาวชน จนถึงผู้สูงอายุ สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรู้ถ่ายทอด 
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บอกเรื่องราวต่างๆของชุมชนได้เป็นอย่าง จนเกิดเป็นมห�ลัยชีวิต
ฉบับคนหัวลำ�ภู 7 ปี ที่สภาผู้นำาขับเคลื่อนชุมชนน่าอยู่สู่การพัฒนา

ทีค่รบถว้นและตอ่เนือ่ง แบบองคร์วมทกุมติ ิเชือ่มโยงสูก่ารมคีณุภาพ

ชวีติทีด่ขีึน้ ภายใตช้มุชนนา่อยู ่โดยมติดิา้นเศรษฐกจิ เชน่ การพฒันา

กิจกรรมที่บ้านเป็นฐานเรียนรู้ ของชุมชน เรียนรู้ด้านการเกษตร  

เรียนรู้การทำาขนมลา การทำาน้ำาส้มโหนด มิติศาสนา สังคมและ

วัฒนธรรม เกิดการรวมตัวโดยมีหลวงพ่อพวง เจ้าอาวาสวัดหัวลำาภู 

เป็นหลักและศูนย์รวมจิตใจของชุมชนหัวลำาภู จนพัฒนาเป็นชุมชน

หมู่บ้านศีลห้า “เกิดสภ�ผู้นำ�วิถีธรรม” ปลูกฝังวัฒนธรรมและ
สืบส�นวัฒนธรรมท้องถิ่นแก่เยาวชน จากการที่ชุมชนบ้านหัวลำาภู 

มีการจัดการชุมชนอย่างต่อเนื่อง สร้างกระบวนการเรียนรู้ตนเอง 

โดยจัดการชุมชนด้วยคนหัวลำาภูเกิดนวัตกรรมการเรียนรู้และการ

จัดการมุ่งไปสู่การทำาให้คนในชุมชนสมบูรณ์ในทุกมิติของชีวิต  

โดยเฉพาะ “มิติภายใน” ที่เป็นที่มาของความสุขกาย สุขใจ และ 

สขุในจติวญิญาณ เปน็กระบวนการทีส่่งเสรมิความดขีองผูค้นในชมุชน 

เป็นการพัฒนาที่ไม่ได้มองเพียงแค่ “การมี” แต่มอง “การเป็น”  

และจากการประชาคมชุมชนหัวลำาภูมีเสียงสะท้อนจากชุมชนว่า 

คนหัวลำาภูมีเงินเยอะๆ มีสิ่งดีๆ ในชุมชน ดีจริงหรือไม่เมื่อพบว่า

คนในชุมชนต้องป่วยด้วยโรคมะเร็งและนับวันจะเพิ่มสูงขึ้น ปีหนึ่ง

ประมาณ 7 รายที่ตายด้วยโรคมะเร็งคนแล้วคนเล่า เงินที่ได้จากการ

ทำามาหากินก็นำาเงินไปให้หมอจนหมด หากการทำามาหากินทุกวันนี้

ยังเน้นการใชส้ารเคมเีปน็หลกั ไมค่ำานงึถงึผูอ้ืน่ ไมค่ำานงึถงึสิง่แวดลอ้ม 

การทำานา ทำาการเกษตรที่ใช้สารเคมี สิ่งที่พัฒนาจนเกิดฐานเรียนรู้ 

เกิดนวัตกรรมต่างๆ จะมีประโยชน์หรือคุณค่าอย่างไรเล่า เมื่อพบว่า
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คนบ้านหัวลำาภูยังมีปัญหาสุขภาพเช่นนี้ จึงเป็นจุดเริ่มท่ีคนหัวลำาภู 

ให้ความสำาคัญภาคการเกษตรวิถีการผลิตแบบยังชีพ ที่รับผิดชอบ 

ตอ่สิง่แวดลอ้ม จงึสง่เสรมิและปรบัเปลีย่นพฤตกรรมเข้าสูว่ถิกีารผลติ

แบบชีวภาพ ซึ่งสอดคล้องกับคำาสอนของพ่อหลวงที่สอนคนไทย 

ให้ดำาเนินชีวิตแบบความพอเพียง ใช้หลักคิดที่ว่า “ธรรมมาหากิน” 

โดยเริ่มปรับเปลี่ยนมาทำาเกษตรแบบชีวภาพ การทำานา การปลูกผัก

และการเลี้ยงไก่แบบอินทรีย์ การทำากลุ่มปุ๋ยหมักน้ำาหมักชีวภาพ 

เพื่อนำามาใช้ในการเกษตรเพื่อความปลอดภัยลดสารเคมีตกค้าง 

ส่งเสริมการทำาผลิตภัณฑ์โอท๊อปแบบไร้สารเคมี เช่น กะปิอาหาร

ปลอดผงชรูส จากทีม่าและตน้ทนุทรพัยากรในชมุชนท่ีเข้มแข็ง มกีาร

พฒันาอยา่งตอ่เนือ่งและดว้ยสภาพปญัหาดงักลา่วนำามาสูก่ารพฒันา

แบบต่อยอด เพื่อให้เกิดเป็นกลไกขับเคลื่อนแบบการเรียนรู้ที่ก่อเกิด

เป็นวัฒนธรรมในชุมชน ทำาให้สภาผู้นำาวิถีธรรมวิถีไทยบ้านหัวลำาภู 

จึงดำาเนินการขับเคลื่อนการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้สร้างสุข  

สร้างงาน สืบสานภูมิปัญญาจากเครือข่ายในชุมชน 

วัตถุประสงค์และกลุ่มเป้�หม�ย 
 1. เพือ่สง่เสรมิและสนบัสนนุวฒันธรรมการเรยีนรูแ้บบสรา้ง

สุขภาพกาย สุขภาพใจและสร้างงาน นำาไปสู่การสร้างวิถีสุขภาวะที่ดี

ของชุมชนบ้านหัวลำาภู อำาเภอหัวไทร จังหวัดนครศรีธรรมราช  

กลุ่มเป้าหมาย สภาผู้นำาวิถีธรรมวิถีไทย 30 คน สมาชิกโครงการ 

และเยาวชน 60 คน
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วิธีการดำาเนินงาน
 1. สภาผู้นำาวิถีธรรม วิถีไทย ทบทวนแผนการดำาเนินงาน 

กำาหนดการจัดกิจกรรม การเรียนรู้และฝึกปฏิบัติตามบ้านต้นแบบ 

2 มิติคือ วัฒนธรรมสร้างสุข ได้แก่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมวิถี

ธรรมชาติ และวัฒนธรรมสร้างงาน ได้แก่ ด้านเกษตรกรรมยั่งยืน 

ผสมวัฒนธรรมท้องถิ่น

 2. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้และฝึกทักษะปฏิบัติ 

แก่สภาผู้นำาชุมชนวิถีธรรม วิถีไทย ด้านภาวะผู้นำาการเปลี่ยนแปลง 

การคิดเชิงระบบ ทักษะการถ่ายทอดความรู้ การถอดบทเรียนชุด 

ความรู้ การจัดการวัฒนธรรมองค์ความรู้ 2 มิติ วัฒนธรรมสร้างสุข 

วัฒนธรรมสร้างงาน
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 3. สภาผู้นำาวิถีธรรม วิถีไทย ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

ทุกเดือน วางแผนงาน ทบทวนกิจกรรม มอบหมายงาน การบริหาร

จัดการแผนการดำาเนินงานอย่างต่อเนื่อง

 4. สภาผู้นำาวิถีธรรม วิถีไทย จับคู่หูแบบส�มกลุ่มวัย 
ได้แก่ เด็กและเยาวชน ผู้ใหญ่ ผู้สูงอายุโดยเลือกตามสมัครใจและ

ร่วมในการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้จากภูมิปัญญาบ้านต้นแบบ 

 5. สภาผู้นำาวิถีธรรม วิถีไทยกำาหนดกติกาสัญญาใจ ในการ

สร้างการเรียนรู้วัฒนธรรมสร้างสุข สร้างงาน ได้แก่ โดยกำาหนดเป็น

คลินิกสุขภ�พครอบครัว และคลินิกสุขภ�พชุมชน ลดการใช้ 

สารเคมี เน้นการทำาอาหารปลอดภัยไม่ใช้สารปรุงรส ตรวจสุขภาพ

ประจำาปีปฏิบัติตามวิถีพอเพียง 

 6. สภาผู้นำาวิถีธรรม วิถีไทย ขับเคลื่อนวัฒนธรรมการ 

เรียนรู้ จากภูมิปัญญาบ้านต้นแบบ ร่วมสืบทอดและปลูกฝัง 

โดยกำาหนดประเด็นวัฒนธรรมการเรียนรู้ 2 มิติ คือ วัฒนธรรม 

สรา้งสขุ ไดแ้กก่ารปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมวถิธีรรมชาติ และวฒันธรรม

สร้างงานได้แก่ ด้านเกษตรกรรมยั่งยืนผสมวัฒนธรรมท้องถิ่น  

ดังรายละเอียดต่อไปนี้
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วัฒนธรรมเรียนรู้ก�รสร้�งสุข 
(สุขก�ย สุขใจ)

วัฒนธรรมเรียนรู้
การสร้างงาน

สร้�งสุขก�ย สุขใจ 
1.เรียนรู้รำ�พร�นโนร�ห์แก่เย�วชน   
โดยบ้�นต้นแบบ โดยการอนุรักษ์ภูมิ-
ปัญญาภาคใต้ ส่งเสริมการออกกำาลัง-
กาย การใช้เวลาว่างของเยาวชนคน 
หัวลำาภู สร้างสุขภาพกายใจแก่เยาวชน 
และร่วมถ่�ยทอดภูมิปัญญ�จ�ก 
ผู้สู งอายุ โดยสามารถสร้างสุขใจ 
แก่ผู้สูงอายุที่เป็นผู้ถ่ายทอด ที่ยังเห็น
คุณค่าและภูมิปัญญาของชนรุ่นหลัง  
ลดภาวะซึมเศร้าแก่ผู้สูงวัยอีกด้วย และ
สร้างความสมัพนัธใ์นชุมชน ลดช่องวา่ง
ระหว่างผู้สูงอายุและเยาวชน โดยร่วม
กับโรงเรียน วัด ชุมชน 

สร้�งก�รเกษตรอินทรีย์แบบยั่งยืน
1.เรียนรู้ทำ�ปุ๋ยอินทรีย์จ�กไส้เดือน 
จากบ้านต้นแบบเพื่อลดการใช้ 
สารเคม ีและนำามาใชใ้นกลุม่ปลกูผกั
ตามแนวชีวภาพ เกษตรอินทรีย์  
โดยสร้างการเรียนรู้ 3 กลุ่มวัย  
ผูส้งูอาย ุวัยทำางาน เยาวชน การนำา
ทำาเป็นแบบอย่างและปลูกฝังแก่
เยาวชนในการลดการใช้สารเคมี 
ในเกษตรกรและสามารถลดต้นทุน
ด้านการทำาเกษตรอีกด้วย 

 
 

2.เรยีนรูจ้ดัก�รขนมจนีอ�ห�รปลอดภยั 
โดยใช้วัตถุดิบเครื่องแกง กะปิ (เคย) 
ที่มาจากผลิตผลกลุ่ม OTOP ด้าน
เกษตรที่ไม่มีสารเคมี ไม่มีสารปรุงรส 
ผงชูรสต่างๆ เครื่องเขียง (ผักเหนาะ) 
มาจากกลุ่มผักแนวเกษตรอินทรีย์ ไก่ไข่
ไก่เป็ดที่เลี้ยงแบบเกษตรอินทรีย์ไม่ใช้
สารปฏิชีวนะ เช่ือมโยงการสร้างตลาด
ให้กลุ่มผักปลอดภัย ภาชนะล้างด้วย
น้ำายาเอนกประสงค์ชุมชน 

2.เรียนรู้ก�รจัดทำ�ไม้กว�ดส�ยรุ้ง 
ลดขยะในชุมชนแก่เด็กเยาวชน 
เพือ่ปลกูฝงัการการรกัษาสิง่แวดลอ้ม
สามารถสร้างมูลค่าจากขยะ

3.เกิดร้านขนมจีนอ�ห�รปลอดภัย ของ
ชุมชนหัวลำาภู สร้างคุณค่า สร้างรายได้
แบบเกือ้กลูตอ่กนั รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์
ขนมจีนอาหารปลอดภัย สร้างตลาด 
ทางช่องทางเฟสบุ๊ค เปิดร้านที่ตลาด 
ริมคลองบ้านหัวลำาภู

3.เรียนรู้ทำ�น้ำ�ย�อเนกประสงค์ 
และขนมทองม้วนโบร�ณ เพื่อลด
รายจ่ายในครอบครัว สร้างรายได้ 
โดยร่วมสืบทอดแก่เยาวชนจาก
ภูมิปัญญ�บ้�นต้นแบบ ปลูกฝัง
วัฒนธรรมสร้�งง�น
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ผลก�รดำ�เนินง�นและคุณค่�ของโครงก�ร
 1. เกิดตลาดนัดชุมชนที่มาจาการวัฒนธรรมการเรียนรู้  
สร้างสุขสร้างงาน โดยนำาสินค้าที่ได้จากการสืบทอดวัฒนธรรม 
จากภูมิปัญญาบ้านต้นแบบมาจำาหน่าย เช่น ขนมทองม้วนโบราณ 
ร้านขนมจีนปลอดภัย ขายในตลาดริมคลองหัวไทร สร้างงานสร้าง 
รายได้แก่คนในชุมชนหัวลำาภู 
 2. เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม สร้างสุขภาพกายใจที่ดี  
โดยลดการใช้สารเคมีจากการทำาเกษตรกรรม สร้างอาหารปลอดภัย 
ไว้บริโภคในครัวเรือนและชุมชนเกิดครัวสุขภ�พ เกิดคลินิกสุขภ�พ
ประจำ�ครอบครัว ของชุมชนบ้านหัวลำาภู ภายใต้กติกาชุมชน 
 3. เสริมสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ระหว่�ง  
3 กลุ่มวัย ผู้สูงอายุ วัยทำางาน และเยาวชน ลดช่องว่างระหว่างวัย 
สร้างสุขภาพจิตที่ดีแก่ผู้สูงอายุ ส่งเสริมความกตัญญูแก่เยาวชน 
เห็นคุณค่าแก่ผู้สูงวัย ซึ่งควรปลูกฝังแก่เยาวชนและร่วมสืบทอด 
เป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป
 4. เกิดวัฒนธรรมเกื้อกูล ทำ�ง�นแบบเครือข่�ยโรงเรียน 
วัด ชุมชน เพ่ือแบ่งปันในชุมชน สร้างการจัดการเรียนรู้โดยเน้น
ภูมิปัญญาจากชุมชนเรียนรู้จ�กคนในชุมชน สร้�งคนในชุมชน 
และเป็นต้นแบบปลูกฝังแก่เย�วชน ปลูกฝังความเป็นจิตอาสา 
แก่เย�วชนร่วมสืบทอดเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป
 5. เกดินวตักรรม “เครอืข�่ยวฒันธรรมทอ้งถิน่สู่ก�รจัดก�ร
สุขภ�พ” เช่นการรำาพรานมโนราห์ อนุรักษ์วัฒนธรรมของภาคใต้ 
ผสมผสานการออกกำาลงักาย โดยมผีูสู้งอายมุาชว่ยสอนสรา้งสขุภาพ
จติทีด่แีกผู้่สงูอายุและเยาวชนใชเ้วลาสรา้งสรรคส์ิง่ดีๆ  แกต่นเองและ
ชุมชน 
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 6. เกิดบ้�นต้นแบบ วิทยากรชุมชน สร้างวัฒนธรรมการ 
เรียนรู้ สร้างเครือข่าย เกิดจิตสำานึกรักษ์บ้านเกิด จนเป็นแหล่ง 
เรียนรู้โฮมสเตย์แก่เครือข่ายภายนอกชุมชน สร้างชื่อเสียงให้ชุมชน 
และสร้างรายได้ตามมา

ก�รขย�ยผลเชิงนโยบ�ยส�ธ�รณะ
 1. ควรจัดทำา ROAD MAP หรือแผนยุทธศาสตร์ของ 
ชุมชนบ้านหัวลำาภู ในการพัฒนาชุมชนน่าอยู่สู่ชุมชนสุขภาวะที่ดี  
โดยกำาหนดเสน้ทางและเปา้หมายระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว 
เพือ่การขับเคลือ่นการพฒันาทีย่ัง่ยนื โดยมทีศิทางการพฒันาชดัเจน
สอดคล้องกับวิถีชุมชนขับเคลื่อนโดยคนในชุมชน
 2. ควรขยายการดำาเนินงานในรูปแบบที่ชุมชนมีส่วนร่วม 
เพิ่มขึ้น โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานเครือข่ายในระดับ 
ท้องถิ่นทุกเครือข่าย เช่นนโยบายให้ขึ้นทะเบียน บ้�นต้นแบบเป็น
คลังสมอง เพื่อร่วมถ่ายทอดภูมิปัญญาการเรียนรู้ โดยเน้นกิจกรรม
ด้านการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมบูรณาการกับวิถีชุมชน ยึดชุมชน 
เป็นฐานในการออกแบบการพัฒนา นำาไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป
 3. ควรผลกัดนัใหก้ารสรา้งวฒันธรรมการเรยีนรู ้เปน็นโยบาย
ของชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชนและภาคีภายนอก 
เพิ่มขึ้นโดยจัดทำาเวทีระดับหมู่บ้าน ชุมชน
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ข้อเสนอแนะ
(สำ�หรับผู้ทำ�โครงก�รครั้งต่อไปหรือก�รต่อยอดโครงก�ร)
 • ชุมชนบ้านหัวลำาภูควรมีการจัดเป็นการมหกรรมประจำาปี
ของหมู่บ้าน เพ่ือเป็นส่ือประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่วัฒนธรรม 
การเรียนรู้สร้างสุข สร้างงาน หลากหลายช่องทาง เช่น ยูทูป วีดีโอ 
เปน็การสรา้งแรงจงูใจใหก้บัเครอืขา่ยในชมุชนและตอ่ยอดกจิกรรมดีๆ
ในชุมชน
 • ควรมกีารจดัทำาผลติภณัฑ ์ทีเ่นน้ความปลอดภัย ใชว้ตัถดิุบ
จากธรรมชาติ เพือ่เปน็จดุขายใหก้บัชมุชนเนน้การสรา้งตลาดเพิม่ขึน้
 • ควรประสานงานหน่วยงานจากภาคเอกชน และชุมชน 
เขา้มามสีว่นรว่มในการผลกัดนัและสนบัสนนุใหส้ามารถเผยแพร่ข้อมลู
วัฒนธรรมการเรียนรู้สร้างสุขสร้างงานและขยายผลการดำาเนินงาน 
ในวงกว้างได้มากขึ้น รวมทั้งยังเป็นโอกาสที่ได้เรียนรู้เทคนิคท�ง 
การตลาด จากภาคเอกชนเพื่อนำามาใช้ในการสร้างงาน สร้างรายได้ 
ที่ยั่งยืน 
 • ควรมีการพัฒนาชุมชนอย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรม 
เน้นแบบออแกนิค ปลอดภัย คืนสู่วิถีธรรมช�ติ ร่วมรักษา 
สิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากการรวบรวมข้อมูลคลังสมองชุมชน การ
จัดก�รกับคลังสมองของชุมชน ขยายผลรูปแบบการดำาเนินงาน 
ทบทวนและถอดบทเรียนการทำางานเป็นระยะเพื่อนำาผลที่ได้มา
พัฒนา ปรับปรุงรูปแบบการดำาเนินงานให้มีประสิทธิภาพและ 
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่มากขึ้นแล้วจึงนำาไปสู่การขยายผลต่อ 
 • ควรมีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์การ  
การสร้างวัฒนธรรมในการเรียนรู้สร้างสุข สร้างงาน เผยแพร่ผลงาน
เพื่อสร้างเป็นวัฒนธรรมที่ดีของชุมชนต่อไป 
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 5. ประเดน็ก�รจดัก�รสิง่แวดลอ้มและทรพัย�กร 
ประเด็นการจัดการส่ิงแวดล้อมและทรัพยากร มีข้อมูลถอดบทเรียน
และสังเคราะห์การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ ประกอบด้วย 
1)ทมีขบัเคลือ่นงานในพืน้ที ่2)วธิกีารดำาเนนิงาน 3)ผลลพัธ ์4)ปัจจัย
ความสำาเร็จ และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงานต่อเนื่อง  
มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
 5.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงานหลัก 
ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชน 2)ภาคีร่วมดำาเนินการ ได้แก่ กำานัน  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพาตำาบล องค์การบริหารส่วนตำาบล  
กลุ่มจิตอาสา 3)ภาคีสนับสนุน ได้แก่ สถานีตำารวจ สำานักงานป่าไม้ 
ค่ายทหาร ตำารวจตระเวนชายแดน และทีมรักษาความปลอดภัย 
ในหมู่บ้าน
 5.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การสื่อสารโครงการสู่ชุมชน 
การคืนข้อมูลชุมชน การสร้างเส้นทางสู่การอนุรักษ์ เดินสำารวจป่า
ปรับปรุงเสน้ทางและภมูทิศัน ์เพาะพนัธุไ์มป้า่โกงกาง รณรงคป์ลกูไม ้
รักษาพันธุ์ไม้ และจัดตั้งกลุ่มอนุรักษ์
 5.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)ชุมชนมีความตระหนัก
และเข้าใจในการอนุรักษ์ป่าต้นน้ำา สามารถบริหารจัดการป่าต้นน้ำาได้ 
2)แกนนำาอนรุกัษม์กีลไกการขบัเคลือ่น และ 3)ปา่ชายเลน ปา่ตน้น้ำา
มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น
 5.4 ปัจจัยคว�มสำ�เร็จ ได้แก่ สภาผู้นำาเสริมพลังและ 
แกนนำาอนุรักษ์ขับเคลื่อน
 5.5 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รขับเคลื่อนง�นต่อเนื่อง ได้แก่ 
ประสานความร่วมมือกับองค์กรภายนอกเพื่อหนุนเสริมเส้นทาง 
การเรียนรู้สิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรอย่างสมดุล
 ทั้งนี้ ในประเด็นการจัดการทรัพยากร จะนำาเสนอการถอด
บทเรียนพื้นที่บ้านช่องฟืน ม.2 ต.เกาะหมาก อ.ปากพยูน จ.พัทลุง 
ดังนี้
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ฟื้นเลให้สมบูรณ์ด้วยเขตอนุรักษ์
ณ ชุมชนบ้านช่องฟืน

เขียนโดย น�ยถ�วร คงศรี

เรื่องย่อ
 มรดกตกทอดรุ่นสู่รุ่น ทะเลในชุมชนบ้านช่องฟืน เป็นแหล่ง

รายได้หลัก และเป็นอาชีพหลักของชุมชน ปี พ.ศ.2559 เกิดภัยพิบัติ

น้ำาท่วมและคลื่นลมแรงกินช่วงเวลายาวนานต่อเนื่อง ส่งผลกระทบ 

ให้ป้ายและหลักเขตท่ีแสดงสัญลักษณ์แนวเขตได้รับความเสียหาย 

ยากในการตรวจตราดูแลของประมงอาสา พันธุ์สัตว์น้ำาที่เคยอุดม

สมบูรณ์เป็นที่หมายตาของชาวประมงจากนอกพื้นที่ และกติกา 

ของชุมชนที่เคยประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 จนถึงปัจจุบันบาง

ประเด็นไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของชุมชน จึงมีความจำาเป็น 
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ในการปรึกษาหารือเพื่อทบทวน เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

ในปัจจุบัน ปี 2557 มีแกนนำาชุมชนรวมตัวพูดคุยกติกาข้อตกลง 

ของชุมชน การมีข้อตกลงร่วมกันในการรักษาทะเลกับประมงอาสา

เข้ามาทำาหน้าที่ในการดูแลตรวจตราเขตอนุรักษ์ของชุมชน โดยมี 

พื้นที่ความยาวตลอดแนวชายฝั่งของหมู่บ้านช่องฟืน ระยะทาง 

4.5 กิโลเมตร มีความยาวจากริมตลิ่งออกไปในทะเล 1 กิโลเมตร 

ในเขตอนุรักษ์ของชุมชนแบ่งเป็นเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาจากริมตลิ่ง 

250 เมตร เป็นเขตอนุบาลนำาลูกพันธุ์สัตว์น้ำามาปล่อยตลอดแนว 

และมกีารตรวจตราเขตอยา่งตอ่เนือ่ง สง่ผลกระทบตอ่การเปลีย่นแปลง

ในด้านเศรษฐกิจและรายได้ของคนในชุมชน 

 การก่อตัวของแกนนำาชุมชนและรวมตัวเรียกชื่อ สภาผู้นำา 

บ้านช่องฟืน ในปี 2560 เป็นปัจจัยเอื้อของชุมชนในการแก้ปัญหา 

โดยเร่ิมจากเกบ็ขอ้มลูชมุชนบา้นชอ่งฟนื รว่มกนัวเิคราะหห์าแนวทาง

ในการจัดลำาดับแก้ปัญหาของชุมชนได้ดังน้ี ปัญหาความเส่ือมโทรม

การลดลงของทรัพยากรในพื้นที่ ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ปัญหายาเสพติด/การพนัน ปัญหาหนี้สิน รายจ่ายมากกว่ารายได้ 

และปัญหาการลักขโมย มติการประชุมร่วมกันเลือกแก้ปัญหาความ

เสือ่มโทรม การลดลงของสัตวน์้ำาในพืน้ท่ี โดย การอนรุกัษฟ์ืน้ฟคูวบคู่

กับการจัดทำาซ่อมแซมปรับปรุงป้ายเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาในชุมชน

บ้านช่องฟืน และปรับปรุงกติกาข้อตกลง

 วิธีการดังกล่าวนี้ชุมชนสามารถเพิ่มคุณค่าและความอุดม

สมบูรณ์ของสัตว์น้ำาและการทำาอาชีพประมงที่ยั่งยืนได้พร้อมกับ 

สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนที่เข้มแข็งสู่ชุมชนจัดการตนเองได้ 

ในอนาคต
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ที่ม�ของก�รทำ�โครงก�ร
 ชุมชนบ้านช่องฟืน หมู่ที่ 2 ตำาบลเกาะหมาก อำาเภอ

ปากพะยูน จังหวัดพัทลุง เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมทะเลสาบสงขลา 

ตอนกลางโดยมีลักษณะภูมิประเทศเป็นควนลาดต่ำาสู่ริมทะเลสาบ

สงขลา มีจำานวนประชากร 1,009 คน 256 ครัวเรือน นับถือศาสนา

อิสลาม 80% จำานวน 685 คน ประกอบอาชีพประมงเป็นหลัก 

234 คน ประกอบอาชีพทำาสวนและอาชีพอื่นๆ ชุมชนจะตั้ง 

บ้านเรือนอยู่ริมทะเลสาบสงขลา กระจายไปตามแนวถนนกลาง

หมู่บ้านที่เชื่อมต่อจากอำาเภอปากพะยูนถึงบ้านช่องฟืน ระยะทาง 

5 กิโลเมตร ปี พ.ศ.2559 เกิดภัยพิบัติจากน้ำาท่วมและคลื่นลมแรง

อย่างยาวนานต่อเนื่อง ส่งผลให้ป้ายและหลักเขตท่ีแสดงสัญลักษณ์

แนวเขตไดร้บัความเสียหายยากในการตรวจตราดแูลของประมงอาสา 

นอกจากนี้บริเวณดังกล่าวมีพันธุ์สัตว์น้ำาท่ีอุดมสมบูรณ์และเป็นที่

หมายตาต้องการทำาประมงของชาวประมงนอกพื้นที่เข้ามาหากิน 

นอกจากนี้กติกาของชุมชนที่เคยประกาศใช้ตั้งแต่ปี พ.ศ.2552 จนถึง

ปัจจุบัน บางประเด็นไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของชุมชน จึงมี

ความจำาเปน็ในการปรึกษาหารือเพือ่ทบทวนปรับปรงุเพือ่ให้สอดคลอ้ง

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน แกนนำาชุมชนเร่ิมก่อตัวพูดคุยเรื่องกติกา

ข้อตกลงของชุมชน การมีข้อตกลงร่วมกันในการรักษาทะเลร่วม 

กับประมงอาสาเข้ามาทำาหน้าที่ในการดูแลตรวจตราเขตอนุรักษ์ 

 จากปัญหาที่ประชุมชนร่วมกันวิเคราะห์ และมีมติร่วมกัน

เลือกแก้ปัญหาความเส่ือมโทรมการลดลงของทรัพยากรในพื้นที่  

โดยการอนุรักษ์ฟื้นฟูควบคู่กับการจัดทำาซ่อมแซมปรับปรุงป้ายเขต

อนรัุกษ์พนัธุส์ตัวน์้ำาในชมุชนบา้นชอ่งฟนื และปรบัปรงุกตกิาขอ้ตกลง 
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วัตถุประสงค์
 1. เพื่อให้เกิดสภาผู้นำาที่มีบทบาทขับเคลื่อนในการบริหาร

จัดการชุมชน

 2. เพื่อเพ่ิมความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น้ำาให้กับทะเลสาบ 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชน

 กลุ่มเป้าหมายหลัก คนในชุมชนที่ทำาอาชีพประมง จำานวน 

685 คน และกลุ่มเป้าหมายรอง คนในชุมชนท่ีทำาการเกษตรและ 

อาชีพอื่นๆ รวม 324 คน

 ผลลัพธ์ คือความเปลี่ยนแปลงที่บ้านช่องฟืน ด้านกลไกสภา

ผู้นำา และการอนุรักษ์ฟื้นฟูความสมบูรณ์ทรัพยากรทะเล

 ดา้นกลไกสภาผูน้ำาขบัเคลือ่นชุมชนบา้นชอ่งฟนืเกดิสภาผูน้ำา

ชุมชนบ้านช่องฟืน 18 คน เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรขึ้นใหม่ 

ในชุมชน ที่ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านและกรรมการหมู่บ้าน 12 คน

ซึง่เป็นผู้นำาชมุชนท่ีเปน็ทางการ และผูน้ำาชมุชนทีไ่มเ่ปน็ทางการทีเ่ปน็

ตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่แล้วในชุมชน รวมทั้งนายก อบต. 

เกาะหมาก รองนายก และปราชญ์ชาวบ้าน เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วม 

และเพิ่มช่องทางการสื่อสารระหว่างผู้นำาชุมชนด้วยกัน และระหว่าง

ผู้นำาชุมชน กับสมาชิกชุมชน สภาผู้นำามีการประชุมไม่เป็นทางการ 

ได้แก่ เร่ืองสำาคัญที่จะนำาเข้าที่ประชุมหมู่บ้าน ต้องเตรียมปรึกษา 

หรือยกร่างเรื่องดังกล่าวก่อนทุกครั้ง เงื่อนไขของความสำาเร็จ คือ 

มีการประชุมอย่างสม่ำาเสมอวันที่ 19 ของทุกเดือนอย่�งเป็น
ท�งก�รและไม่เป็นท�งก�ร มีโครงสร้างสมาชิกที่ได้รับการยอมรับ 
มกีารแบ่งบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน มรีายงานการประชมุและมกีารจดัทำา

บัญชีรับจ่าย ค้นพบและแก้ไขความขัดแย้งอย่างรวดเร็ว สมาชิก
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สามารถชีปั้ญหาและทรพัยากรทีม่อียู ่และส�ม�รถระดมทรัพย�กร
ที่มีอยู่ในชุมชนร่วมพัฒน�
 การอนุรักษ์ฟื้นฟูความสมบูรณ์ของทรัพยากรทะเล เกิดจาก

ปัญหาความเสื่อมโทรมและการลดลงของสัตว์น้ำาในพื้นท่ี ชุมชนได้

เลือกการอนุรักษ์ฟื้นฟูควบคู่กับการจัดทำาซ่อมแซมปรับปรุงป้ายเขต

อนรัุกษ์พนัธุส์ตัวน์้ำาในชมุชนบา้นชอ่งฟนื และปรบัปรงุกตกิาขอ้ตกลง 

วิธีการคือ ปรับปรุงเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาในชุมชนบ้านช่องฟืน 

ในพื้นที่ความยาวแนวชายฝั่ง 4.5 กม ความลึกออกไปนอกชายฝั่ง

ระยะทาง 1 กม. ด้วยกิจกรรมทำาป้ายแนวเขตโดยใช้ท่อ pvc จำานวน 

12 ป้าย ทำาได้จริง 20 กว่าป้ายจากงบชุมชนสมทบ ทนทานต่อการ

ถูกทำาลายจากภัยธรรมชาติ ช่วงระยะแรกปล่อยพันธ์สัตว์น้ำาเป็นเขต

อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาห้ามใช้เครื่องมือทุกชนิด ในบริเวณ 250 เมตร

ห่างจากชายฝั่ง ส่งผลกระทบจากเดิมเรือประมงออกหากินไปไกลๆ 

ตั้งแต่เห็นความสำาคัญในการปล่อยพันธ์สัตว์น้ำาทำาให้การไปหากินได้

ไมไ่กล กจิกรรมทำาอเีอม็บอลปอ้งกนัน้ำาเสีย ใชป้รบัสภาพน้ำา พฒันา

ศักยภาพคนทำางาน ดูงานพื้นที่ ตำาบลน้ำาราบ จังหวัดตรัง ดูเรื่อง 

การบรหิารจดัการเพือ่นำามาปรบัใชก้บับา้นชอ่งฟนื เรือ่งการท่องเท่ียว

เชิงวิถี เงื่อนไขของความสำาเร็จคือการประชุมทำาความเข้าใจสร้าง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนกติกาข้อกำาหนด

กระบวนก�รทำ�ง�นขับเคลื่อน
 1. พัฒน�กลไกสภ�ผู้นำ� ก่อตัวในปี 2556 จากฐานทุนเดิม
ของชุมชนบ้านช่องฟืน ได้ก่อตัวและพัฒนาเป็น แกนนำาในชุมชน 

ที่มีความหลากหลายทางความรู้ประสบการณ์ จำานวน 10 คน 
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ทำางานเรื่องการจัดการขยะในชุมชน กิจกรรมกวาดเกาะเพ่ือให้ทะเล

สะอาดที่บ้านช่องฟืน ต่อมาในปี 2560 พัฒนาแกนนำากลุ่มน้ีเป็น

สภาผู้นำาบ้านช่องฟืน องค์ประกอบของสภาผู้นำามีทั้งเชิงโครงสร้าง 

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ คือ มาจากกรรมการหมู่บ้านเดิม

ส่วนหน่ึง มาจากสมาคมรักษ์ทะเลไทย ตัวแทน อบต.เกาะหมาก 

ตัวแทนเด็กและเยาวชน ปราชญ์ชาวบ้าน โดยมีนายศราวุธ ชูชื่น 

ผู้ใหญ่บ้าน เป็นประธาน ใช้เป็นกลไกทำางานขับเคลื่อนพัฒนาชุมชน

บ้านช่องฟืนร่วมกับภาคีหน่วยงานในพื้นที่และนอกพื้นที่ จำานวนมาก

ให้การสนับสนุน 

 สภาผู้นำาบ้านช่องฟืน ร่วมกันกำาหนดเป้าหมายร่วมชัดเจน 

คือ ฟ้ืนเลให้สมบูรณ์ด้วยเขตอนุรักษ์ ณ ชุมชนบ้�นช่องฟืน  
ใชฐ้านขอ้มลูการวเิคราะหปั์ญหาร่วมกับชุมชนผา่นเวทปีระชาคมเลอืก

ปัญหาที่เกิดจากจากผลพวงต่อเนื่องในปี 2559 กระบวนการสำาคัญ

ขับเคลื่อนชุมชนด้วยโดยสร้างการมีส่วนร่วมในชุมชนมี 5 ขั้นตอน 

คือ

 1. กำาหนดเป้าหมายร่วมและบทบาทสำาคัญ คือ ฟื้นเล  
ให้สมบูรณ์ด้วยเขตอนุรักษ์ ณ ชุมชนบ้�นช่องฟืน
 2. ร่วมทำาความเข้าใจข้อมูลวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา 

ของชุมชน

 3. ออกแบบกิจกรรมดำาเนินการโดยใช้แผนชุมชนแบบมี 

ส่วนร่วมเป็นเครื่องมือ

 4. ดำาเนินงานตามแผนปฏิบัติการ   

 5. ประชุมทุกเดือนขับเคลื่อนกิจกรรม ใช้การประชุมอย่าง

เป็นทางการและไม่เป็นทางการ
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 2. ก�รพัฒน�ศักยภ�พกลไกสภ�ผู้นำ�บ้�นช่องฟืน 
ขับเคล่ือนชุมชนบ้�นช่องฟืน การก่อตัวสภาผู้นำา ก่อตัวด้วย 

แกนนำาที่เห็นร่วมพัฒนาต่อยอดสะสมความสำาเร็จมาอย่างต่อเน่ือง 

ปี พ.ศ.2560 พัฒนาจากแกนนำาเป็นกลไกขับเคลื่อนชุมชน เรียกว่า 

“สภาผู้นำา” จำานวน 10 คนมาจากบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ 

จากผู้นำาทางการและไม่เป็นทางการเป็นปราชญ์หรือผู้นำาธรรมชาติ 

การประชมุชมสภาผู้นำา มกีารประชุมสภาผู้นำาเปน็ทางการและไมเ่ปน็

ทางการทุกเดือนๆ ละอย่างน้อย 1 ครั้ง โดยมีวาระการประชุม 

แจง้เพ่ือทราบของผูใ้หญ ่เพือ่รายงานผลการประชมุจากอำาเภอแตล่ะ

เดือน และวาระของชุมชน ส่วนการประชุมไม่เป็นทางการเป็นการ

เตรียมงานหรือยกร่างเรื่องที่จะพูดคุยก่อนนำาเข้าที่ประชุมใหญ่

 3. ก�รศึกษ�ดูง�น สภาผู้นำาไปศึกษาดูงานสถานท่ีบ้าน- 

น้ำาราบ จังหวัดตรัง เป็นพื้นที่ต้นแบบด้านการจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติ ไปดูเรื่องการบริหารจัดการทรัพยากร การบริหารจัดการ

ปลา เครือ่งมอืจบัปลา การเพาะเลีย้งพนัธส์ตัวน้์ำาท่ีหายาก ดแูนวคดิ

การท่องเที่ยวเชิงวิถี นำามาสรุปเพ่ือปรับใช้กับชุมชนบ้านช่องฟืน 

ตัวอย่างสิ่งที่สภาได้จากการดูงานพื้นท่ีน้ำาราบคือ การท่องเที่ยว 

เชิงวิถี การต้อนรับนักท่องเที่ยวพักโฮมสเตย์ ต่ืนเช้าพาไปออกเรือ

เก็บอวน ไซ แล้วนำาปลามาทำาอาหารตามใจผู้มาเยือน การบริหาร

ชุมชนไม่ให้เกิดความขัดแย้ง หรือการบริหารจัดการผลประโยชน์  

หรือผลตอบแทน เช่น มีการลงหุ้นๆ ละ 50 บาท

 4. ก�รเก็บข้อมูลวิเคร�ะห์ข้อมูล สภาผู้นำาเก็บข้อมูลและ

วเิคราะหข้์อมลูสถานการณ์ของชมุชน เพือ่หาแนวทางในการจดัลำาดบั

แกป้ญัหาของชมุชนได้ดังนี ้พบปญัหาความเส่ือมโทรมการลดลงของ
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ทรพัยากรในพ้ืนที ่ปัญหาการมส่ีวนร่วมของชมุชน ปญัหายาเสพตดิ/

การพนัน ปัญหาหนี้สิน รายจ่ายมากกว่ารายได้ ปัญหาการลักขโมย 

โดยใชม้ตกิารมส่ีวนร่วมเลอืกการแก้ปัญหาความเสือ่มโทรมการลดลง

ของทรัพยากรในพื้นที่โดยการอนุรักษ์ฟื้นฟูควบคู่กับการจัดทำา

ซ่อมแซมปรับปรุงป้ายเขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาในชุมชนบ้านช่องฟืน

 5. ก�รคนืขอ้มลู การประชมุ พดูคยุ อย่างสม่ำาเสมอประจำา
เดือนและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การรณรงค์ด้วยกิจกรรม ได้แก่ 

รณรงค์เผยแพร่ “มหกรรมวันกินกุ้งกินปล�ของดีๆ ที่เลบ้�น 
ช่องฟืน” กิจกรรมปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำาในพื้นที่เขตอนุรักษ์ชุมชน 

หนงัสอืเผยแพร่ชุดความรู้ การปรับสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก ่การอนรุกัษ ์

ฟ้ืนฟู เขตอนุรักษ์พันธุ์สัตว์น้ำาเดิมในชุมชนบ้านช่องฟืนแบบมี 

ส่วนร่วมโดยสภาผู้นำาบ้านช่องฟืนด้วยกิจกรรม 

 6. ทบทวนกติก�ข้อตกลงของชุมชนที่ร่วมรักษ�ดูแลเขต
อนุรักษ์เพื่อก�รปรับปรุงเขตอนุรักษ์
  • ปี 2537 กำาหนดเป็นเขตอนุรักษ์จากชายฝั่งออกไป 

   500 เมตร เป็นเขตอนุรักษ์พันธ์สัตว์น้ำา ห้ามใช้ 

   เครื่องมือทุกชนิด ห้ามล้อม ห้ามราวเบ็ด ห้ามใช้แห่  

   และดักไซ และเดิมมีการจัดเก็บภาษี

  • ปี 2548 กำาหนดขยายเขตอนุรักษ์ จากชายฝั่งออกไป  

   500 เมตรเป็น 1000 เมตร

  • ปี 2552 ได้มีการปรับกติกาในพื้นท่ี 1000 เมตร 

   เขตที่ 1 ระยะทาง 250 เมตร ห่างจากฝั่งให้เป็นเขต 

   ปล่อยห้ามใช้เครื่องมือทั้งหมด เขตที่ 2 ระยะ 1000  

   เมตร เป็นเขตห้ามล้อม ห้ามกระทุ้งน้ำาเพื่อจับปลา
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 ผลจากการดำาเนินการทบทวนกติกา 70% ของคนในชุมชน

เข้ารว่มประชมุและมคีวามเขา้ใจยอมรับและเหน็ดว้ยกบักติกาขอ้ตกลง

พร้อมทั้งร่วมปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตกลง

 7. จัดทำ�ปรับปรุงซ่อมแซมแนวเขตอนุรักษ์โดยมีก�ร 
ปักป้�ยและหลักเขตที่ชัดเจน สภาผู้นำาและประมงอาสาร่วมกัน 

ทำาป้ายแสดงแนวเขตโดยใช้ท่อจาก PVC จำานวน 12 ป้าย ทำาได้จริง 

20 กว่าป้ายจากชุมชนสมทบ และทนต่อการถูกทำาลายจากภัย

ธรรมชาติ ภาคีร่วมสนับสนุนโดยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการ 

บ้านช่องฟืน สมาคมชาวประมงรักษ์เลสาบ อ.ปากพะยูน

 8. ปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำ� เพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของ

ทะเลสาบปีละ 1 ถึง 2 ครั้ง ได้แก่ ปลากินพืช กุ้งก้ามกราม และ 

กุ้งกุลาดำา กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมมี ประมงอาสา คณะทำางานและ

สภาผู้นำา เจ้าหน้าที่ประมง สมาชิก/กลุ่มกิจกรรมในชุมชน และ 

เด็กเยาวชนในชุมชน โดยได้รับการสนับสนุนจาก องค์การบริหาร 

ส่วนตำาบลเกาะหมาก สถาบันการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำาชายฝั่ง จ.สงขลา 

สถานีเพาะเลี้ยง จ.พัทลุง หน่วยเรือตรวจ จ.พัทลุง หน่วยพิทักษ์ป่า

อ่าวท่ายาง สมาคมรักษ์ทะเลไทยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการ 

บ้านช่องฟืน ทำาให้มีสัตว์น้ำาเพิ่มขึ้น ส่งผลให้ประมงในพื้นที่ได้หากิน

ในบริเวณใกล้ๆ  ประหยดัรายจา่ย รายไดเ้พิม่ จากการมสีว่นรว่มดแูล

รักษากติกา

 9. จัดมหกรรมรณรงค์คนกินปล�ที่บ้�นช่องฟืน รณรงค์

เผยแพร่ มหกรรมวันกินกุ้งกินปล�ของดีๆ ที่เลบ้�นช่องฟืน  
กลุม่เป�้หม�ย คนในและนอกชุมชนทีเ่ขา้ร่วมกิจกรรมไมต่่ำากวา่ 80% 
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รู้และเข้าใจวิถีความเป็นอยู่ตลอดถึงการขับเคลื่อนกิจกรรมและ 

การดำาเนินการที่นำาไปสู่ความอุดมสมบูรณ์ของทะเลสาบ หน่วยงาน

ภาคมีสีว่นร่วม ไดแ้กก่ลุม่ออมทรพัยฯ์ สมาคมชาวประมงรกัษเ์ลสาบ 

อ.ปากพะยูน กลุ่มแปรรูปอาหารทะเล กรมประมง องค์การบริหาร

ส่วนตำาบลเกาะหมาก ก.ศ.น. อ.ปากพะยูน กรมส่งเสริมคุณภาพ 

สิ่งแวดล้อม

 10.จดัตัง้กองทนุประมงอ�ส� เกดิกองทนุในการดำาเนนิงาน 
ละการบรหิารจัดการของกลุม่ประมงอาสาทีม่าจากการสมทบของกลุม่

ออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการบ้านช่องฟืนและสมาคมรักษ์เลสาบ โดยมี

วัตถุประสงค์การใช้จ่ายกองทุนท่ีชัดเจนเป็นค่าใช้จ่ายดูแลแนวเขต

อนุรักษ์ ผลักดันขับเคลื่อนโดย สภาผู้นำา ประมงอาสา โดยมีภาคี

สนับสนุนโดยกลุ่มออมทรัพย์เพื่อสวัสดิการบ้านช่องฟืน ศูนย์เพาะ

พนัธส์ตัวน์้ำาเกา้เส้ง สมาคมรักษเ์ลสาบ อ.ปากพะยูน องคก์ารบรหิาร

ส่วนตำาบลเกาะหมาก สมาคมรักษ์ทะเลไทย

ผลก�รดำ�เนินง�นก�รขับเคลื่อนชุมชนบ้�นช่องฟืน
 1. เกิดกลไกสภาผู้นำา จำานวน 18 คน จากเดิมมีจำานวน 

10 คน เป็นการจัดโครงสร้างองค์กรขึ้นใหม่ในชุมชน ที่ประกอบด้วย 

ผู้นำาชมุชนทีเ่ปน็ทางการ 12 คนและผูน้ำาชมุชนทีเ่ปน็ตวัแทนของกลุม่

ต่างๆ ที่มีอยู่แล้วในชุมชน รวมทั้ง นายก รองนายก และปราชญ์-

ชาวบา้น เพือ่เพิม่การมส่ีวนร่วมและ เพิม่ชอ่งทางการสือ่สารระหวา่ง

ผู้นำาชุมชนด้วยกัน และระหว่างผู้นำาชุมชน กับสมาชิกชุมชน มีการ

ประชุมที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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 2. สภาผูน้ำาชมุชนสามารถทำางานใหค้นในชมุชนยอมรับและ

มีส่วนร่วมในการคิด และลงมือทำากิจกรรม มีกระบวนการเก็บข้อมูล 

วิเคราะห์ปัญหา ตัดสินใจบรรจุในแผนชุมชนเพื่อนำาไปประสานกับ

หนว่ยงานองคก์ารบริหารส่วนตำาบลเกาะหมาก ประสานงบประมาณ 

ประสานภาคีองค์กรต่างๆ ท้ังในและนอกชุมชนทำางานเชื่อมโยงกัน 

การบริหารจัดการชุมชนยังมีพี่เลี้ยงร่วมตัดสินใจและช่วยพัฒนา 

ขีดความสามารถของชุมชน สภาผู้นำาบ้านช่องฟืนมี ผู้ ใหญ่  

นายศราวุธ ชูชื่น เป็นประธาน ลงทำากิจกรรมต่างๆ ผ่านการคิด

วเิคราะหใ์นการแกป้ญัหาในแตล่ะประเด็นและมกีารกำาหนดแผนงาน

ร่วมกันได้ดี และชุมชนให้ความร่วมมือมีมากขึ้นกว่า 70%
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 3. ทบทวนกติกาข้อตกลงของชุมชนที่ร่วมรักษาดูแลเขต

อนรุกัษเ์พือ่การปรบัปรงุเขตอนรุกัษ ์ในพืน้ที ่เขต 1,000 เมตรเปน็การ

จดัระบบ ฟืน้ฟอูนรุกัษท์รพัยากรน้ำา ปอ้งกนัชาวประมงจากนอกพืน้ท่ี

เข้ามา สร้างกติกาในการใช้เครื่องมือในการจับสัตว์น้ำา เมื่อสภาผู้นำา

เอาเร่ืองการทบทวนกตกิามาสือ่สาร มาพดูแลกเปลีย่นในการประชมุ

ประจำาเดอืนบอ่ยๆ การพดูซ้ำาๆ สรา้งความเข้าใจให้เกดิการขยายผล

สูว่งกวา้ง ผลทีเ่กดิขึน้กบัชมุชน จากเดมิเรอืท่ีรบัรูแ้ละเข้ารว่มจำานวน 

30 ลำา ปัจจุบันมีเรือเข้าร่วม 100 กว่าลำา เกิดผลกระทบ การรับรู้

และมสีว่นรว่มเพิม่ขึน้ เหน็ความสำาคญัการสรา้งเขตอนุรกัษ์พนัธส์ตัว์

น้ำาได้ประโยชน์ร่วมกันของคนในชุมชน 

 4. พันธ์ปลาเพิ่มขึ้นเนื่องจากในเขต 1,000 เมตรน้ัน 

ช่วง 250 เมตรแรกห้ามใช้เคร่ืองมือจับสัตว์น้ำาทุกชนิดเป็นเขต 

เพาะพันธุ์ ในระยะ 1,000 เมตร ห้ามยิงปลา ห้ามจับปลามิหลัง 

ในรู หา้มถบีรมูหิลงั เพราะปลาชนดินีจ้ะอยู่ในรเูปน็โพรงรใูหญ่ๆ  และ

มีหลายรูเล็กๆ รอบ ถ้าการจับโดยการปิดรูเล็กๆ แล้วหยดแก็สปลา

ก็จะหนีออกจากรูไม่ทันก็จะตาย ทั้งตัวลูก และไข่ ถือเป็นวิธี 

ทำาลายล้าง และห้ามการกระทุ้งน้ำาไล่ปลาให้ติดอวน 

 5. ชาวประมงมีรายได้เพิ่มขึ้นจาก 150-200 บาท เป็น  

300-500 บาท/วัน และประหยัดเวลาและรายจ่ายค่าน้ำามันมากขึ้น 

เดมิเมือ่กอ่นเตมิน้ำามนั 200 บาท ออกไปหาปลาคนืเดยีวน้ำามนัหมด 

ปัจจุบัน เติมน้ำามัน 200 บาทออกเรือหาปลาได้ 2 คืน และได้ปลา

ที่ได้มากกว่า ระยะทางใกล้กว่าเดิม
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 6. ชาวประมงจากขา้งนอกไมก่ลา้เขา้มาหาปลาในเขตอนุรกัษ์ 

1,000 เมตร จากการดแูลเปน็หเูปน็ตาของชาวชมุชนทุกคน ถา้จบัได้

จะถูกริบปลา และทำาประวัติ

 7. มีกลุ่มร้านค้าสัตว์น้ำาของชุมชน จากการทำาเขตอนุรักษ์

ฟื้นฟู ประชาชนที่ทำาการประมงมีรายได้เพิ่มขึ้น ขณะนี้ทะเลกลับมา

อุดมสมบูรณ์ คนในชุมชนกลับมามีรายได้สามรถเลี้ยงครอบครัวได้ 

300-500 บาท/วัน และที่สำาคัญผู้ใหญ่เล่าว่า ถ้าปีไหนน้ำาทะเล

สมบูรณ์ คือ สัตว์น้ำาจะมีมาก เช่น กุ้งหัวมันเป็นสัตว์น้ำาเศรษฐกิจ 

ของชุมชนบ้านช่องฟืน

 8. มีการประสานแผนกับหน่วยงาน ภาคีที่ให้การหนุนเสริม

เพื่อปล่อยพันสัตว์น้ำา หลายหน่วยงาน เช่น สถาบันการเพาะเลี้ยง

สัตว์น้ำาชายฝั่ง จ.สงขลา สถานีเพาะเลี้ยงจังหวัดพัทลุง หน่วย 

เรือตรวจ จ.พัทลุง หน่วยพิทักษ์ป่าอ่าวท่ายาง สมาคมรักษ์ทะเลไทย 

องค์การบริหารส่วนตำาบลเกาะหมาก เมื่อค่าน้ำาเค็มในพื้นที่มีค่าที่

เหมาะสม

คุณค่�ที่เกิดขึ้น
 เกิดคุณค่าของทะเล ทะเลคือหม้อข้าวหม้อแกงของคนบ้าน

ช่องฟืน เห็นการมีส่วนร่วมของประชาชนบ้านช่องฟืนหวงแหนทะเล 

ปฏิบัติตามกติกาชุมชน จากเดิมมีเรือ 30 ลำามีส่วนร่วม ปัจจุบัน  

เรือประมง 120 กว่าลำา และประชาชนเกือบทั้งชุมชนเข้ามาเป็นหูตา 

เป็นสมาชิกช่วยกันปฏิบัติตามกติกาของชุมชนส่งผลกระทบกับ

เศรษฐกิจชุมชนบ้านช่องฟืนดีขึ้นเป็นลำาดับ 
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ก�รขย�ยผลเชิงนโยบ�ยส�ธ�รณะ
 ในระดับอำาเภอหรือโซนพื้นท่ีติดริมทะเล แต่ละพื้นที่ควรมี

เขตอนุรักษ์และมีกติกาปฏิบัติเหมือนพื้นที่ช่องฟืน เพื่อสร้างความ

สมบูรณ์ให้แก่ทะเลแต่ละพื้นที่ และในการปล่อยพันธุ์สัตว์น้ำาของ

หน่วยงานโดยใช้ระบบเครือข่ายหมุนเวียนวัดค่าน้ำาก่อนปล่อยพันธุ์ 

ลดความสูญเสียพันธุ์สัตว์น้ำา ลดการสูญเสียงบประมาณซื้อพันธุ์ 

สัตว์น้ำาเพิ่มความสมบูรณ์แก่ทะเลอย่างรวดเร็ว ในระดับตำาบล 

ให้สร้างเครือข่ายขยายผล เป็น ช่องฟืนโมเดล 

ข้อเสนอแนะ
 สภาผูน้ำาทีม่คีวามเขม้แขง็เปน็ทีย่อมรับของชมุชน การประชมุ

อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการของชุมชนเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้  

การรักษาปฏิบัติตามกติกาชุมชนไม่หย่อนยาน จนชุมชนลุกขึ้นมา 

ฟื้นทะเลกลับมาสมบูรณ์อีกครั้ง ประชาชนไม่ต้องออกนอกพื้นที่  

มีอาชีพ รายได้ เกิดการรวมกลุ่มแปรรูปสัตว์น้ำา และอื่นๆ ตามมา 

การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงวิถีจะเป็นเป้าหรือประตูบานต่อไป  

ในพื้นที่บ้านช่องฟืน ที่ดับตัวรอให้คนอื่นได้เข้ามาสัมผัสเรียนรู้
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 6. ประเด็นปัจจัยเสี่ยงสุขภ�พ
 ประเด็นปัจจัยเสี่ยงสุขภาพ มีข้อมูลถอดบทเรียนและ
สังเคราะห์การขับเคลื่อนงานชุมชนน่าอยู่ในพื้นที่ ประกอบด้วย  
1)ทีมขับเคลื่อนงานในพื้นที่ 2)วิธีการดำาเนินงาน 3)ผลลัพธ์  
4)ปัจจัยความสำาเร็จ และ 5)ข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนงาน 
ต่อเนื่อง มีรายละเอียด ดังต่อไปนี้
 6.1 ทีมขับเคลื่อนง�นในพื้นที่ ได้แก่ 1)ผู้ดำาเนินงานหลัก 
ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชน 2)ภาคีร่วมดำาเนินการ ได้แก่ โรงเรียน  
3)ภาคีสนับสนุน ได้แก่ พี่เลี้ยงโครงการ
 6.2 วิธีการดำาเนินงาน ได้แก่ การส่ือสารโครงการสู่กลุ่ม
เป้าหมาย การเก็บข้อมูลในชุมชน กิจกรรมยกครัวเพื่อลดสารอาหาร
ปรุงแต่ง เรียนรู้การคัดแยกขยะในครัว กิจกรรมสร้างแปลงสมุนไพร
เสริมสุขภาพ และแปลงอาหารปลอดสารพิษ
 6.3 ผลลัพธ์ เกิดผลลัพธ์ ได้แก่ 1)เกิดกลุ่มการลดใช้สาร
เคมีทางการเกษตร 2)เกิดกลไกลการขับเคลื่อนการลดใช้สารเคมี
ทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง และ 3)เกิดรูปแบบการจัดการเรื่อง
เกษตรอินทรีย์
 6.4 ปจัจยัคว�มสำ�เรจ็ ไดแ้ก ่กลไกสภาผู้นำา (มกีารติดตาม
ผลกิจกรรมการยกครัว)
 6.5 ข้อเสนอแนะเพื่อก�รขับเคลื่อนง�นต่อเนื่อง ได้แก่ 
1)เพิ่มการหนุนเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อการจัดการปัจจัยเสี่ยง  
เช่น การใช้สารอินทรีย์ เป็นต้น และ 2)สภาผู้นำาชวนกลุ่มเป้าหมาย
ทำาแผนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง
 ทัง้น้ี ประเดน็ปจัจยัเสีย่งสขุภาพ ไดน้ำาเสนอการถอดบทเรยีน

พื้นที่บ้านคู ต.คลองเฉลิม อ.กงหรา จ.พัทลุง 
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อาหารปลอดภัย ชุมชนบ้านคู
เขียนโดย น�ยสมนึก นุ่นด้วง และน�ยถ�วร คงศรี

เรื่องย่อ
 บนพื้นที่ราบประมาณ 9 ตารางกิโลเมตร ที่ตั้งอยู่ระหว่าง

ภูเขาพญากงจีน กับควนน้ำาซับ มีลำาคลองน้ำาไหลผ่านเป็นพื้นที่ 

อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร การคมนาคมสะดวก มีประชากร  

259 ครัวเรือน 831 คน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำาสวนยาง และ

สวนผลไม้ ชาวสวนท่ีนี่คุ้นเคยกับการใช้ยาฉีดหญ้ามานานโดยไม่ได้
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รับรู้ถึงพิษภัยอันตรายต่อสุขภาพ ร้านค้าในชุมชนก็ยังคงขนเอา 

สารเคมี ปุ๋ยเคมี ยาฉีดหญ้า ยาคุมหญ้า ยาฆ่าแมลง มาจำาหน่าย 

ในชุมชนมากมาย ที่ยังไม่มีกลไกใดเข้าไปควบคุม หรือจัดการเพื่อ 

ปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมทีท่ำาลายสขุภาพและสิง่แวดลอ้มเหลา่น้ี ท้ังท่ีมี

ข้อมูลชี้ชัดว่าคนที่นี่ต้องใช้จ่ายค่าหมอ ค่ายาในการรักษาพยาบาล

มากถงึ ปีละ 7.77 แสนบาท และคา่ใชจ้า่ยในการซือ้เครือ่งดืม่ชกูำาลงั

สูงถึงปีละ 25.9 แสนบาท หรือ 935 บาทและ 312 บาท ต่อคนต่อ

ปีตามลำาดับ

ที่ม�ของก�รทำ�โครงก�ร
 เมื่อกลับมาดูข้อมูลแหล่งอาหารของชุมชนทั้งพืชผัก อาหาร

สด อาหารแห้ง ชุมชนต้องพึ่งพาจากแหล่งร้านค้าทั้งสิ้น นั่นแปลว่า

ตอ้งขนมาจากตลาด ความไมส่ะอาด การปนเปือ้นจากการขนสง่ และ

จากแหลง่ผลติทีค่วบคมุไมไ่ด้ ยงัไมม่กีลไกใดทีค่ดิจะแกไ้ขเปลีย่นแปลง 

ทั้งที่ชุมชนนี้มีดินน้ำาอุดมสมบูรณ์ สภาพแวดล้อมเป็นปัจจัยเอื้อ 

ต่อการส่งเสริมให้มีแหล่งอาหารปลอดภัย ผลิตอาหารปลอดสารเคมี

กนิเองในชมุชน เมือ่ชมุชนไดท้บทวนสภาพปญัหา และเหน็พอ้งตอ้ง

กันว่าชุมชนจะต้องจัดการให้มีแหล่งหารท่ีปลอดภัยเท่าที่ชุมชน 

จะจัดการเองได้ จึงหมอบหมายให้ นายสุทธิรักษ์ ยีหรีม ผู้ใหญ่บ้าน

และแกนนำาหมู่บ้าน จัดทำาโครงการขอรับทุนจาก สสส. ภายใต้

โครงการชมุชนน่าอยูบ่า้นคเูหนอื หมูท่ี่ 14 ตำาบลคลองเฉลมิ อำาเภอ

กงหรา จังหวัดพัทลุง 
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วัตถุประสงค์  
 เพื่อให้เกิดกลไกลสภาผู้นำาชุมชนเข้มแข็งในการขับเคลื่อน

กิจกรรมของชุมชน และเพื่อสร้างระบบ อาหารปลอดภัยของบ้าน 

คูเหนือบนวิถีชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง กลุ่มเป้าหมายหลัก 

ได้แก่ สภาผู้นำาชุมชนท่ีมาจากตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

รวม 20 คน และประชาชนทั่วไปในชุมชนท่ีสนใจ รวม 70 คน 

กลุ่มเป้าหมายรอง 259 ครัวเรือน

กระบวนก�รทำ�ง�นขับเคลื่อนชุมชน
 ช่วงปลายปี 2559 พื้นที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเพื่อการ

พัฒนาโครงการขอรับทุนจาก สสส. โดยมีแกนนำาชุมชนคนสำาคัญ 

ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้านและหัวหน้าสำานักปลัดองค์การบริหารส่วนตำาบล

คลองเฉลมิ ไดช้กัชวน ผอ.โรงเรยีนบา้นค ูแกนนำากลุม่ทำานา ประธาน

กลุ่มสตรี ประธาน อสม. ประธานกลุ่มน้ำาดื่ม แกนนำาจิตอาสา และ

กรรมการหมู่บ้านรวมจำานวน 20 คน ก่อตั้งเป็นสภาผู้นำา ซึ่งมี 

เป้าหมายที่จะได้ทุนจาก สสส. มาสร้างความเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม

ของในชมุชน ซ่ึงเร่ิมตน้ด้วยการวเิคราะหปั์ญหาสถานการณข์องชมุชน 

โดยใช้ต้นไม้ปัญหา เมื่อวิเคราะห์ร่วมกัน พบว่าชุมชนมีปัญหา 

หลายด้าน แต่ด้านค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพมีข้อมูลชัดดังปรากฏ

แลว้ขา้งตน้ กลุม่แกนนำาชมุชน จงึเชือ่มโยงปญัหาสขุภาพเขา้กบัปจัจยั

การใชส้ารเคม ีสูอ่าหารปนเปือ้นสารเคม ีโดยเปา้หมายรว่มของชมุชน 

คือการจัดการให้อาหารปลอดจากสารเคมี ด้วยวิธีการสำาคัญดังนี้
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 1. สภาผูน้ำาไดร้ว่มกนัวเิคราะหแ์รงเสรมิแรงตา้นและออกแบบ

กิจกรรม 

 2. ประชุมช้ีแจงสร้างการรับรู้การจัดการอาหารปลอดภัย 

ของบ้านคูเหนือ 

 3. รับสมัครครัวเรือนต้นแบบทั้งหมด 90 ครัว เพื่อปลูกผัก

ปลอดสารเคมีครัวเรือนละ 10 ชนิดไว้กินเอง เหลือกินก็รวบรวม 

มาจำาหน่ายในตลาดนัดอาหารปลอดภัยโรงเรียนบ้านคู รวมทั้ง 

ครัวเรือนสมาชิกสภาผู้นำา 20 คนด้วยท่ีต้องปลูกผักให้เห็นเป็น 

ครัวเรือนต้นแบบ

 4. โรงเรียนบ้านคูต้องเป็นฐานเรียนรู้การผลิตอาหาร

ปลอดภัย เป็นแหล่งปฏิบัติการปลูกพืชผักพื้นบ้านไว้เป็นอาหาร 

ในโรงเรียน 

 5. สมาชิกสภาได้รับการพัฒนา สภาผู้นำาบ้านคูเหนือมีการ

ประชุมทุกเดือน วาระการติดตามรายงานความก้าวหน้า ผลดำาเนิน

การจากการศึกษาดูงานการจัดการอาหารปลอดภัย บ้านทุ่งยาว 

หมูท่ี ่11 ตำาบลโคกมว่ง อำาเภอเขาชยัสน และดงูานกบัเครอืขา่ยสนิธุ์

แพรทอง ตำาบลลำาสินธุ ์อำาเภอศรนีครนิทร ์จงัหวดัพทัลงุ เรยีนรูเ้รือ่ง

สภาผู้นำา การจัดการอาหารปลอดภัย และสภาผู้นำาวิเคราะห์ข้อมูล 

การจัดการอาหารปลอดภัยของชุมชนบ้านคูเหนือ อย่างมีระบบ 

ร่วมกันคิดเพื่อหาทางออกให้ชุมชนด้วยการผลักดันเข้าสู่แผนชุมชน 

ไปสู่การปฏิบัติ และใช้แผนชุมชนเป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา 

ในชุมชนที่เกิดขึ้นโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
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 6. สภาผู้นำาเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทำาแผน

พัฒนาชุมชน และแผนการจัดการอาหารปลอดภัยของชุมชนบ้าน 

คูเหนือ

 7. สภาผู้นำาต้องรายงานผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้ชุมชน 

ได้รับรู้ทั่วกัน 

 8. สภาผู้นำาต้องมีแผนปรับสภาพแวดล้อม ให้เอื้อต่อการ 

เข้าถึง และการบริโภค อาหารปลอดภัยที่ปลูก และผลิตโดยชุมชน

 9. มกีจิกรรมรณรงค ์เวทแีลกเปลีย่นเรียนรู้การจัดการอาหาร

ปลอดของบ้านคูเหนือ

 10. มีมาตรการตรวจสอบ หรือสร้างตรามาตรฐานชุมชน 

เพื่อสร้างความมั่นใจในระบบการผลิต จำาหน่ายอาหารปลอดภัย

สำาหรับชุมชนบ้านคูเหนือ 

 11. มกีารประชาสมัพนัธก์ารสุม่ ตรวจความสะอาด ในตลาด 

อย่างต่อเนื่อง 

 12. ต้องเกิดกลุ่มผลิตอาหารปลอดภัย 1 กลุ่ม 90 ครัวเรือน 

 13. มแีผนพฒันาใหเ้กิด 3 กลุม่สู่การจดัการอาหารปลอดภยั

ของชุมชนได้แก่ กลุ่มปุ๋ยหมัก กลุ่มผักปลอดสารเคมี กลุ่มเลี้ยงสัตว์

 14. พัฒนาแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียน 

บ้านคู การผลิตปุ๋ยหมัก ปลูกผักปลอดสารเคมี 

 15. รณรงค์เพื่อสร้างกระแสการรับรู้โดยใช้ตลาดอาหาร

ปลอดภัยบ้านคูเหนือเป็นเครื่องมือ ให้มีการซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

เดือนละ 1 ครั้ง 
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ผลที่เกิดจ�กก�รดำ�เนินง�นและคุณค่�ของโครงก�ร
 1. เกิดสภาผู้นำาที่ได้รับการยอมจากชุมชนและมีการแบ่ง

บทบาทหน้าที่ชัดเจนจำานวน 20 คน

 2. สภาผูน้ำามกีารประชุมอยา่งสม่ำาเสมอเพือ่ทบทวนบทบาท

หน้าที่ เพื่อวางแผนการดำาเนินงาน และเพื่อสรุปรายงานความ

ก้าวหน้าแลกเปลี่ยนเรียนรู้การดำาเนินงาน อย่างน้อย เดือนละครั้ง 

มีผู้เข้าร่วมประชุม ไม่น้อยกว่าน้อยละ 80 และมีรายงานการประชุม 

 3. มีการขับเคลื่อนการจัดการอาหารปลอดภัยในชุมชน 

ตามแผนจัดการอาหารปลอดภัยและแผนอื่นๆ

 4. มคีรอบครวัเรอืนตน้แบบผลติอาหารปลอดภยับา้นคเูหนอื 

90 ครอบครัว คิดเป็น 34 % ของครัวเรือนทั้งหมด

 5. เกิดตลาดอาหารปลอดภัย และแหล่งเรียนรู้เศรษฐกิจ 

พอเพียง การผลิตปุ๋ยหมัก ปลูกผักปลอดสารเคมี ในโรงเรียน 

บ้านคูเหนือ 

 จากการส่งเสริมการปลูกผักปลอดสารพิษครัวเรือนละ 

10 ชนิด เพือ่เป็นแหลง่อาหารปลอดภยัของครวัเรอืน แตผ่ลทีเ่กดิขึน้

ครอบครัวมีผักปลอดสารพิษเหลือกิน ประกอบกับโครงการน้ีได้

สนับสนุนใหม้ตีลาดในโรงเรยีนเปน็จดุแลกเปลีย่นซือ้ขาย และมไีวใ้ห้

เด็กได้เรียนรู้ ส่งผลให้ประชาชนคนบ้านคูที่ไม่ได้ปลูก หรือปลูกแต่ไม่

เพยีงพอ กไ็ดม้โีอกาสเขา้ถงึอาหารปลดสารเคมีอย่างท่ัวถงึ เพยีงพอ 

ซึ่งอาหารที่ดีส่งผลต่อการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน 

 เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันเองในชุมชน ตามโครงงานของ

นกัเรียนทีถ่กูกำาหนดใหม้านำาเสนอผา่นกจิกรรมบนเวทีในวนัตลาดนัด 

การไดล้งมอืทำาปุย๋หมกั การปลกูผกัปลกูในโรงเรยีน การเรยีนรูว้ธิกีาร
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ประกอบอาหาร การปรุงอาหารให้สะอาดปลอดภัย การผลิตและ

แปรรูปอาหารในโรงเรียน การขายผลผลิตของนักเรียนในตลาดนัด 

ทุกวันศุกร์ที่ 4 ของเดือน นับเป็นการเรียนรู้โดยตรงจากการปฏิบัติ 

(Learning by Doing) ทั้งยังเป็นการสร้างรายได้ให้กับกลุ่มกิจกรรม

ในโรงเรยีน และโครงงานตา่งๆ สามารถพฒันายกระดับเป็นผลติภัณฑ์

ของโรงเรียน หรือ OTOP เป็นรายได้นำาไปต่อยอดกิจกรรมใหม่  

ส่วนชุมชนเกิดการปลูกผักเพิ่ม รวมกลุ่มนำาผลผลิตมาจำาหน่ายเป็น

รายได้ สร้างคุณค่าแก่โรงเรียนและชุมชน 

 สำาหรับกิจกรรมในตลาด มีร้านค้าผักสดของสมาชิกกลุ่ม 

ปลกูผกัผกัจากโรงเรียนของนกัเรียน ผลติภัณฑแ์ปรรปูของเดก็นักเรยีน 

จากการทำาโครงงานของเด็ก เช่น ขนมไทย น้ำาสมุนไพร น้ำาพริก 

ชนิดต่างๆ น้ำายาเอนกประสงค์โดยการนำาข้ึนไปเสนอสาธิตโชว์ 

บนเวทีกลาง เพื่อสร้างการเรียนรู้ สร้างความตระหนัก แก่นักเรียน

ด้วยกัน และแก่ผู้บริโภคที่เข้ามาในตลาด 

 เวทีกลางในตลาดเป็นเวทีแสดงผลงานโครงงานอาหาร

ปลอดภัยของโรงเรียน การคืนข้อมูลด้านสุขภาพของหน่วยงาน 

ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี ได้แก่ รพ.สต.บ้านคู และโรงพยาบาลกงหรา 

ได้มาให้ความรู้และคืนข้อมูลสุขภาพของคนตำาบลคลองเฉลิม 

ถึงสถานการณ์ในปัจจุบันว่า คนป่วยด้วย 4 โรคสำาคัญคือ โรคความ

ดัน 168 คน โรคเบาหวาน จำานวน 100 คน โรคอัมพฤต 10 คน 

และโรคมะเร็ง 2 คน ปัจจัยที่เป็นปฐมเหตุคือการใช้ชีวิตด้วยความ 

เร่งรีบของคน ทำาอะไรไม่ได้มองตัวเองอย่างพิถีพิถัน ส่งผลกระทบ

ทำาให้เกิดโรคภัยเพิ่มขึ้น ปัญหามาจากคนขาดความรู้ความเข้าใจ 

ขาดความตระหนักและการละเลยในการดูแลใส่ใจต่อสุขภาพ
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ก�รขย�ยผลเชิงนโยบ�ยส�ธ�รณะ
 ขอ้เสนอตอ่องคก์ารบรหิารสว่นตำาบลให้มนีโยบายสนับสนุน

กิจกรรมอาหารปลอดภัยของชุมชนโดยการบูรการแผนหน่วยงาน 

กับชุมชน และผลักดันสู่การปฏิบัติ

ข้อเสนอแนะ (ผู้สนใจ/ก�รต่อยอด)
 ขอเสนอแนะจากเวทีเสวนาคืนข้อมูลสถานการณ์อาหาร

ปลอดภัยในชุมชนบ้านคู ผอ.โรงเรียนบ้านคู โรงเรียนขอเป็น 

แหล่งวิชาการ เป็นแหล่งเรียนรู้ โดยการทำางานควบคู่ไปกับชุมชน 

ที่เข้ามาดูแล

 ผู้ใหญ่เสนอให้มีการปรับกิจกรรมในแผนชุมชนขอสนับสนุน

การส่งเสริมการผลิต แปรรูป อาหารปลอดภัยในชุมชนบ้านคู และ

เสนอให้องค์การบริหารส่วนตำาบลคลองเฉลิมทำาข้อเสนอซื้อผลิตผล

จากชุมชนบ้านคูไปทำาอาหารให้กับศูนย์เด็กเล็ก 9 ศูนย์ในตำาบล 

คลองเฉลิม เป็นการส่งเสริมสนับสนุนชุมชนให้ผลิตอาหารปลอดภัย

ที่เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน
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5. ข้อเสนอปี 2561
 ต่อหน่วยงานและองค์กร

 ข้อเสนอต่อหน่วยงานและองค์กรในประเด็นการขับเคลื่อน

ชุมชนน่าอยู่ ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะต่อ 5 ภาคีเครือข่าย  

ได้แก่ 1)องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2)หน่วยงานด้านสาธารณสุข 

3)หน่วยงานผู้สนับสนุนทุนให้ดำาเนินงานชุมชนน่าอยู่ 4)หน่วยงาน

ดา้นวชิาการ และ 5)หนว่ยงานด้านการส่ือสารมวลชน มรีายละเอยีด 

ดังต่อไปนี้ 

หน่วยง�น/
องค์กร

ข้อเสนอปี 2561

สำานักงานกองทุน
สนับสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส.)

-สสส.จดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหวา่งเครอืขา่ย 
ในกลุ่มพี่เลี้ยงและผู้รับทุน รวมทั้งมีการแลก-
เปลี่ยนข้ามวัฒนธรรมต่างพื้นที่ เพื่อให้ชุมชน 
ไดเ้รยีนรูม้มุมองการดำาเนนิงานขบัเคลือ่นชมุชน
น่าอยู่ในระดับการจัดทำาข้อเสนอเชิงนโยบาย

-สสส.จัดกระบวนการพัฒนาศักยภาพพี่เล้ียง 
และผู้รับทุน ด้านการสื่อสาร การจัดทำาสื่อ  
เพื่อเพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์ผลงาน
โครงการ
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หน่วยง�น/
องค์กร

ข้อเสนอปี 2561

สำานักงาน
คณะกรรมการสุขภาพ
แห่งชาติ (สช.)

-สช.พิ่มการสื่อสารเรื่องการขับเคลื่อนงาน    
การพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม    
ให้ชุมชนได้ทราบ และนำาความรู้ไปใช้ในการ
พัฒนาชุมชน ช่วยให้เกิดกลไกด้านการพัฒนา
กติกาชุมชน นำาไปสู่การขับเคลื่อนโยบาย
สาธารณะได้

-สช.สร้างความร่วมมือกับหน่วยจัดการพื้นท่ี
ชุมชนน่าอยู่ (โหนดพ่ีเล้ียง) ขับเคล่ือนมติ
สมชัชาจงัหวดัโดยยกระดบัจากงานชมุชนนา่อยู่

สำานักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ 
(สปสช.)

-สปสช.เพิ่มการเข้าถึงข้อมูลของประชาชน    
เพื่อขอทุนสนับสนุนจากกองทุนหลักประกัน
สุขภาพตำาบล 

-สปสช.สร้างความร่วมมือกับหน่วยจัดการพื้นที่
ชมุชนนา่อยู ่(โหนดพีเ่ลีย้ง) ยกระดบังานชมุชน
ในพื้นที่สู่การจัดการกองทุนระดับตำาบล

-สปสช.พฒันาศกัยภาพพีเ่ลีย้งชมุชนนา่อยูสู่ก่าร
เป็นพี่เลี้ยงกองทุนระดับตำาบล

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น
(อปท.)

-องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจดัทำาแผนชมุชนพึง่ตนเอง และนำาขอ้มลู
โครงการจากแผนชมุชนพึง่ตนเอง ไปสนบัสนนุ
ให้ชุมชนได้ดำาเนินงานแก้ปัญหาพื้นที่ได้อย่าง
ตอ่เนือ่ง โดยบรรจไุวใ้นแผนงานพฒันาทอ้งถิน่ 
และในข้อบัญญัติของท้องถิ่น

หน่วยงาน
ด้านสาธารณสุข
(สสจ. สสอ.
โรงพยาบาล รพ.สต.)

-หน่วยงานด้านสาธารณสุข ให้การสนับสนุน
วิทยากร และสนับสนุนวิชาการ ให้กับชุมชน 
เพือ่ใหช้มุชนไดเ้รยีนรูแ้ละนำาไปถา่ยทอดใหก้ลุม่
คนในชุมชนได้ต่อไป
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หน่วยง�น/
องค์กร

ข้อเสนอปี 2561

หนว่ยงานดา้นวชิาการ 
(สถาบันการศึกษา) 

-หนว่ยงานดา้นวชิาการ สนบัสนนุบคุลากรดา้น
วชิาการ สนบัสนนุองคค์วามรูด้า้นวชิาการ และ
สนับสนุนทุนให้กับชุมชน เพื่อให้ชุมชนได้เรียน
รูใ้นประเดน็ “การจดัการความรูโ้ดยชมุชน” เกดิ
พื้นที่ชุมชนน่าอยู่ได้มากขึ้นในอนาคต

หน่วยงาน
ดา้นการส่ือสารมวลชน

-หนว่ยงานดา้นการสือ่สารมวลชน เพิม่ชอ่งทาง 
การเข้าถึงข้อมูลของชุมชน โดยเฉพาะชุมชน  
ในพื้นที่ห่างไกลซึ่งไม่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ต  
ให้พื้นที่ได้รับรู้ข้อมูลการเข้าถึงแหล่งทุนเพื่อ 
การสร้างชุมชนให้น่าอยู่ จะช่วยให้ชุมชนได้รับ
โอกาสในการพัฒนาได้มากขึ้นในอนาคต
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