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ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน 
SEA ได้จัดท าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตามข้ันตอนตามกรอบที่ระบุไว้ในแนวทางการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
(สศช., 2564) เพ่ือรองรับการด าเนินการการจัดท า SEA ของหน่วยงานของรัฐ ที่ ร่างระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ พ.ศ. …. ก าหนดไว้ และสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2565) ที่ก าหนดให้ผลักดันการน าแนวทาง 
SEA มีผลบังคับใช้ทางกฎหมายเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ 

ส านักงานฯ หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์เชิงประยุกต์ ส าหรับ
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐที่จะต้องจัดท า SEA ส าหรับ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ  รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งในรายสาขาและเชิงพ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้ ทราบถึงรูปแบบ ขั้นตอน และกระบวนการที่จะสามารถน าคู่มือฉบับนี้  
ไปประยุกต์เพ่ือจัดท าคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับรายสาขาและเชิงพ้ืนที่
หน่วยงานของรัฐนั้น ๆ รับผิดชอบต่อไป อีกทั้งยังเป็นจะเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของบุคลากร 
ที่เก่ียวข้องได้มีข้อมูล ความรู้ ความเข้าใจ และน าไปใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป 

 

ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
 

๑.๑ ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญ 

การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ หรือ SEA ได้มีการน ามาใช้ในประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
หรือเป็นระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี โดยได้ก าหนดให้มีการสนับสนุนการพัฒนา SEA ของประเทศ  
มาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) จนถึงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 - 2565) ที่ ได้ความส าคัญกับการผลักดันการออกกฎหมายหรือระเบียบ 
เพ่ือให้หน่วยงานน ากระบวนการ SEA ไปใช้ในทางปฏิบัติ นอกจากนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อน SEA ได้จัดท าแนวทางการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA Guideline) เพ่ือสนับสนุนองค์ความรู้ให้กับหน่วยงานให้สามารถ 
น ากระบวนการ SEA ไปประยุกต์ใช้กับแผนพัฒนาได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ รวมทั้งในปี พ.ศ. 2564
แนวทาง SEA ดังกล่าว ได้น าไปใช้ในการศึกษา SEA ของหน่วยงานจัดท าแผนของหลายหน่วยงานทั้งใน 
รายสาขาและเชิงพ้ืนที่ อาทิ กระทรวงพลังงาน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแนวทางฯ SEA ดังกล่าว 
ในเวลาต่อมา ท าให้แนวทาง SEA ฉบับปรับปรุง (สศช., 2564ก) เป็นประโยชน์ในการแนะน าสร้างความรู้
ความเข้าใจด้าน SEA ที่ถูกต้อง เป็นเอกสารอ้างอิงที่ใช้เป็นกรอบงานและขั้นตอนของการศึกษาที่ถูกต้อง  
และเป็นมาตรฐานกลางร่วมกันของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงผู้สนใจทั่วไป อย่างไรก็ตาม แนวทาง SEA 
ฉบับปรับปรุง (สศช., 2564ก) ที่เผยแพรย่ังเป็นแนวทางทั่วไป (General guideline) ส าหรับหน่วยงานที่ต้อง
น าไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับแผนการพัฒนารายสาขาและเชิงพ้ืนที่  ที่มีบริบทและลักษณะแวดล้อม 
ที่แตกต่างกัน ท าให้ยังขาดข้อแนะน าหรือวิธีการในการประยุกต์ใช้ในแผนการพัฒนาเฉพาะของรายสาขา 
และเชิงพื้นท่ี  

ด้วยข้อจ ากัดของการน าแนวทาง SEA ทั่วไป ในการประยุกต์กับแผนพัฒนารายสาขาและเชิงพ้ืนที่
ดังกล่าว สศช. จึงจ าเป็นที่จะต้องจัดท าคู่มือการประยุกต์ใช้ SEA (SEA handbook) จะช่วยสนับสนุนผู้ใช้ใน
การน าไปเป็นคู่มือในการศึกษา SEA ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ท าให้การจัดคู่มือ SEA ฉบับนี้ 
มีความส าคัญในการน ากรอบงานและขั้นตอนการศึกษา SEA จากแนวทาง SEA ทั่วไป มาใช้และเพ่ิมเติม
รายละเอียดให้เหมาะสม ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2563 - 2565 สศช. ได้ใช้การศึกษา SEA ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เป็นการถอดบทเรียนและความรู้ที่จะช่วยให้การพัฒนาจัดท าคู่มือ SEA เชิงประยุกต์ 
ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ์จริง ผ่านการศึกษาทุกขั้นตอนปฏิบัติ 
ตามแนวทาง SEA ทั่วไป และประเมินว่าต้องปรับปรุงสาระส าคัญและเนื้อหาของคู่มือ SEA เชิงประยุกต์ 
เพ่ือให้เหมาะสมในทางปฏิบัติ 
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๑.๒ วัตถุประสงค์ของคู่มือ 

๑.๒.๑ เพ่ือให้ผู้ ใช้สามารถจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษด้วยกระบวนการ SEA ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นเครื่องมือที่มีรูปแบบการด าเนินงานที่อยู่บนพ้ืนฐานความเข้าใจเชิงวิชาการที่สอดคล้อง 
และมีมาตรฐานที่ใกล้เคียงกันหรือเป็นมาตรฐานเดียวกัน 

๑.๒.๒ เพ่ือเป็นการสนับสนุนให้เกิดการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ชัดเจนอย่างเป็นระบบ พร้อมทั้งสามารถ
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับบริบทของแผน และข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษได้อย่างมีชั้นเชิงที่จะน าไปสู่หรือเข้าใกล้การพัฒนาที่ยั่งยืนมากที่สุด 

 

๑.๓ กลุ่มเป้ำหมำย  

คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ฉบับนี้ ครอบคลุมการจัดท าแผนพัฒนา
ของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 
ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่คณะรัฐมนตรีก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย  
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (กพศ.) 

 

๑.๔ ค ำแนะน ำกำรใช้คู่มือ  

๑.๔.๑ คู่มือ SEA เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ถอดบทเรียนมาจากการ 
จัดท า SEA น าร่อง ในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เป็นกรอบแนวทางการด าเนินงานส าหรับการ
พัฒนาเชิงพ้ืนที่ โดยสามารถเพ่ิมเติมข้อมูลให้ครบถ้วนและเหมาะสมส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ตามบริบทของพ้ืนที ่

๑.๔.๒ ระเบียบ นโยบาย แผน แผนงาน กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เป็นการด าเนินงาน 
ในช่วงเวลาของการจัดท าคู่มือฯ ควรมีการทบทวนความครอบคลุมและครบถ้วนอีกครั้งเมื่อน าไปใช้ 

 

๑.๕ รูปแบบของกำรจัดท ำ SEA กับแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แนวทาง SEA (สศช., 2564ก) ได้กล่าวไว้ว่ามี SEA อยู่ 2 แนวความคิด ที่มีความแตกต่างกัน คือ SEA ตาม
แนวคิดเชิงผลกระทบ (Impact-based SEA) และ SEA ตามแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์  (Strategy-based SEA)  
ซึ่ง Partidário (2012) ได้วิเคราะห์สรุปว่า แนวคิดเกี่ยวกับ SEA มีความหลากหลายและมีลักษณะที่มีความ
แตกต่างที่อยู่ระหว่าง 2 แนวคิดดังกล่าว ทั้งนี้ ในการปรับใช้ SEA ในการจัดท าและทบทวนปรับปรุง
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นการผสมผสานทั้งแนวคิดเชิงผลกระทบแบบดั้งเดิมและแนวคิดเชิง
ยุทธศาสตร์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพของกระบวนการ SEA ในแต่ละขั้นตอน ซึ่งโดยทั่วไปการจัดท า SEA 
ส าหรับแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ จะใช้แนวคิดเชิงผลกระทบเป็นส าคัญ เนื่องจากการพัฒนาเชิงพ้ืนที่จะมีกิจกรรม
ของแผนที่ชัดเจน จึงสามารถคาดการณ์ผลกระทบได้ชัดเจนเช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตาม ในความชัดเจนนั้นยังมี
ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูล ที่จะส่งผลต่อการตัดสินใจในการพัฒนา เพราะรูปแบบของการประเมินจะปรับใช้
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ตัวชี้วัดที่สามารถบ่งบอกถึงผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้ แต่ไม่สามารถเชื่อมโยงผลลัพธ์ใน
ภาพรวมที่มีเป้าหมายการพัฒนาสู่ความยั่งยืน ดังนั้น ในการปรับใช้ SEA แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์เข้ามาเสริมใน 
บางขั้นตอน เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการขับเคลื่อนการพัฒนาของแผนให้ไปในทิศทางที่มุ่งสู่ความยั่งยืนให้มากยิ่งขึ้น 
โดยยังคงโครงสร้างขั้นตอนของ SEA แนวคิดเชิงผลกระทบไว้ คือ การกลั่นกรอง การก าหนดขอบเขต  
การพัฒนาและการประเมินทางเลือก และการก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน  

ทั้งนี้ นอกจากเรื่องแนวคิดของ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาแล้ว ผู้จัดท าต้องพิจารณาเลือกและออกแบบ
การศึกษาให้ SEA เชื่อมโยงกับกระบวนการจัดท าแผนตามความเหมาะสม ไม่ว่าเพ่ือการจัดท าแผนใหม่หรือ 
การทบทวนแผน โดยรูปแบบความเชื่อมโยงของ SEA กับการจัดท าแผนมี 4 รูปแบบ ดังนี้  

1)  SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบมีความสัมพันธ์ครั้งเดียว (One opportunity model) 

2)  SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบคู่ขนานกัน (Parallel model) 

3)  SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนแบบบูรณาการ (Integrated model) 

4)  SEA เชื่อมโยงกับการวางแผนเมื่อมีความจ าเป็นต่อการตัดสินใจ (Decision–centered model) 

รูปแบบ SEA ที่เหมาะสมส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถจ าแนกรูปแบบ 
ของ SEA ได้ 2 รูปแบบ คือ 1) รูปแบบ SEA ที่เชื่อมโยงกับการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบคู่ขนาน 
และ 2) รูปแบบ SEA ที่เชื่อมโยงกับการวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบบูรณาการ ซึ่งทั้ง 2 รูปแบบ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

๑.๕.๑ รูปแบบ SEA ที่เชื่อมโยงกับกำรวำงแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบคู่ขนำน 

SEA ที่ด าเนินการควบคู่ไปกับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยคณะผู้เชี่ยวชาญ 
ในสาขาต่าง ๆ ที่จัดท า SEA จะด าเนินการแยกจากคณะท างานที่จัดท าแผน แต่จะท างานคู่ขนานกันไป  
โดยข้อมูลทั้งหมดจะถูกสื่อสารผ่านการน าเสนอ หรือรายงานต่อคณะท างานที่จัดท าแผนในระหว่างการจัดท าแผน 
ดังรายละเอียดดังรูปที ่1.5-1 รูปแบบนี้จะเน้นการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพระหว่างคณะท างานในการวางแผน 
กับคณะท างาน SEA เข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์หรือมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลในการประชุมหรือการประชุม 
เชิงปฏิบัติการของคณะท างานที่จัดท าแผน 
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รูปที่ 1.5-1 ขั้นตอน SEA ทีเ่ชื่อมโยงกับกำรวำงแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบคู่ขนำน 

 

๑.๕.๒ รูปแบบ SEA ที่เชื่อมโยงกับกำรวำงแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบบูรณำกำร 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุดกระบวนการจะเกิด
การบูรณาการอย่างสมบูรณ์ ทั้งในด้านประเด็นทางวิชาการ คณะท างาน และการมีส่วนร่วม โดยผู้เชี่ยวชาญ
ของ SEA ถือเป็นส่วนส าคัญของคณะท างานในการจัดท าแผนฯ ที่จะออกแบบกระบวนการ และเปิดโอกาส 
ให้ผู้เชี่ยวชาญด้านการวางแผนฯ และผู้มีส่วนได้เสีย ร่วมกันก าหนดประเด็นส าคัญ และร่วมกันด าเนิน 
การประเมินในขั้นตอนต่าง ๆ ดังรายละเอียดดัง รูปที่ 1.5-2 ที่อธิบายให้เห็นว่ากระบวนการดังกล่าวนี้มีลักษณะ
อย่างไร และรูปแบบนี้ต้องการการสื่อสารภายในที่มีประสิทธิภาพระหว่างคณะท างานในการวางแผนฯ  
และผู้เชี่ยวชาญ SEA อีกทั้งยังต้องมีการก าหนดขอบเขตการท างาน และบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน ซึ่งรูปแบบนี้ 
มีข้อดีที่ส าคัญ คือ ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม จะได้รับการพิจารณาควบคู่ไปกับการพิจารณา 
ด้านเศรษฐกิจ และด้านเทคนิคที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ เช่น ด้านวิศวกรรม เป็นต้น การด าเนินการในลักษณะนี้ 
จะสะท้อนให้เห็นว่าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษขั้นสุดท้ายจะได้รับการบูรณาการอย่างสมบูรณ์ 

 



 

 
ร่างคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตรเ์ชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 1-5 

 
รูปที่ 1.5-2 ขั้นตอน SEA ที่เชื่อมโยงกับกำรวำงแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษแบบบูรณำกำร 

 

กระบวนการจัดท า SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคู่มือนี้ ให้ความส าคัญกับการเชื่อมโยง
ระหว่างการจัดท า SEA กับการวางแผนในรูปแบบคู่ขนานและแบบบูรณาการ ตลอดกระบวนการ 
ตั้งแต่การกลั่นกรอง การก าหนดขอบเขต การพัฒนาและประเมินทางเลือก การก าหนดมาตรการ  
เพ่ือความยั่งยืน และการจัดท าแผนพัฒนา ทั้งนี้ผู้ใช้ต้องพิจารณาเลือกและออกแบบการศึกษาให้ SEA 
เชื่อมโยงกับกระบวนการจัดท าแผนตามความเหมาะสมไม่ว่าเพ่ือการจัดท าแผนใหม่หรือการทบทวนแผน  
ทั้งนี ้คู่มือ SEA ฉบับนี้จะอธิบายกระบวนการ SEA กับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยละเอียดใน
บทที่ 2 กระบวนกำรจัดท ำ SEA ส ำหรับแผนพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต่อไป  
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บทที่ 2 

กระบวนการจัดท า SEA 
ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 

กระบวนการ SEA ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้มีการทบทวนจากแนวทาง  
SEA (ฉบับปรับปรุง) ของ สศช. (2564ก) ประกอบด้วย การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA 
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ การก าหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก  
การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน และการจัดท ารายงานการศึกษา SEA ร่วมกับบทเรียนในการด าเนินการ 
SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ ได้ปรับใช้กระบวนการ SEA ทั้ง SEA ที่เป็นแนวคิด 
เชิงผลกระทบ (Impact-based SEA) ผสมผสานร่วมกับ SEA ที่เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ (Strategy-based 
SEA) มีรายละเอียดดังนี้ 

 

2.1 ขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ขั้นตอนของกระบวนการ SEA ที่ได้ประยุกต์ใช้ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ยังคง
โครงสร้างหลักตามแนวความคิดเดิมของ SEA ที่เป็นแนวคิดเชิงผลกระทบไว้ และได้สอดแทรกบางขั้นตอนที่
เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ ร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมและการผนวกผล SEA เข้ากับแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเสริมประสิทธิภาพของสาระส าคัญที่เป็นองค์ประกอบของแผนให้กระบวนการ SEA  
ที่เป็นแนวคิดเชิงยุทธศาสตร์ ดังรูปที่ 2.1-1 รายละเอียดดังนี้ 
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รูปที่ 2.1-1 ขั้นตอนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

2.2 การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA เพื่อจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 ในขั้นตอนการกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ขั้นตอนย่อย กล่าวคือ 1) การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA และ  
2) การเตรียมบริบทการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการมีส่วนร่วมใน
ขั้นตอนการกลั่นกรอง รายละเอียดดังนี้ 

2.2.๑ การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA 

การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA ส าหรับจัดท าแผนหรือปรับปรุงแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ มีประเด็นที่ต้องตรวจสอบเพ่ือความชัดเจนของการกลั่นกรอง ให้มีการประยุกต์ใช้ SEA  
ในการจัดท าหรือปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งประเด็นในการพิจารณากลั่นกรองประกอบด้วย 

• เป็นแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2564 ซึ่งครอบคลุมถึง แผนพัฒนาของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

• เป็นแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ที่มีเป้าหมายการพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจในภาพรวม
ระดับประเทศ ซึ่งอาจจะมิได้ใช้ค าว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยตรง แต่มีกลุ่มโครงการในการพัฒนาหลายด้าน 
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เพ่ือตอบสนองเป้าหมายการพัฒนา และเห็นได้อย่างชัดเจนว่าสามารถก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งในด้าน
ผลประโยชน์และผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมและสังคมในพ้ืนที่เป้าหมาย1ของแผน และพ้ืนที่ที่มีความเกี่ยวข้อง 
โดยรอบ 

2.2.2 การเตรียมบริบทการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

การเตรียมบริบทการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็น 
การด าเนินการหลังจากทราบผลการพิจารณาการกลั่นกรองแล้วว่า มีความจ าเป็นต้องประยุกต์ใช้ SEA  
ในการจัดท าหรือปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือใช้ประกอบการพัฒนาขอบเขตการจ้างที่ปรึกษา 
(TOR) โดยประเด็นที่ต้องมีการจัดเตรียมบริบท ประกอบด้วย  

• การระบุยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และแผนงานที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ส าหรับพื้นที่นั้น ๆ 

• การระบุกฎหมาย ข้อตกลงความร่วมมือทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• การระบุผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจและผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• การระบุวัตถุประสงค์การประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าหรือปรับปรุง แผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• การระบุประเด็นส าคัญในการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าหรือปรับปรุงแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• การก าหนดขอบเขตเชิงพื้นที ่

• การก าหนดขอบเขตเชิงเวลา 

• การก าหนดกรอบงบประมาณในการด าเนินการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าหรือปรับปรุง
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

2.3 การก าหนดขอบเขต 

การก าหนดขอบเขตของ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน
ส าคัญในการวางกรอบการด าเนินงานให้เกิดความชัดเจนทั้งขอบเขตเชิงพ้ืนที่ และเชิงเวลา ประกอบด้วย  
1) การทบทวนและวิเคราะห์ นโยบาย แผน แผนงาน กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการระบุประเด็น
ส าคัญของการจัดท า SEA 2) การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 3) การวิเคราะห์และก าหนด
เป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด 4 ) การวิเคราะห์
และประเมินข้อมูลฐาน และ 5) การรายงานการก าหนดขอบเขต ทั้งนี้ การก าหนดขอบเขตของ SEA จะ
เชื่อมโยงกับผลการกลั่นกรองที่ด าเนินการในข้ันตอนแรกของกระบวนการ ซ่ึงแต่ละข้ันตอนมีรายละเอียดดังน้ี 

                                                           
1พื้นที่เป้าหมาย หมายถึง พ้ืนท่ีที่โครงการต้องการพัฒนาตามวัตถุประสงค์ของโครงการ โดยระบุหมู่บ้าน อ าเภอ ต าบล จังหวัด 
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2.3.1 การทบทวนและวิเคราะห์ นโยบาย แผน แผนงาน กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ 
การระบุประเด็นส าคัญของการจัดท า SEA 

การทบทวนและวิเคราะห์นโยบาย แผน แผนงาน กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และ 
การระบุประเด็นส าคัญของการจัดท า SEA เป็นการท าความเข้าใจลักษณะ องค์ประกอบ และเนื้อหาส าคัญ 
ของแผนในระดับต่าง ๆ ทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย แผนที่เกี่ยวข้องในระดับที่สูงกว่า 
หรือแผนในระดับเดียวกันที่ต้องพิจารณาควบคู่ไปด้วย โดยแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องพิจารณา
ความสอดคล้องในเรื่องที่ส าคัญ ดังนี้  

• ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
• แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ซาติ  
• แผนการปฏิรูปประเทศ  
• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
• แผนรายสาขาท่ีเกี่ยวข้อง  
• แผนในระดับพ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนา เช่น แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ 

แผนแม่บทที่เก่ียวข้อง เป็นต้น  
• ข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  
• การทบทวนผลการด าเนินงานที่ผ่านมาของหน่วยงานและความส าเร็จของแผนการพัฒนา

นั้นด้วย ในกรณีที่เป็นการทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเดิม  

เมื่อทบทวนยุทธศาสตร์และแผนที่เกี่ยวข้องเรียบร้อยแล้ว ให้ด าเนินการวิเคราะห์ความเชื่อมโยง
และช่องว่างการพัฒนาของนโยบาย และแผนในระดับต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการก าหนดแนวทางการพัฒนาของ
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ให้มีความสอดคล้องกัน หรือใช้ในการปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3.2 การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากจะช่วย
ก าหนดแนวทางการมีสวนร่วมที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ SEA ในแต่ละขั้นตอน ซึ่งจะท าใหขั้นตอนการมีสวนร่วม
สอดคลองกับกรอบระยะเวลาของกระบวนการ SEA และสอดคลองกับระดับความส าคัญของผู้มีสวนได้เสีย
รวมทั้งใชเป็นเครื่องมือในการสื่อสารกับผู้ที่เก่ียวของ ประกอบด้วย 2 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้ 

๑) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง ปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน 
องค์กร หน่วยงานและสถาบัน ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ ซึ่งขั้นตอนในการวิเคราะห์  
ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษประกอบด้วย 3 ขั้นตอนส าคัญ ดังนี้  
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๑.๑) การระบุผู้มีส่วนได้เสีย 

การระบุผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นการพิจารณาว่า 
มีปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กร หน่วยงานและสถาบันใด ที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ  
และมีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างไร สามารถแบ่งเป็น 3 ประเภท ดังนี้ 

• ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง (Primary stakeholder) คือ บุคคลหรือกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบโดยตรงจากแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์
ของแผน วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ เช่น ประชาชนในพ้ืนที่เป้าหมาย 
ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประชาชนที่มีภูมิล าเนาและประชาชนที่ใช้ประโยชน์ที่ดินในพ้ืนที่เป้าหมาย
ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น 

• ผู้มีส่วนได้เสียรอง (Secondary stakeholder) คือ บุคคลหรือกลุ่มผู้ได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ สถาบัน องค์กร ที่เกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาจ 
มีความเกี่ยวข้องในลักษณะเป็นผู้ลงทุนในพ้ืนที่เป้าหมาย ในลักษณะเป็นหน่วยงานผู้มีหน้าที่ขับเคลื่อนแผน 
ในเชิงปฏิบัติหรือมีความเก่ียวข้องโดยเป็นหน่วยงาน สถาบันที่มิได้มีหน้าที่โดยตรง แต่มีบทบาทหน้าที่เกี่ยวข้อง
กับพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันการศึกษา 
องค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาผลประโยชน์ เป็นต้น 

• ผู้มีส่วนได้เสียหลัก (Key stakeholder) คือ ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มีความส าคัญหรือมีบทบาทอ านาจที่ส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การระบุผู้มีส่วนได้ เสียในขั้นตอนนี้สามารถพิจารณาความเกี่ยวข้องตาม
แนวความคิดที่กล่าวไว้เบื้องต้น ซึ่งจะมีความชัดเจนของบทบาทความเกี่ยวข้องและทราบถึงการเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
โดยตรง ผู้มีส่วนได้เสียรองและผู้มีส่วนได้เสียหลักอย่างชัดเจนเมื่อได้มีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียครบ  
ทุกขั้นตอน โดยด าเนินการได้จากการส ารวจความคิดเห็นด้วยแบบสอบถามหรือแบบสัมภาษณ์จากผู้เชี่ยวชาญ
หรือจากคณะผู้จัดท าแผน และสามารถใช้กระบวนการมีส่วนร่วมช่วยระบุผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษผ่านการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตัวอย่างการระบุผู้มีส่วนได้เสียของ SEA ในพ้ืนที่เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสระแก้วดังตารางท่ี 2.3-1 

ตารางท่ี 2.3-1 ตัวอย่างผลการระบุผู้มีส่วนได้เสียของ SEA ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ล าดับที่ ผู้มีส่วนได้เสีย 

1 ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
2 หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
3 นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มีความสนใจในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
4 ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
5 เอกชนและผู้ประกอบการในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
6 ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคิดท่ีมีอิทธิพลในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
7 นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
8 ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพ่ือสังคมในพื้นที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
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ตารางท่ี 2.3-1 ตัวอย่างผลการระบุผู้มีส่วนได้เสียของ SEA ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 
ล าดับที่ ผู้มีส่วนได้เสีย 

9 องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพ้ืนที่และขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา 
10 ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จัดสรรงบประมาณ 
11 หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน 
12 หัวหน้าส่วนราชการสูงสุดหรอืผู้ได้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (2564ข) 

 

๑.๒) การวิเคราะห์บทบาทและความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสีย 

การวิเคราะห์บทบาทและความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถด าเนินการโดยการวิเคราะห์ว่าผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มหรือแต่ละรายบุคคล  
มีความเกี่ยวข้องกันอย่างไรในการขับเคลื่อนหรือไม่มีการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ใน 2 มิติ 
ได้แก่ 1) มิติผลประโยชน์ ( Interest) และ 2) มิติบทบาทที่มี อิทธิพลหรือส่งผลต่อความส าเร็จของ 
การขับเคลื่อนแผน (Influence) (สศช.,2564ก) รายละเอียดดังนี้ 

(๑) มิติผลประโยชน์ (Interest) 

ผู้มีส่วนได้เสียนั้นได้รับผลประโยชน์หรือเสียผลประโยชน์จากการพัฒนา
ตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างไร และประเด็นผลประโยชน์นั้นมีความเกี่ยวข้องต่อผู้มีส่วนได้เสีย
อย่างไร 

(๒) มิติบทบาทที่มีอิทธิพลหรือส่งผลต่อความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผน 
(Influence) 

• ผู้มีส่วนได้เสียนั้นมีหน้าที่และความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องอย่างไร  
และระดับใดในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในพื้นที่และขอบเขตตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

• หากผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เข้าใจในบทบาท
และมีส่วนร่วมในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็นแล้ว จะส่งผลให้ผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มนั้น ๆ  
มีความเข้าใจได้มากหรือน้อยตามไปด้วย ซึ่งส่งผลต่อความร่วมมือในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ในอนาคต  

• องค์ความรู้ของผู้มีส่วนได้เสีย เช่น ความรู้ความช านาญ ประสบการณ์ 
และภูมิปัญญาทั้งในระดับท้องถิ่นและในระดับที่กว้างขวาง เป็นต้น มีส่วนช่วยในการเพ่ิมเติมความสมบูรณ์  
ของข้อมูลในด้านต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อการตัดสินใจที่ถูกต้องและเหมาะสมของแนวทางการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตัวอย่างการวิเคราะห์บทบาทความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียกับแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษดังตารางท่ี 2.3-2 
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ตารางที่ 2.3-2 ตัวอย่างผลการวิเคราะห์บทบาทความเกี่ยวข้องของผู้มีส่วนได้เสียกับแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ล าดับ
ที่ 

ผู้มีส่วนได้เสีย 
บทบาทและความเกี่ยวข้องกับ 
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

1 ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่และ
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ผู้ ได้รับผลกระทบทั้ งทางบวกและทางลบโดยตรงจาก
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

2 หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่
และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

หน่วยงานที่ด าเนินการตามนโยบายของส่วนกลางโดยตรง 
ร่วมมือกับจังหวัดในการด าเนินการตามแผนพัฒนาพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

3 นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มี
ความสนใจในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษา 

ผู้สนใจในแผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นผู้ที่
สามารถให้ความเห็นเชิงวิชาการในเวทีต่าง ๆ เป็นต้น 

4 ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพที่อาจได้รับ
ผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 

ผู้ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบโดยตรงจากการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะส่งผลต่อการ
ประกอบอาชีพในพื้นที่  

5 เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และ
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ผู้ ได้รับผลกระทบทั้ งทางบวกและทางลบโดยตรงจาก
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รายได้ที่
ขึ้นอยู่กับมาตรการส่งเสริมเศรษฐกิจของแผนพัฒนาฯ ซึ่งต้อง
ร่วมมือกับภาคเอกชนและผู้ประกอบการในการด าเนิน
มาตรการดังกล่าว 

6 ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคิดที่มี
อิทธิพลในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ผู้ ได้รับผลกระทบทั้ งทางบวกและทางลบโดยตรงจาก
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษ  มีบทบาทเป็นตัวแทน 
ภาคประชาชนในการให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ รวมถึง ให้
ข้อมูลเชิงลึกของพื้นที่  

7 นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่
และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ผู้ที่มีบทบาทเป็นตัวแทนภาคประชาชนในการให้ข้อคิดเห็น 
ข้อเสนอแนะ ในเวทีต่าง ๆ รวมถึง ให้ข้อมูลเชิงลึกของพื้นที่   
มีส่วนช่วยในการขับเคลื่อนมาตรการต่าง ๆ ในแผนพัฒนาฯ 

8 ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและ
อาสาสมัครเพื่ อสั งคมในพื้นที่ และ
ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

ภาคประชาสังคมหรืออาสาสมัครเพื่อสังคมที่ด าเนินงาน
เก่ียวกับสิทธิของผู้บริโภค และด้านสิง่แวดล้อม ซึ่งอยูใ่นพืน้ที่
และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

9 องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างาน 
ในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษาแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

10 ผู้ ก า หนดหรื อ ผู้ อ นุ มั ติ แ ผน  หรื อ
แผนงานผู้จัดสรรงบประมาณ 

ผู้มีบทบาทส าคัญในการตัดสินว่าจะจัดสรรงบประมาณ
ดังกล่าวหรือไม่  

11 หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน หน่วยงานผู้รับผิดชอบโดยตรงในการจัดท าแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษเป็นผู้ขับเคลื่อน และปฏิบัติตามแผนพัฒนาฯ 
ที่ต้องด าเนินให้บรรลุเป็นตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ 

12 หัวหน้าส่วนราชการสูงสุดหรือผู้ได้รับ
มอบหมายที่มีอ านาจในการตัดสินใจ 

หน่วยงานผู้ มี อ านาจตัดสิน ใจในการด า เนินงานตาม
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (2564ข) 
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๑.๓) การจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย 

ขั้นตอนการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียเป็นการด าเนินการเพ่ือ 
ให้ทราบว่า ผู้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่มมีระดับความส าคัญอย่างไร ตั้งแต่ระดับส าคัญน้อยที่สุด  ไปจนถึงส าคัญ 
มากที่สุด กลุ่มใดที่มีความสัมพันธ์กับผลจากการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางบวกและทางลบ รวมถึงมีบทบาท 
ต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของแผน และมีผลต่อการตัดสินใจแผน และมีกลุ่มบุคคลใด ซึ่งอาจ  
ไม่มีบทบาท แต่เป็นกลุ่มเป้าหมายหลักของการพัฒนา และเป็นผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานนั้น 
ตัวอย่างการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย ดังตารางท่ี 2.3-3 

ตารางท่ี 2.3-3 การจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย 

ระดับผลประโยชน์ ระดับของผู้มีส่วนได้เสีย* 
ผลประโยชน์มาก 3 4 5 5 
ผลประโยชน์ปานกลาง 3 4 5 5 
ผลประโยชน์บางส่วน 2 3 4 5 
ผลประโยชน์น้อย 2 3 4 5 
ไม่ได้รับผลประโยชน ์ 1 2 3 4 
อิทธิพลของผู้มีส่วนได้เสีย
ต่อความส าเร็จของแผน 

มีบทบาทน้อย/ 
ไม่ทราบ 

มีบทบาทบา้ง มีบทบาท 
ปานกลาง 

มีบทบาทมาก 

หมายเหตุ: ระดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียจ าแนกระดับจากน้อย (1) ไปถึง มาก (5) 
ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (2564ข) 

 

นอกจากนี ้ยังสามารถประยุกต์ใช้วิธีการประเมินหลายหลักเกณฑ์ (Multi criteria 
analysis: MCA) ในการจัดล าดับความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งอาจจะใช้การให้ค่าคะแนนระดับความส าคัญ
ด้วยการจัดระดับ (Rating) การจัดอันดับ (Ranking) หรือวิธีการวิเคราะห์แบบจับคู่เปรียบเทียบระดับ
ความส าคัญ (Pairwise analysis) โดยวิธีการนี้เป็นเทคนิคย่อยของการวิเคราะห์หลายหลักเกณฑ์ (MCA) ซึ่ง
เมื่อได้ค่าคะแนนแล้วสามารถน ามาค านวณหาค่าน้ าหนักความส าคัญ ด้วยสมการของ Munier (2004)  
ดังสูตรค านวณนี้ 

 

W = 
√∏ 𝐶𝑖

𝑛
𝑖=1

𝑛

∑ √∏ 𝐶𝑖
𝑛
𝑖=1

𝑛𝑛
𝑖=1

 

 
W  = ค่าน้ าหนักความส าคัญ 
∏  = ผลคูณของค่าสังเกตุทั้งหมด 
n  = จ านวนประชากร 
C  = เกณฑ์หรือปัจจัยที่น ามาพิจารณา 
i  = จ านวนค่าสังเกต ุทุกตัวที่น ามาพิจารณา 
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ตัวอย่างค่าน้ าหนักความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษดังตารางท่ี 2.3-4 

ตารางท่ี 2.3-4 ตัวอย่างค่าน้ าหนักความส าคัญของผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ล าดับที ่ ผู้มีส่วนได้เสีย ค่าระดับ
ความส าคัญ 

ล าดับ
ความส าคัญ 

1 ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 5 1 
2 หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 4 2 
3 นักวิชาการและสถาบันการศึกษาที่มีความสนใจในพื้นที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
1 5 

4 ตัวแทนผู้ประกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 4 2 
5 เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 4 2 
6 ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคิดที่มีอิทธิพลในพื้นที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
5 1 

7 นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 5 1 
8 ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสังคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมในพื้นที่

และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
2 4 

9 องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษา 

2 4 

10 ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จัดสรรงบประมาณ 4 2 
11 หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน 5 1 
12 หัวหน้าส่วนราชการสูงสุดหรือผู้ได้รับมอบหมายที่มีอ านาจใน 

การตัดสินใจ 
3 3 

ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (2564ข) 
 

๒) การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

การเสริมประสิทธิภาพของ SEA ในการจัดท าหรือทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่ วนได้ เสียเข้ามามีส่วนร่วมในการรับทราบข้อมูลและ 
สร้างความเข้าใจ ตลอดจนความตระหนักและมีความตื่นตัวในการพัฒนา ซึ่งในแต่ละขั้นตอนของ SEA 
ประกอบไปด้วยสาระส าคัญที่ต้องเชื่อมโยงกับความคิดความเห็น อันเป็นความต้องการ ความคาดหวังรวมทั้ง
ความกังวลในการพัฒนา ซึ่งเป็นข้อมูลที่มีคุณค่าและมีประโยชน์อย่างยิ่งในการวิเคราะห์และก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์ การก าหนดตัวชี้วัด การพัฒนาทางเลือก ตลอดจนการพัฒนาและประเมินทางเลือกและจัดล าดับ  
ความเหมาะสมและการก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน รายละเอียดดังตารางท่ี 2.3-5 
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ตารางท่ี 2.3-5 ตัวอย่างข้ันตอนการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รูปแบบการ
สื่อสารและ 

การมีส่วนร่วม 
1. การก าหนดขอบเขต 
(1)  การทบทวนและ
วิเคราะห์ นโยบาย แผน 
แผนงาน กฎหมาย และ
ข้อมูลที่เก่ียวข้อง และ
การระบุประเด็นส าคัญ
ของการจัดท า SEA 

– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 
– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– หัวหน้าส่วนราชการสงูสุดหรือผูไ้ด้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ 

การสัมภาษณ ์

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

(2)  การจัดท าแผนการ
สื่อสารและการมสี่วน
ร่วม 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสงัคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมใน

พื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่

ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

(3)  การวิเคราะห์และ
ก าหนดเป้าหมายการ
พัฒนา ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
วัตถุประสงค์เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยนื และ
ตัวชี้วัด 

– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 
– นักวิชาการและสถาบนัการศึกษาที่มีความสนใจในพืน้ที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
การสัมภาษณ ์

– ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสงัคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมใน
พื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

– องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษา 

 

การสนทนากลุ่ม 

– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 
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ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รูปแบบการ
สื่อสารและ 

การมีส่วนร่วม 
– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จดัสรรงบประมาณ 
– หัวหน้าส่วนราชการสงูสุดหรือผูไ้ด้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 

การประชุมระดม
ความคิดเห็น 

(4)  การวิเคราะห์และ
ประเมินข้อมูลฐาน 

– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– นักวิชาการและสถาบนัการศึกษาที่มีความสนใจในพืน้ที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การสัมภาษณ ์

– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การสนทนากลุ่ม 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

(5)  การรายงานการ
ก าหนดขอบเขต 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จดัสรรงบประมาณ 
– หัวหน้าส่วนราชการสงูสุดหรือผูไ้ด้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ 
– นักวิชาการและสถาบนัการศึกษาที่มีความสนใจในพืน้ที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
 

การประชุมรับฟงั
ความคิดเห็น 

2. การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 
(1) การพัฒนา
ทางเลือก 

 

– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 

– นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา การสัมภาษณ ์
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ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รูปแบบการ
สื่อสารและ 

การมีส่วนร่วม 
– ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสงัคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมใน

พื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่

ศึกษา 

การสนทนากลุ่ม 

– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต
พื้นที่ศึกษา 

– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จดัสรรงบประมาณ 
– หัวหน้าส่วนราชการสงูสุดหรือผูไ้ด้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ 
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมรับฟงั
ความคิดเห็น 

(2) การประเมิน
ทางเลือก 

– ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 

– นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– นักวิชาการและสถาบนัการศึกษาที่มีความสนใจในพืน้ที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การสัมภาษณ ์

– ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสงัคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมใน  
พื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

– องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่
ศึกษา 

การสนทนากลุ่ม 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้น าชุมชนหรือผู้น าทางความคดิที่มีอิทธิพลในพืน้ที่และขอบเขต

พื้นที่ศึกษา 
– หน่วยงานราชการที่รับผิดชอบในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

3. การก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 
 – ประชาชนที่มีภูมิล าเนาในพื้นทีแ่ละขอบเขตพื้นที่ศึกษา แบบสอบถาม 

– นักการเมืองท้องถิ่นที่มีบทบาทในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– นักวิชาการและสถาบนัการศึกษาที่มีความสนใจในพืน้ที่และ

ขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การสัมภาษณ ์



 

 
ร่างคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2-13 

ขั้นตอน SEA ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
รูปแบบการ
สื่อสารและ 

การมีส่วนร่วม 
– ผู้แทนเครือข่ายภาคประชาสงัคมและอาสาสมัครเพื่อสังคมใน

พื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 
– องค์กรอิสระไม่หวังผลก าไรซึ่งท างานในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่

ศึกษา 

การสนทนากลุ่ม 

– หน่วยงานเจ้าของแผน หรือแผนงาน   
– ผู้ก าหนดหรือผู้อนุมัติแผน หรือแผนงาน ผู้จดัสรรงบประมาณ 
– หัวหน้าส่วนราชการสงูสุดหรือผูไ้ด้รับมอบหมายที่มีอ านาจในการ

ตัดสินใจ 
– ตัวแทนผูป้ระกอบอาชีพที่อาจได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและลบ 
– เอกชนและผู้ประกอบการในพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ศึกษา 

การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

ที่มา: ปรับปรุงจาก สศช. (2564ข) 
 

2.3.3 การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ เพื่อ 
การพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด 

การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด ประกอบด้วย 4 ขั้นตอนส าคัญ คือ 1) การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา  
2) การวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 3) การวิเคราะห์และก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน และ 4) การวิเคราะห์และก าหนดตัวชี้วัด รายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา 

การก าหนดเป้าหมายการพัฒนา เป็นการก าหนดกรอบทิศทางของการพัฒนา เพ่ือให้  
แผนการพัฒนานั้นมีจุดเน้นที่ชัดเจนว่าเป้าหมายสุดท้ายของการพัฒนานี้จะน าไปสู่อะไร ในการวิเคราะห์ข้อมูล
เพ่ือก าหนดเป้าหมายการพัฒนาจ าเป็นต้องพิจารณาข้อมูลดังต่อไปนี้ 

• เป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาที่ครอบคลุมเหนือแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
• เป้าหมายการพัฒนาของประเทศไทยในระยะยาว  
• เป้าหมายข้อตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ 
• ความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

นอกจากกระบวนการในการส ารวจรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ เกี่ยวกับความคาดหวังและความต้องการที่คาดว่าจะได้รับหรือจะเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคตแล้ว ในขั้นตอนการวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลเพ่ือก าหนด
เป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถด าเนินการได้หลายวิธี โดยมีตัวอย่างวิธีการ
ด าเนินการวิเคราะห์และประมวลผลใน 2 รูปแบบ ได้แก่ 
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1.1) การประชุมเชิงปฏิบัติการของผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ 
SEA เป็นเครื่องมือ ที่เปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันวิเคราะห์เนื้อหาสาระของข้อมูลน าเข้าทั้งหมด  
เพ่ือสังเคราะห์เป็นร่างเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะน าไปชี้แจงและรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจ ถึงความเชื่อมโยงของเป้าหมายการพัฒนา 
ในระดับต่าง ๆ กับความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา รวมทั้ง
รับฟังข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อน ามาปรับปรุงร่างเป้าหมายการพัฒนาให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

1.2) การใช้วิธีเดลฟาย (Delphi method) เป็นวิธีการคาดการณ์ผลลัพธ์ของการ
พัฒนาในอนาคตโดยใช้วิธีการออกความเห็นของผู้เชี่ยวชาญที่อยู่ในคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือผ่านการตอบแบบสอบถามจ านวน 2 ครั้ง ดังนี้  

(1) การวิเคราะห ์ครั้งที่ 1  

การวิเคราะห์ ครั้งที่ 1 เป็นการท าแบบสอบถามที่ประกอบด้วยข้อมูล  
4 ประเด็น ของขั้นตอนการวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนาที่ได้กล่าวไว้ เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญ
ประมวลผลเป็นเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละด้านและในภาพรวมตามที่ได้
ออกแบบและก าหนดในแบบสอบถาม 

(2) การวิเคราะห ์ครั้งที ่2  

การวิเคราะห์ ครั้งที่ 2 จะท าแบบสอบถามทีป่ระกอบด้วยข้อมูล 4 ประเด็น 
เช่นเดียวกับครั้งที่ 1 และมีการเพ่ิมเติมผลการวิเคราะห์ของแบบสอบถามครั้งที่ 1 เพ่ือให้เกิดการไตร่ตรอง
และตกผลึกทางความคิดของผู้เชี่ยวชาญมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความสมบูรณ์ของร่างเป้าหมาย  
การพัฒนาที่จะใช้ประชุมพิจารณาของคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ 
โดยจะมีการระดมความคิดเห็น เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาสาระของร่างเป้าหมายการพัฒนาที่ได้รับมาจาก
ผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน และเมื่อสิ้นสุดการประชุมระดมความคิดเห็นแล้วจะได้รับร่างเป้าหมายการพัฒนาที่มี
ความเห็นพ้องของคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ และจะน าไปชี้แจง
และรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเป้าหมายการ
พัฒนาในระดับต่าง ๆ กับความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา 
รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงร่างเป้าหมายการพัฒนาให้มีความครบถ้วน
สมบูรณ์ 

2) การวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

การวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการ
วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญและตอบสนองเป้าหมายการพัฒนาที่ได้มีการ
วิเคราะห์และก าหนดในขั้นตอนการวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา โดยข้อมูลประกอบการวิเคราะห์
และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อย่างน้อยต้องประกอบด้วย 7 ประการ 
ดังนี้ 

(1) เป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(2) ผลการวิเคราะห์ความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 
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(3) ผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(4) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุในพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(5) ผลการวิเคราะห์ช่องว่างการพัฒนาในพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(6) ผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับยุทธศาสตร์ชาติ 

๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และแผนรายสาขาท่ีเกี่ยวข้อง ไปจนถึงแผนในระดับพ้ืนที่ที่อยู่ภายใต้กรอบการพัฒนา 

(7) ผลการวิเคราะห์แนวโน้มสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในการวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ด าเนินการโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA  
เป็นเครื่องมือเพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลและสังเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้กรอบของเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อนที่จะน าไป
ชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงความเชื่อมโยง  
ของเป้าหมายการพัฒนาในระดับต่าง ๆ กับความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสร้าง
แรงจูงใจในการพัฒนา รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ 
ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้สามารถปรับรูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวิเคราะห์  
และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วม
วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลอย่างน้อย 7 ประการตามที่ได้กล่าวและสังเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ของ
แผนพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

3) การวิเคราะห์และก าหนดวัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การวิ เคราะห์และก าหนดวัตถุประสงค์ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืนเป็นการระบุทิศทาง 
การด าเนินงานภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งในการวิเคราะห์จะพิจารณา
ข้อมูลเหล่านี้ร่วมกัน คือ 

• เป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
• ผลการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
• ผลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุในพื้นที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
• ผลการวิเคราะห์แนวโน้มสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

เช่นเดียวกันกับการวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์สามารถด าเนินการโดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือเพ่ือร่วมกัน
วิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลและสังเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้กรอบ
ของเป้าหมายการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ก่อนที่จะน าไปชี้แจงและรับฟังความคิดเห็นของ  
ผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือสร้างการรับรู้และความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงของเป้าหมายการพัฒนาในระดับต่าง ๆ  
กับความคาดหวังและความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการพัฒนา รวมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพ่ือน ามาปรับปรุงประเด็นยุทธศาสตร์ให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ทั้งนี้สามารถปรับ
รูปแบบของกระบวนการมีส่วนร่วมในขั้นตอนการวิเคราะห์และก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนา  
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เขตเศรษฐกิจพิเศษโดยเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมวิเคราะห์ ประมวลผลข้อมูลตามที่ได้กล่าวและ
สังเคราะห์วัตถุประสงคเ์พ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4) การวิเคราะห์และก าหนดตัวชี้วัด 

เพ่ือใช้เป็นสิ่งที่บ่งชี้ถึงสภาพหรือสภาวะของประเด็นยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น ซึ่งอาจ
เป็นได้ทั้งเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพ และเป็นตัวชี้วัดโดยตรง (Direct) หรือโดยอ้อม (Proxy) หรือตัวแทน
ตัวชี้วัด (Proxy indicator) ได้ การคัดเลือกตัวชี้วัด มีข้อควรพิจารณา ดังนี้ 

• สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
• ครอบคลุมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
• เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ และความพร้อมของข้อมูล  
• สามารถติดตามตรวจสอบได้อย่างต่อเนื่อง ในระยะยาว 
• ไม่ซับซ้อน แต่สามารถสะท้อนการเปลี่ยนแปลงได้อย่างแม่นย า 

การพิจารณาก าหนดตัวชี้วัดมีความส าคัญมาก เนื่องจากจะถูกน าไปใช้ในหลายขั้นตอน 
ของกระบวนการ SEA เช่น การประเมินข้อมูลฐาน การประเมินทางเลือก การติดตามและประเมินผล เป็นต้น 
การก าหนดตัวชี้วัดจึงต้องพิจารณาให้ครอบคลุมถูกต้องตามหลักวิชาการ และไม่ซับซ้อนทางสถิติ สามารถ
สื่อสารไปยังผู้มีส่วนได้เสียได้ โดยเฉพาะผู้ที่มีอ านาจตัดสินใจ เพ่ือให้สามารถเข้าใจในความหมายและ
วัตถุประสงค์ของการก าหนดตัวชี้วัดแต่ละตัวได้ และตัวชี้วัดที่จะน ามาใช้นั้นจะต้องเป็นที่ยอมรับ จึงควรมี
กระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาผนวกในการพัฒนาและก าหนดตัวชี้วัดของการด าเนินงาน SEA ด้วย ข้อควร
ค านึงส าคัญ คือ ไม่ควรก าหนดหรือจัดท ารายการตัวชี้วัดไว้เป็นจ านวนมาก และไม่มีตัวชี้วัดที่คงที่แน่นอน
สามารถใช้ได้ส าหรับทุกกรณีและทุกลักษณะของแผน จะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับบริบทและประเด็น 
ของแผนการพัฒนานั้น  

ผลลัพธ์จากการก าหนดวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและตัวชี้วัดของกระบวนการ
จัดท า SEA สามารถเชื่อมโยงส่งผลเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนได้ โดยวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
สามารถก าหนดเป็นเป้าประสงค์ของแผนการพัฒนา และตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์นี้สามารถผนวก
รวมเข้ากับตัวชี้วัดของแผนพัฒนาได้ ตัวอย่างดังตารางท่ี 2.3-6 

ตารางที่ 2.3-6 ตัวอย่างรายละเอียดของประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
ตัวช้ีวัดของ SEA ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด 
๑ .  ก า ร พั ฒ น า  SEZ 
ส ร ะ แ ก้ ว  เ พื่ อ ค ว า ม
เชื่อมโยงสู่ความมั่ งคั่ ง
อย่างยั่งยืน 

๑) เพื่อสร้างแรงจูงใจในการเพิ่มมูลค่า
การลงทุนในพื้นที่ SEZ สระแก้ว  

๒) เพื่อส่ง เสริมความร่วมมือและ
โอกาสกับพื้นที่อุตสาหกรรมหรือ
พื้นที่ เขตเศรษฐกิจพิ เศษอ่ืน ๆ 
ใกล้เคียง 

๑ )  ร ะบบ โคร ง ข่ า ย เส้ นทา งคม นาคม  
ระบบถนน ระบบราง และระบบโลจิสติกส์
ที่เชื่อมต่อภายในประเทศและประเทศ
เพื่อนบ้าน และได้มาตรฐานและยั่งยืน 
ตามระดับการพัฒนา 

๒) มูลค่าสินค้าน าเข้า-ส่งออกผ่านบริเวณ
ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 



 

 
ร่างคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตร์เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 2-17 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัด 
๓)  เพื่ อสร้ า งความเชื่ อมโยงของ

ระบบ โลจิ สติ กส์  ในส่ วนของ
โครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  

๔) เพื่อสร้างมูลค่าห่วงโซ่อุปทานแบบ
ครบวงจร 

๒ .  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร
พั ฒ น า อุ ต ส า ห ก ร ร ม
เกษตรแปรรูปมูลค่าสูง
บนฐานทรัพยากร 

๑) เพื่อยกระดับการแปรรูปผลผลิต
ทางการเกษตรมูลค่าสูงที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

๒) เพื่อส่งเสริมการท าการเกษตร 
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

๓) เพื่อส่งเสริมและผลักดันการท า
ก า ร เ กษตร ใ ห้ เ หม า ะส ม แ ล ะ
สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ และ
ความต้องการของอุตสาหกรรม
เป้าหมายและเกษตรแปรรูปมูลค่า
สูง 

๑) สัดส่วนมูลค่าการลงทุนในอุตสาหกรรม
เป้าหมาย และเกษตรแปรรูปที่เพิ่มขึ้น 

๒) สัดส่วนโรงงานอุตสาหกรรมที่ผ่านเกณฑ์
อุตสาหกรรมสีเขียว (ระดับ ๑/๒/๓/๔/๕) 

๓) ปริมาณผลผลิตของพืชเศรษฐกิจและ
สมุนไพร 

๔) สัดส่วนผลิตภาพภาคการเกษตรเพิ่มขึ้น 

๓. การพัฒนาองค์ความรู้
แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ประชาชนให้สอดคล้อง
กับตลาดแรงงาน 

๑) เพื่อพัฒนาทักษะ องค์ความรู้ ความ
ช า น า ญ แ ล ะ เ ชี่ ย ว ช า ญ 
ที่สอดคล้องและเหมาะสมกับความ
ต้องการของตลาดแรงงานในพื้นที่ 
SEZ สระแก้ว 

๒) เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและสิทธิ
ป ร ะ โ ย ช น์ ข อ ง แ ร ง ง า น แ ล ะ
ประชาชนในพื้นที่ SEZ สระแก้ว 
ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วม 

๑) สัดส่วนแรงงานไทย และต่างด้าว ในพื้นที่
สระแก้ว และ SEZ สระแก้วที่ผ่านการ
ฝึ ก อ บ ร ม เ พื่ อ พั ฒ น า ฝี มื อ ทั ก ษ ะ ที่
สอดคล้องกับตลาดแรงงาน 

๒) สัดส่วนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างาน
อย่างถูกกฎหมาย 

๓) ระบบข้อมูล การสื่อสาร และการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชน 

๔) สัดส่วนของบุคลากรด้านสาธารณสุขที่
เพียงพอและมีความเชี่ยวชาญเหมาะสม 

*หมายเหตุ ข้อมูลอยู่ในระหว่างการด าเนินงานภายใต้โครงการขับเคลื่อนการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (SEA) 

ที่มา: สศช. (2565) 
 

2.3.4 การวิเคราะห์และประเมินข้อมูลฐาน 

การวิเคราะห์และประเมินข้อมูลฐานเป็นการจัดเตรียมข้อมูลฐานของพ้ืนที่ เป้าหมาย 
ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการด าเนินการเพ่ือทบทวนข้อมูลสิ่งแวดล้อมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
ของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย ข้อมูลฐานของพ้ืนที่ที่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่
เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่ที่ เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ส าหรับกรณีที่เป็นการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ
อาจจะพิจารณาจากข้อมูลทุติยภูมิร่วมกับการส ารวจข้อมูลที่ เป็นปัจจุบัน  นอกจากนี้ ในประเด็นที่ม ี
ความอ่อนไหวและส าหรับการทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือนั้น 
หากมีความจ าเป็น ก็สามารถน าข้อมูลฐานจากผลการติดตามและประเมินผลมาปรับใช้เป็นข้อมูลฐานของพ้ืนที่
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เพ่ือน าไปวิเคราะห์ต่อไปได้ หากข้อมูลฐานมีประเด็นที่มีความจ าเป็นต้องตรวจสอบความเป็นปัจจุบันของข้อมูล
ก็สามารถด าเนินการส ารวจเพิ่มเติมตามความจ าเป็นได้เช่นเดียวกัน มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลฐาน 
ข้อมูลฐานที่ได้มีการจัดเตรียมอย่างดีแล้วนั้น จะได้รับการวิเคราะห์ใน 2 ลักษณะ คือ  

1) การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ และ 2) การวิเคราะห์และก าหนดกรอบแนวคิดเชิงปัญหาของพ้ืนที่ ซึ่งข้ันตอน
ของวิเคราะห์ข้อมูลฐานมีรายละเอียดดังนี้ 

1.1)  การวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ 

การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ มีสิ่งที่ 
คณะผู้จัดท าแผนพัฒนาฯ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ จ าเป็นต้องท าความเข้าใจให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในทุกมิติในขั้นต้น คือการท าความเข้าใจสภาพพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และจ าเป็นต้องท าการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ (Spatial analysis) ให้ทราบถึงศักยภาพของพ้ืนที่เป้าหมายว่ามี 
ความเหมาะสมต่อการพัฒนาในรูปแบบที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือไม่ 
และ/หรือควรมีการพัฒนาในรูปแบบใดหรือทิศทางใดในอนาคต โดยการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่นี้ควรน าเทคนิค  
การซ้อนทับ (Overlay technique) ร่วมกับการวิเคราะห์หลายหลักเกณฑ์  (MCA) ที่มีการผนวกปัจจัย 
ที่สามารถบ่งบอกถึงศักยภาพหรือความหมาะสมของพ้ืนที่ในการพัฒนาเป็นปัจจัยน าเข้า เพ่ือใช้ประกอบการ
วิเคราะห์ และการสร้างความเข้าใจร่วมกันในคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ SEA  
เป็นเครื่องมือ ซึ่งอาจรวมไปถึงการผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ในการร่วมกันพิจารณาปัจจัย
ส าหรับการวิเคราะห์ศักยภาพ ที่จะน ามาผสมผสานกับระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic information 
system: GIS) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-informatics technology) ในขั้นตอนต่อไป 

อย่างไรก็ตามผลของการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ควรมีการน าเสนอให้กับ 
คณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ และ ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจ 
ตลอดจนอาจเปิดกว้างถึงผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ร่วมกันพิจารณา โดยขั้นตอน 
การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ ซึ่งอาจสามารถแสดงในเชิงของพ้ืนที่อ่อนไหวทางสิ่งแวดล้อม ที่ซึ่งไม่เหมาะสม  
ต่อการพัฒนา ดังรูปที่ 2.3-1 และตัวอย่างปัจจัยและค่าน้ าหนักความส าคัญในการวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ที่มี
การปรับใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้วดังตารางท่ี 2.3-7 
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รูปที่ 2.3-1 ขั้นตอนการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Vukicevic (2012) 
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ตารางท่ี 2.3-7 ตัวอย่างปัจจัยและค่าน้ าหนักความส าคัญในการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที่ 

ล าดับที ่ ปัจจัยในการวิเคราะห์ศักยภาพพื้นที ่ ค่าน้ าหนัก 
1 ความหลากหลายทางชีวภาพ 0.20 
2 รายได้ประชากร 0.05 
3 ลักษณะทางปฐพีวิทยา 0.05 
4 ลักษณะทางธรณีวิทยา 0.05 
5 ทรัพยากรน้ า / แหล่งน้ า 0.10 
6 ลักษณะภูมิอากาศ 0.03 
7 มลพิษทางอากาศ 0.15 
8 รูปแบบการใช้ที่ดิน 0.15 
9 พื้นที่อุทกภัย 0.15 

10 ระยะห่างจากโบราณสถาน 0.02 
11 ระยะห่างจากโรงงาน 0.02 
12 ระยะห่างจากถนน 0.03 
 ผลรวม 1.00 

ที่มา: ปรับปรุงจาก Vukicevic (2012) 

 

นอกจากการวิเคราะห์ศักยภาพของพ้ืนที่จากการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ด้วยเทคนิค 
GIS แล้ว ยังสามารถน าผลการวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่สู่การวิเคราะห์ศักยภาพพ้ืนที่ในเชิงประเด็นได้ด้วยการ
พิจารณาสิ่งที่เป็นศักยภาพของพ้ืนที่หรือข้อได้เปรียบของพ้ืนที่ และสิ่งใดเป็นข้อด้อยหรือจุดอ่อนของพ้ืนที่ 
นอกจากปัจจัยภายในแล้วต้องมีการพิจารณาถึงปัจจัยภายนอกที่มีผลต่อพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ กล่าวคือ โอกาสที่ศักยภาพพ้ืนที่นี้จะสามารถพัฒนาได้และอุปสรรคที่มีผลต่อการพัฒนา
พ้ืนที่เป้าหมาย การวิเคราะห์นี้สามารถด าเนินการได้ด้วยการวิเคราะห์  จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ของพ้ืนที่ (SWOT analysis)  

1.2) การวิเคราะห์และก าหนดกรอบแนวคิดเชิงปัญหาของพ้ืนที่ 

กระบวนการวิเคราะห์กรอบแนวคิดเชิงปัญหาของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญอย่างยิ่งของการวิเคราะห์ข้อมูลฐานของพ้ืนที่เป้าหมาย  
ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ด้วยเหตุผลที่ส าคัญ 2 ประการ ได้แก่  

(๑) เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ และออกแบบแนวทางการ
พัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่จะสนับสนุนให้เกิดการบรรเทาสภาพปัญหาที่มีอยู่ในพ้ืนที่
เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งที่เป็นปัญหาทั่วไปของพ้ืนที่เองและปัญหาที่มาจากการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะที่ผ่านมา (กรณีทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาโดยใช้ SEA เป็น
เครื่องมือ)  

(๒) เพ่ือหลีกเลี่ยงการเป็นสาเหตุของปัญหาทั้งที่มีอยู่เดิมในพ้ืนที่ หรือโอกาสที่ 
แนวทางการพัฒนาอาจจะเป็นสิ่งที่ก่อปัญหาให้กับพ้ืนที่ในอนาคต 
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ทั้งนี้กระบวนการวิเคราะห์และก าหนดกรอบแนวคิดเชิงปัญหามีขั้นตอน ใน 
การด าเนินการที่ไม่ซับซ้อน แต่ก่อนจะมีการก าหนดกรอบแนวคิดเชิงปัญหาในกระบวนการ SEA นั้น ต้องมี 
การวิเคราะห์จากข้อมูลฐานของพ้ืนที่และการรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทุติยภูมิ นอกจากนี้ยังต้องรวบรวม
ข้อมูลที่เป็นปฐมภูมิจากวิธีการที่หลากหลาย จากกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
อาทิ การส ารวจความคิดเห็น การระดมความคิดเห็น การประชุมเชิงปฏิบัติการ เป็นต้น ซึ่งเมื่อได้รับข้อมูล
เหล่านั้นอย่างมากมายและหลากหลาย คณะผู้จัดท า SEA ต้องแยกแยะ และคัดกรองประเด็นเหล่านั้นด้วย 
ข้อค าถาม ดังนี้ 

• ประเด็นเหล่านั้นเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือไม ่

• ประเด็นเหล่านั้นเป็นปัญหา หรือเป็นสาเหตุของปัญหา 
• ประเด็นเหล่านั้นเป็นรายละเอียดหรือเป็นประเด็นย่อยของประเด็นปัญหา 

ที่เป็นภาพรวมที่ครอบคลุมกว่าหรือไม่ 
• ประเด็นปัญหานั้นมีความเชื่อมโยงโดยเป็นสาเหตุของปัญหาอื่นหรือไม่ 

เมื่อมีความชัดเจนของการคัดกรองประเด็นปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
ในเบื้องต้นแล้ว ล าดับต่อไปคือการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงปัญหาและสาเหตุให้ชัดเจนด้วยเทคนิคแผนผัง
สาเหตุและผล (Cause-effect diagrams) ซึ่งจะแสดงผลทั้งในรูปแบบการบรรยายความสัมพันธ์และล าดับ
ของปัญหา ตลอดจนสาเหตุของปัญหาแต่ละประเด็น และรูปแบบแผนผังความเชื่อมโยงปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาที่ส่งผลต่อกัน 

ขั้นตอนต่อมาคือการน าผลการวิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุของปัญหามาวิเคราะห์
ให้ทราบถึงสาเหตุที่แท้จริงของประเด็นปัญหา หรือรากของปัญหาในแต่ละประเด็น ทั้งนี้ผู้วิเคราะห์อาจทราบ
ถึงสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา ซึ่งอาจจะเป็นสาเหตุร่วมหรือรากร่วมของปัญหาหลาย ๆ ปัญหาที่ปรากฏ 
เป็นอาการให้ทราบ โดยผู้วิเคราะห์สามารถน ารากของปัญหานี้ไปใช้เป็นประเด็นในการก าหนดกรอบแนวคิด
เชิงปัญหาของพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้  

กรอบแนวคิดเชิงปัญหานี้มีประโยชน์ส าหรับการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 
ในการพัฒนา และทางเลือกในการพัฒนา นอกจากจะพัฒนาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาแล้ว ยังมีความ
จ าเป็นที่จะต้องช่วยบรรเทาหรือลดปัญหาที่มีอยู่ในพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ด้วย
การจัดการกับรากของปัญหาหรือสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น จะเป็นการจัดการที่มีความยั่งยืนมากกว่า 
การจัดการที่ประเด็นปัญหา ซึ่งเป็นปลายทางที่ไม่อาจจะหมดสิ้นไปและไม่สามารถแก้ไขได้จริง หากไม่จัดการ
กับรากหรือสาเหตุที่แท้จริงของปัญหา 

2) การประเมินข้อมูลฐาน 

หลังจากที่ได้ผลการก าหนดตัวชี้วัดที่ครอบคลุมทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  
ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา สิ่งที่จะช่วย
ยืนยันถึงสภาพปัจจุบันของการพัฒนาซึ่งสามารถตรวจสอบย้อนหลังจากข้อมูลพ้ืนฐานในแต่ละตัวชี้วัด ในกรณี
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ที่มีข้อมูลล าดับอนุกรม เวลาจากปัจจุบันย้อนกลับไปในอดีตสามารถที่จะวิเคราะห์โดยใช้เทคนิคทางสถิ ติ 
ด้วยการวิเคราะห์แนวโน้ม (Trend analysis) ซึ่งมีโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ เช่น SPSS เป็นต้น  

นอกจากนี้กรณีที่ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่สามารถใช้ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) เข้ามาช่วยวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ร่วมกับฐานข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม (Satellite 
image) ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันตามช่วงเวลาและประเด็นการวิเคราะห์ที่มีการก าหนดตามตัวชี้วัดนั้น  ๆ  
หากข้อมูลตัวชี้วัดไม่ได้รับการรวบรวมข้อมูลไว้ในช่วงอดีตที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันหรือข้อมูลไม่เพียงพอที่จะใช้
วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปต่าง ๆ ได้ ยังสามารถใช้วิธีการประเมินโดยอาศัยทักษะความช านาญของ
ผู้เชี่ยวชาญ (Expert judgement) ในแต่ละตัวชี้วัด 

ผลการประเมินข้อมูลฐานเป็นสิ่งส าคัญในการบ่งชี้สภาพการเปลี่ยนแปลงตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต้นของการวิเคราะห์และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลง  ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษตามแนวทางของแต่ละทางเลือก 

2.3.5 การรายงานการก าหนดขอบเขต 

การรายงานการก าหนดขอบเขตของ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เป็นการรวบรวมผลการศึกษาในระยะเริ่มต้น ก่อนที่จะมีการวิเคราะห์และประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของ
ทางเลือกในการพัฒนา โดยจุดมุ่งหมายของรายงานการก าหนดขอบเขตของ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การแสดงให้เห็นถึงผลของการด าเนินงานในเชิงประเด็นที่ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
และการประมวลผล โดยเป็นการรายงานให้ทราบว่าในการด าเนินการต่อจากนี้จะอยู่ในขอบเขตเชิงประเด็น 
เชิงพ้ืนที่ และเชิงเวลา ตามรายงานนี้ อย่างไรก็ตาม รายละเอียดของการจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต  
ได้อธิบายไว้ โดยละเอียดใน บทที ่4 การจัดท ารายงาน SEA กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ผลลัพธ์จากขั้นตอนการก าหนดขอบเขตซึ่งประกอบด้วย เป้าหมายการพัฒนา ประเด็น
ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัดที่ได้จากกระบวนการ SEA นี้ สามารถเชื่อมโยง 
ส่งผลเข้าสู่กระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดเป็นสาระส าคัญของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป้าหมาย
การพัฒนาสามารถปรับใช้เป็นวิสัยทัศน์ของแผน ประเด็นยุทธศาสตร์สามารถปรับเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนา
ของแผน วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถปรับเป็นวัตถุประสงค์การพัฒนาของแผน และตัวชี้วัด
สามารถปรับเป็นตัวชี้วัดติดตามตรวจสอบความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผน ในการผนวกผลลัพธ์  
จากกระบวนการ SEA จะช่วยให้แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้นมีความครบถ้วนรอบด้านและได้น าความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียที่ได้รับผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมผนวกรวมเข้าด้วยกัน 

 

2.4 การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 

การพัฒนาและการประเมินทางเลือกเป็นการพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมที่มีความเป็นไปได้   
ในการด าเนินงานตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ที่ส่งผลให้การพัฒนาเกิดการเปลี่ยนแปลง และจะช่วยให้
แผนพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายการพัฒนาและบรรลุสู่วัตถุประสงค์ 
เพ่ือความยั่งยืนได้ โดยมีรายละเอียดการด าเนินงาน ดังนี้ 
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2.4.๑ การพัฒนาทางเลือก 

การพัฒนาทางเลือกเป็นการพิจารณาหาทางเลือกที่เหมาะสมที่มีความเป็นไปได้ในการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนาที่ส่งผลให้การพัฒนาเกิดการเปลี่ยนแปลงและจะช่วยให้แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสามารถด าเนินการไปสู่เป้าหมายการพัฒนาและบรรลุสู่วัตถุประสงค์เพ่ือความยั่งยืนได้ ทั้งนี้ทางเลือกใน
การพัฒนานั้นจะเป็นประเด็นเริ่มต้นส าหรับการประเมินผลข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการบูรณาการเข้ากับ
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาฯ ดังตารางที่ 2.4-1 

ตารางที่ 2.4-1 ตัวอย่างการพัฒนาทางเลือกของ SEA ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว 

ทางเลือก รายละเอียด 

ทางเลือกเบื้องต้นที่ ๑ การด าเนินการกิจกรรมปกติ (BAU)2 

ทางเลือกเบื้องต้นที่ ๒ พัฒนา SEZ สระแก้วเป็นเส้นทางเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคภายในประเทศ และประเทศ
กัมพูชาผ่านระบบถนนแบบอัจฉริยะและระบบรางคู่ พร้อมยกระดับเป็นศูนย์กลาง
ระบบโลจิสติกส์ 

ทางเลือกเบื้องต้นที่ ๓  พัฒนา SEZ เป็นประตูเชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคภายในประเทศ และประเทศเพื่อนบ้าน 
สู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน จากการผลิตบนฐานทรัพยากร ผ่านระบบถนนอัจฉริยะ 
และระบบรางคู่ พร้อมยกระดับเป็นศูนย์กลางระบบโลจิสติกส์อัจฉริยะ การจัดการ  
และพัฒนาศักยภาพแรงงาน 

ที่มา: สศช. (2565) 
 

2.4.๒ การประเมินทางเลือก 

การประเมินทางเลือก เป็นการพิจารณาเพ่ือให้ทราบว่า ทางเลือกใดที่มีความเหมาะสมในการ
ด าเนินงาน เพ่ือคัดเลือกให้ได้ทางเลือกที่เหมาะสม (Preferred alternative) ซึ่งการประเมินทางเลือกเป็นการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบที่เกิดจากทางเลือกต่าง ๆ ซึ่งน าไปประกอบการจัดล าดับความส าคัญของ
ทางเลือก เพ่ือหาทางเลือกที่เหมาะสม โดยขั้นตอนในการประเมินทางเลือกแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอนย่อย ดังนี้ 

๑) การประเมินผลกระทบที่เกิดจากทางเลือกต่าง ๆ 

การประเมินผลกระทบที่เกิดจากทางเลือกต่าง ๆ เป็นการวิเคราะห์ผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการด าเนินงานตามทางเลือกที่ได้พัฒนาขึ้น โดยวิเคราะห์และประเมินการเปลี่ยนแปลงตามตัวชี้วัดต่อ
ยอดจากที่ได้มีการประเมินข้อมูลฐานไว้ เพ่ือให้ทราบว่าทางเลือกต่าง ๆ นี้จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อ
ตัวชี้วัดอย่างไร ซึ่งมีลักษณะของผลกระทบแบ่งออกเป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ ผลกระทบทางตรง (Direct 

                                                           
2 Business as usual (BAU) หมายถึง สภาพปกติ สภาพพื้นฐานของตัวช้ีวัดต่าง ๆ ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ที่เปลี่ยนแปลงตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน และคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีต่อเนื่องไปยังอนาคต ซึ่งยังไม่มีการด าเนินงานตามแผนการพัฒนา เพื่อใช้
เปรียบเทียบกับทางเลือกอื่น ๆ โดยสภาพปกติถือเป็นทางเลือกหนึ่ง ซึ่งอาจเรียกว่า ทางเลือกไม่ด าเนินงาน (No-action 
alternative) หรือ ทางเลือกที่ศูนย์ (Zero alternative) 
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impacts) คือ ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเฉพาะพ้ืนที่ และผลกระทบทางอ้อม ( Indirect impacts) คือ 
ผลกระทบไปถึงนโยบายซึ่งเก่ียวพันกับระเบียบ กฎหมาย หรืองบประมาณ 

๒) การเปรียบเทียบทางเลือก เพื่อหาทางเลือกที่เหมาะสม 

เมื่อทางเลือกทั้งหมดที่เสนอมาได้รับการคาดการณ์ผลกระทบและได้รับการประเมิน 
ตามตัวชี้วัดที่ได้มีการก าหนดในขั้นตอนก่อนหน้านี้แล้ว ข้อมูลผลการคาดการณ์ผลกระทบและผลการประเมิน
ตามตัวชี้วัดจะน ามาใช้ประกอบการเปรียบเทียบทางเลือกให้เห็นถึง ผลกระทบทั้งในด้านบวกและด้านลบ  
ที่จะเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้น ตลอดระยะเวลาของการขับเคลื่อนแผนและในระยะยาวที่สิ้นสุดระยะเวลาของการ
ขับเคลื่อนแผนแล้ว ซึ่งยังเป็นผลกระทบที่หลงเหลืออยู่ (Residual impact) รวมทั้งข้อมูลการประเมินผลลัพธ์
ของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาของแผนที่ก าหนดไว้ ในการ
เปรียบเทียบทางเลือกการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามารถปรับใช้การวิเคราะห์หลาย
หลักเกณฑ์ (MCA) จากคณะผู้จัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือและผู้มีส่วนได้เสีย 

ทางเลือกท่ีประเมินและจัดล าดับความเหมาะสมที่สุดแล้วผ่านการเห็นชอบว่าควรเป็นมาตรการ
ในการขับเคลื่อนแผน จะถูกน าไปใช้ในการขับเคลื่อนแผน โดยมีการจ าแนกออกเป็นมาตรการ และมีแผนงาน
การด าเนินงานภายใต้มาตรการที่มีการก าหนดช่วงเวลาในการด าเนินการในลักษณะ แผนงานระยะสั้น 
แผนงานระยะกลาง และแผนงานระยะยาว ขึ้นอยู่กับระยะเวลาการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

2.5. การก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

 การก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (Measures for sustainability) ของแต่ละทางเลือก เป็นแนวทาง
หรือวิธีการด าเนินงานเพ่ือช่วยให้ประเด็นยุทธศาสตร์บรรลุตามวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือท าให้
เกิดความยั่งยืนในระยะยาว มาตรการเพ่ือความยั่งยืน มีรูปแบบที่เน้นให้ความส าคัญกับการส่งเสริม 
(Enhancement) ผลกระทบทางบวกหรือประโยชน์ และเน้นให้ความส าคัญกับการหลีกเลี่ยง (Avoidance) 
และการลดหรือบรรเทา (Mitigation/ Reduction) ผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานตาม
ทางเลือก ไม่ใช่เพียงมาตรการลดและบรรเทาผลกระทบแต่เพียงอย่างเดียว โดยมาตรการทั้ง 3 รูปแบบ  
มีรายละเอียด ดังนี้ 

2.5.1 มาตรการส่งเสริม 

มาตรการส่งเสริม เป็นแนวทางหรือวิธีการที่จะช่วยพัฒนาและส่งเสริมให้ผลลัพธ์ของทางเลือก
นั้น ก่อให้เกิดประโยชน์เพ่ิมมากขึ้น โดยพิจารณาจากผลประโยชน์ที่เป็นประเด็นที่ได้รับจากการประเมิน 
ในขั้นตอนการประเมินผลกรทบจากทางเลือก โดยพิจารณาถึงแนวทางในการขยายหรือเพ่ิมประโยชน์ที่ได้รับ
จากการขับเคลื่อน ตามแนวทางของทางเลือกที่ได้รับการพิจารณา รวมทั้งพิจารณาแนวทางในการต่อยอด
ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากการขับเคลื่อน ให้มีประโยชน์เพิ่มมากยิ่งขึ้น   

2.5.2 มาตรการหลีกเลี่ยง  

มาตรการหลีกเลี่ยง เป็นการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการอ่ืน ๆ เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบ
จากการด าเนินงานตามทางเลือก โดยพิจารณาจากปัจจัยที่ก่อให้เกิดผลกระทบทางลบ และหาแนวทางเพ่ือ
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ก าหนดเป็นมาตรการและหาปัจจัยที่จะจัดการกับปัจจัยที่จะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบ ซึ่งพิจารณาได้ 2 ส่วน
คือ 1) ปัจจัยน าเข้า ที่อาจหลีกเลี่ยงโดยพิจารณาหาสิ่ ง อ่ืนทดแทน เพ่ือหลีกเลี่ยงผลกระทบ  และ  
2) กระบวนการ พิจารณาหลีกเลี่ยงกระบวนการเดิมที่ก่อให้เกิดผลกระทบ โดยการด าเนินงานในรูปแบบ
กระบวนการอ่ืน เพ่ือลดระดับความรุนแรงหรือระดับของผลกระทบ 

2.5.3 มาตรการลดหรือบรรเทา  

มาตรการลดหรือบรรเทา เป็นแนวทางหรือวิธีการที่ลดหรือบรรเทาผลกระทบทางลบที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากการด าเนินงานตามทางเลือกให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนต้องระบุกรอบระยะเวลาให้ชัดเจนว่า มาตรการแต่ละด้านจะเริ่ม
ด าเนินการเมื่อไร เป็นมาตรการระยะสั้น ระยะกลาง หรือระยะยาว อย่างไรก็ตาม การระบุกรอบระยะเวลา
ควรจะต้องเหมาะสมกับรอบของการจัดท าแผนด้วย ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวควรระบุหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
ให้ชัดเจน และต้องน าไปบูรณาการเข้ากับแผนด้วย  

 

2.6. การจัดท ารายงานการศึกษา SEA 

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA หรือทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการรายงาน
ผลการด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบผ่านการจัดท ารายงาน SEA ที่ประกอบด้วยรายงาน 4 ฉบับ 
คือ 1) รายงานการกลั่นกรอง 2) รายงานการก าหนดขอบเขต 3) รายงาน SEA ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ และ 4) การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งบูรณาการกับผลของ SEA โดยมีรายละเอียด 
รายละเอียดเพิ่มเติมใน บทที่ 4 การจัดท ารายงาน SEA กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

2.7. การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีการสอดแทรกข้อมูลที่ได้จากการทบทวนและการวิเคราะห์
ในขั้นตอนการจัดท า SEA ทั้ง 4 ขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น 1) การกลั่นกรอง 2) การก าหนดขอบเขต 3) การพัฒนา
และการประเมินทางเลือก และ 4) การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน จะเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นกัน โดยผลการด าเนินการตั้งแต่กระบวนการเริ่มต้นของ SEA จ าเป็นต้องให้
ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจ พิจารณาผลการด าเนินงานตามขั้นตอนของกระบวนการ SEA ทั้งหมด เพ่ือเสนอ
ให้คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ พิเศษ (กพศ.) พิจารณา ต่อไป โดยมีรายละเอียด 
รายละเอียดเพิ่มเติมใน บทที่ 4 การจัดท ารายงาน SEA กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 

การประยุกต์ใช้กระบวนการ SEA เป็นเครื่องมือในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เมื่อกลั่นกรองถึงความจ าเป็นในการน ากระบวนการ SEA เข้ามาเพ่ิมความสมบูรณ์ของผลลัพธ์ที่ได้จาก
กระบวนการ SEA ในการเปิดโอกาสให้มีการพิจารณาอย่างรอบคอบในทุกด้านก่อนที่จะน าไปบูรณาการกับ
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตั้ งแต่การก าหนดขอบเขตที่ควรจะด าเนินการให้เกิดความชัดเจน 
และความครบถ้วนในเชิงประเด็น โดยบูรณาการกระบวนการมีส่วนร่วมเข้ามาสนับสนุนให้เกิดความเชื่อมโยง
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กับผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะสร้างความรู้สึกเป็นการเจ้าของแผนพัฒนาตั้งแต่
เริ่มต้น นอกจากนี้หลังจากมีความชัดเจนในเชิงประเด็นแล้ว สิ่งส าคัญของกระบวนการ SEA ส าหรับการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษคือการพัฒนาทางเลือกและพิจารณาเปรียบเทียบทางเลือกโดยอาศัยข้อมูลการ
คาดการณ์การประเมินทางเลือกเป็นข้อมูลประกอบการจัดล าดับความส าคัญของทางเลือกเพ่ือพิจารณา
คัดเลือกทางเลือกที่มีความเหมาะสมในการน าไปก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาของแผนต่อไป ซึ่งรวมทั้ง
มาตรการที่จะรองรับการพัฒนาตามทางเลือกท่ีเหมาะสมอันจะน าไปสู่ความยั่งยืนของการพัฒนาในอนาคต 



บทที่ 3 

การมีส่วนร่วมใน SEA 
ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 

การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ สามารถบูรณาการการมีส่วนร่วม 
ในทุกขั้นตอนเพ่ือเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ SEA ทั้งในด้านการสร้างความเข้าใจและความเชื่อมโยง
ของประเด็นเชิงวิชาการ ในการวิเคราะห์แต่ละขั้นตอนกับผู้มีส่วนได้เสีย ผ่านรูปแบบและเทคนิคที่สร้าง 
การมีส่วนร่วมที่หลากหลาย นอกจากนี้ ยังส่งผลต่อความรู้สึกเป็นเจ้าของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับผู้มี
ส่วนได้เสียทุกภาคส่วน ผ่านการเชื่อมโยง การสะท้อนประเด็นข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความคาดหวัง ความต้องการ 
สภาพปัญหาและสาเหตุ ตลอดจนการร่วมกันพัฒนาและพิจารณาทางเลือก พร้อมทั้งมาตรการสนับสนุนและ
รองรับการพัฒนาตามแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งการมีส่วนร่วมใน SEA  
เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ มีรายละเอียดดังนี้ 

 

๓.๑ ขั้นตอนการมีส่วนร่วมใน SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กระบวนการมีส่วนร่วมใน SEA ส าหรับจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน
ส าคัญ คือ 

(1) การระบุผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเบื้องต้น 
(2) การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
(3) การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 
(4) การจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 
(5) การด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

ขั้นตอนบางส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมเป็นขั้นตอนที่มีการด าเนินการในกระบวนการ SEA ซึ่งจะ
เป็นส่วนส าคัญในการบูรณาการระหว่างกระบวนการ SEA และกระบวนการมีส่วนร่วมโดยขั้นตอน 
ดังกล่าวคือ การระบุผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเบื้องต้น ที่อยู่ในขั้นตอนการกลั่นกรอง
ของกระบวนการ SEA และในส่วนของการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ 
การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วมดังที่ได้กล่าวไว้ในขั้นตอนของการก าหนดขอบเขต ซึ่งอยู่ใน 
หัวข้อ 2.2.2 การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ดังนั้น จากผลการจัดท าแผนการสื่อสารและ 
การมีส่วนร่วมจึงเป็นกรอบการด าเนินงานการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ SEA ที่ใช้เป็น
เครื่องมือในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมีรายละเอียดของการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอน 
ของ SEA ดังนี้ 
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๓.๑.๑ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการกลั่นกรอง 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการกลั่นกรองสามารถเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย เข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการ SEA ขั้นตอนนี้ได้หลายโอกาส ได้แก่ 1) การกลั่นกรองความจ าเป็นในการประยุกต์ใช้ SEA  
2) การระบุยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และแผนงานที่เกี่ยวข้อง 3) การระบุกฎหมาย ข้อตกลงความร่วมมือ 
ทั้งในประเทศและต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง  4) การระบุผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจและผู้มีส่วนได้เสีย  
5) การกลั่นกรองและระบุประเด็นส าคัญในการประยุกต์ใช้  SEA ในการจัดท าหรือปรับปรุ งแผน  
6) การก าหนดขอบเขตเชิงพ้ืนที่ 7) การก าหนดขอบเขตเชิงเวลา  และ 8) การก าหนดกรอบงบประมาณ 
ในการด าเนินการประยุกต์ใช้ SEA ในการจัดท าหรือปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

๓.๑.๒ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการก าหนดขอบเขตสามารถเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการ SEA ขั้นตอนนี้ได้หลายโอกาส ได้แก่ 1) การทบทวนและวิเคราะห์ นโยบาย แผน แผนงาน 
กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการระบุประเด็นส าคัญของการจัดท า SEA 2) การจัดท าแผนการสื่อสาร
และการมีส่วนร่วม 3) การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัด 4) การวิเคราะห์และประเมินข้อมูลฐาน 5) การจัดท ารายงานการก าหนด
ขอบเขต ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีรูปแบบการมีส่วนร่วม ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3.1-1 

ตารางท่ี 3.1-1 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการก าหนดขอบเขต 

ขั้นตอนการก าหนดขอบเขต กลุ่มเป้าหมาย3 รูปแบบการมี
ส่วนร่วม 

การทบทวนและวิเคราะห์ นโยบาย แผน 
แผนงาน กฎหมาย และข้อมูลทีเ่ก่ียวข้อง 
และการระบปุระเด็นส าคัญของการจัดท า 
SEA 

- หน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับแผนในฐานะ
เจ้ าของแผน  เช่น  สศช .  เป็นต้น  และ
หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องกับแผนทั้งหมด  

- คณะผู้จัดท า SEA 

การประชุมหารือ 

การจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วน
ร่วม 

- หน่วยงานเจ้าของแผน เช่น สศช. เป็นต้น 
- คณะผู้จัดท า SEA 

การประชุมหารือ 

การวิเคราะห์และก าหนดเปา้หมายการ
พัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์
เพื่อการพัฒนาที่ยัง่ยืน และตัวชีว้ัด 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มของแผนพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   

การประชุมหารือ 

การวิเคราะห์และประเมินข้อมูลฐาน  ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มของแผนพฒันาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ   

การประชุมหารือ 

การจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต - หน่วยงานเจ้าของแผน เช่น สศช. เป็นต้น 
- คณะผู้จัดท า SEA 
- หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

การประชุมหารือ 

                                                           
3 กลุ่มเป้าหมาย หมายถึง ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่กระบวนการ SEA ในแต่ละขั้นตอนต้องการสื่อสาร
และสร้างการมีส่วนร่วม เพื่อทราบถึงข้อคิดเห็น ข้อสังเกต ข้อห่วงกังวล และข้อมูลด้านต่าง ๆ ส าหรับเพิ่มเติม ประกอบ และ
ประมวลผล ที่จะน าไปสู่ผลของ SEA ที่สมบูรณ์และมีส่วนร่วม (ผู้ได้รับผลประโยชน์และผลกระทบจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษและ หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เป็นต้น) 
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๓.๑.๓ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการพัฒนาและประเมินทางเลือก 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการพัฒนาและประเมินทางเลือกสามารถเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA ขั้นตอนนี้ได้หลายโอกาส ได้แก่ 1) การพัฒนาทางเลือก และ 2) การ
ประเมินทางเลือก ซึ่งในแต่ละขั้นตอนมีรูปแบบการมีส่วนร่วม ดังรายละเอียดใน ตารางท่ี 3.1-2 

ตารางท่ี 3.1-2 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการพัฒนาและประเมินทางเลือก 

ขั้นตอนการพัฒนา 
และประเมินทางเลือก 

กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมีส่วนร่วม 

การพัฒนาทางเลือก ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มของแผนพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ   

การประชุมหารือ 

การประเมินทางเลือก ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มของแผนพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ   

การประชุมหารือ 

 
๓.๑.๔ การมีส่วนร่วมในขั้นตอนก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน 

การมีส่วนร่วมในขั้นตอนก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืนสามารถเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสีย
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3.1-3 

ตารางท่ี 3.1-3 การมีส่วนร่วมในขั้นตอนก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

ขั้นตอนก าหนดมาตรการ 
เพื่อความยั่งยืน 

กลุ่มเป้าหมาย รูปแบบการมีส่วนร่วม 

การก าหนดมาตรการ 
เพื่อความยั่งยืน 

ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มของแผนพฒันา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ   

การประชุมหารือ 

 
๓.๒ การจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

จากแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วมที่ได้จากการด าเนินงานในบทที่ 2 กระบวนการจัดท า SEA 
ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สามารถออกแบบและก าหนดแนวทางในการสื่อสารและการมีส่วน
ร่วมมากยิ่งข้ึนในเชิงรายละเอียด ดังนี้ 

• จ านวนและรายนามทั้งในส่วน บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กรและหน่วยงาน ที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย
ของกิจกรรมการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในแต่ละขั้นตอนของกระบวนการ SEA ซึ่งกลุ่มเป้าหมายดังกล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

• จ านวนครั้งและรูปแบบกิจกรรมการมีส่วนร่วมที่มีความเหมาะสมกับขั้นตอน SEA ที่ครอบคลุม
กลุ่มเป้าหมายตามจ านวนที่มีการก าหนดไว้ ทั้งภายในพื้นที่เป้าหมายของแผนจนถึงขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา รวมทั้ง
อาจจะเปิดโอกาสการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของสาธารณะที่อยู่ภายนอกขอบเขตพ้ืนที่ศึกษา  

• สื่อและเอกสารประกอบการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในแต่ละกิจกรรมของกระบวนการสื่อสาร
และการมีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA 

• ช่วงเวลาและระยะเวลาในการด าเนินการกิจกรรมการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA 
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ทั้งนี้ในการจัดท าแผนด าเนินงานการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ของการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ โดยใช้ SEA เป็นเครื่องมือ ควรจะออกแบบและก าหนดให้มีความชัดเจนตั้งแต่ก่อนเริ่มต้นกระบวนการ 
SEA และควรออกแบบให้มีความยืดหยุ่นและสามารถปรับเปลี่ยนรูปแบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับสถานที่
และสถานการณ์ในช่วงเวลานั้น ดังตัวอย่างแผนการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
3 แผนการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอน ดังนี้ 

๓.๒.๑ แผนการเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 

ก่อนการด าเนินการด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสีย
ของแผนพัฒนาฯ จ าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมกับกลุ่มเป้าหมายให้ครอบคลุมทั้งในส่วนของการประสาน
ความร่วมมือ การสร้างความเข้าใจเบื้องต้น ตลอดจนเป้าหมายของการด าเนินการที่จะจัดขึ้นในแต่ละครั้ง  
ซึ่งการเตรียมความพร้อมที่ส าคัญที่สุดจะเริ่มต้นตั้งแต่ก่อนการจัดการกิจกรรมการมีส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ 
โดยจะเป็นการสื่อสารและสร้างการรับรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการด าเนินงาน SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ทั้งนี ้สิ่งที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินการในแผนการเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและ
การมีส่วนร่วมนอกจะเป็นการสร้างการรับรู้และความเข้าใจเบื้องต้นกับกลุ่มเป้าหมายแล้ว ยังสามารถสร้าง
เครือข่ายในการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เป้าหมายของแผนพัฒนาได้อีกด้วย 

๓.๒.๒ แผนการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ 

ในการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ของการด าเนินงาน SEA ในการจัดท า
แผนพัฒนาฯ พึงตระหนักเสมอว่าเป็นการด าเนินงานเพ่ือสร้างหรือก่อให้เกิดปัญญาในการ เรียนรู้ร่วมกัน
เกี่ยวกับแนวทาง และผลลัพธ์จากการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นจากการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาฯ ซึ่งสามารถแบ่ง
แผนการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ได้ 4 แผน ประกอบด้วย  

๑) แผนการสื่อสารผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

การด าเนินงาน SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษควรใช้ช่องทาง 
การสื่อสารที่ทันสมัยเพ่ือเสริมประสิทธิภาพของการสร้างการรับรู้ให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ได้อย่างกว้างขวาง 
โดยตัวอย่างของสื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่สามารถใช้ในการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ เว็บไซต์ของ
หน่วยงานเจ้าของแผนพัฒนา เฟซบุ๊ก ของโครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ ไลน์ของโครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ  
ซึ่งสามารถสื่อสาร เนื้อหาและสาระส าคัญของการด าเนินงาน ข่าวสารการด าเนิน ตลอดจนการประสานงาน
ความร่วมมือและการรับความคิดเห็นในระหว่างการด าเนินงานด้วย 

๒) แผนการสื่อสารผ่านป้ายประชาสัมพันธ์และเอกสาร 

การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ เอกสารสร้างความเข้าใจ แผ่นพับ และ จดหมายข่าว  
ซึ่งสามารถติดประกาศในบริเวณที่มีศักยภาพในการสื่อสารได้ เช่น ศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน ศาลาประชาคม
ของหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ ป้ายประชาสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและอ าเภอ  หรือสามารถ
แจกจ่ายให้กับประชาชนในพื้นท่ีเป้าหมายได้เช่นกัน 
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๓) แผนการสื่อสารผ่านบุคลากรและสื่อประชาสัมพันธ์ในพื้นที่ 

เป็นการก าหนดรูปแบบการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์การด าเนินงานผ่านบุคคลากรที่มี
ศักยภาพในการสื่อสารที่อยู่ ใน พ้ืนที่ โดยอาศัยเครื่องมือการสื่อสารที่มี ประสิทธิภาพในพ้ืนที่ด้วย  
เช่น เสียงตามสายของหมู่บ้านหรือของต าบล รถกระจายเสียงที่สามารถเดินทางและสื่อสารผ่านเครื่องขยาย
เสียงไปยังพ้ืนที่เป้าหมายได้ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังสามารถอาศัยการประชาสัมพันธ์ในวาระ โอกาสที่มีการ
รวมตัวกันของประชาชนกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาฯ  เช่น งานบุญต่าง ๆ ของชุมชน  
งานประชุมของกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มทางสังคมอ่ืน ๆ ในพื้นที่เป้าหมาย เป็นต้น  

๔) แผนการสื่อสารกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

เป็นแผนในการก าหนดรูปแบบและกลุ่มเป้าหมายการสื่อสารที่เป็นกลุ่มหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนแผนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม ซึ่งสามารถจ าแนกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายใต้
แผนการพัฒนาฯ ดังนี้ 

• การเข้าพบปะปรึกษาหารือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านการปกครองในพ้ืนที่ 
เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

• การเข้าพบปะหารือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณูปโภคในพื้นที่  

• การเข้าพบปะหารือกับหน่วยงานที่รับผิดชอบงานด้านสิ่งแวดล้อม ด้านทรัพยากร
มนุษย์ ด้านประวัติศาสตร์และโบราณคดี รวมทั้งด้านอื่น ๆ ที่เก่ียวข้องกับผลกระทบในพ้ืนที่ 

ซึ่งตัวอย่างการจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วม ในส่วนของแผน 
การเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วมและแผนการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ และการสร้าง
การรับรู้ ดังตารางท่ี 3.2-1 

ตารางที่ 3.2-1 ตัวอย่างการจัดท าแผนการเตรียมความพร้อมด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วมและ
แผนการสื่อสาร การประชาสัมพันธ์ และการสร้างการรับรู้ 

กิจกรรม ช่วงเวลา 
สาระส าคัญของการสื่อสาร 

และการมีส่วนร่วม 
1. แผนก า ร เ ต รี ย มความ
พร้อมด้านการสื่อสารและการ
มีส่วนร่วม 

ด าเนินการก่อนการประชุมรับ
ฟังความคิดเห็น และประชุม
เชิงปฏิบัติการ 

ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ บื้ อ ง ต้ น โ ค ร ง ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาฯ 

2 .  แผนการสื่ อ ส า ร  ก า ร
ประชาสัมพันธ์ และการสร้าง
การรับรู้ 

  

2.1 แผนการสื่อสารผ่าน
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

1) ด าเนินการตลอดช่วงเวลา
การด าเนินโครงการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

- เนื้อหาและสาระส าคัญของการด าเนินงาน  
- ข่าวสารการด าเนิน  
- การประสานงานความร่วมมือ 
- การรั บความคิ ด เ ห็น ในระหว่ า ง ก า ร

ด าเนินงาน 
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กิจกรรม ช่วงเวลา 
สาระส าคัญของการสื่อสาร 

และการมีส่วนร่วม 
2) ก่อนการประชุมสัมมนาและ

ประชุมเชิงปฏิบัติการ 
รายละเอียดของ วัน เวลาและสถานที่จัด
ประชุม 

3) หลังการประชุมสัมมนาและ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ 

สรุปผลการประชุม 

2.2 แผนการสื่อสารผ่าน
ป้ า ยป ระช าสั มพั น ธ์  แ ล ะ
เอกสาร 

ก่อนและหลังการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น และประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ห รื อ เ มื่ อ มี
ความก้าวหน้าในการด าเนิน
โครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ 

1) การจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์  
- รายละเอียดของ วัน เวลาและสถานที่จัด

ประชุม 
2) เอกสารสร้างความเข้าใจ  
- เนื้อหาและสาระส าคัญของการด าเนินงาน  
- รายละเอียดโครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
3) แผ่นพับ 
- รายละเอียดโครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
4) จดหมายข่าว  
- สรุปผลการประชุม 

2.3 แผนการสื่อสารผ่าน
บุคลากรและสื่อประชาสัมพันธ์
ในพื้นที่ 

ก่อนและหลังการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น และประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ห รื อ เ มื่ อ มี
ความก้าวหน้าในการด าเนิน
โครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ 

 

 1) ก่อนการประชุมรับฟังความ
คิด เ ห็น  และประชุมเชิ ง
ปฏิบัติการ 

- ข่าวสารการด าเนินงาน  
- เนื้อหาและสาระส าคัญของการด าเนินงาน

การประชุมรับฟังความคิดเห็น 
- รายละเอียดของ วัน เวลาและสถานที่จัด

ประชุม 
 2) หลังการประชุมรับฟังความ

คิด เ ห็น  และประชุมเชิ ง
ปฏิบัติการ 

สรุปผลการประชุม 

2.4 แผนการสื่อสารกับ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ก่อนและหลังการประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น และประชุมเชิง
ป ฏิ บั ติ ก า ร ห รื อ เ มื่ อ มี
ความก้าวหน้าในการด าเนิน
โครงการจัดท าแผนพัฒนาฯ 

การก าหนดรูปแบบและกลุ่มเป้าหมายการ
สื่อสารที่เป็นกลุ่มหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง
กับการขับเคลื่อนแผนทั้งโดยตรงและโดยอ้อม  

 

๓.๒.๓ แผนการประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นควรด าเนินการให้สอดคล้องกับขั้นตอนของกระบวนการ SEA 
ที่ใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ตลอดจนสอดคล้องกับบริบทเชิงสังคมและบริบทเชิงพ้ืนที่ 
ที่สามารถออกแบบด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความครบถ้วนสมบูรณ์ของเนื้อหาสาระและข้อมูลที่จะน าไปสู่
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การประมวลผลของกระบวนการ SEA ต่อไปได้ ทั้งนี้ ผู้ด าเนินการ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ สามารถก าหนดกิจกรรมการสื่อสารและการมีส่วนร่วมส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาฯ โดยใช้ SEA เป็น
เครื่องมือ สามารถระบุช่วงเวลาการด าเนินงาน พร้อมทั้งสาระส าคัญในการสื่อสารและการมีส่วนร่วม  
ซ่ึงตัวอย่างการจัดท าแผนการประชุมรับฟังความคิดเห็น ดังตารางท่ี 3.2-2  

ตารางที่ 3.2-2 ตัวอย่างการจัดท าแผนการด าเนินงานด้านการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของ SEA  
ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

กิจกรรม ช่วงเวลา 
สาระส าคัญของการสื่อสาร 

และการมีส่วนร่วม 
1) การประชุมรับฟังความคิดเห็น 

ครั้ งที่  1  เรื่ อง  ปัญหาและ
สาเหตุและความความคาดหวัง
ของการพัฒนา 

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

- หารือกรอบแนวทางการด าเนินงานการ
จั ดท าแผนพัฒนาฯ โดยใช้  SEA เป็ น
เครื่องมือ  

- รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและ
สาเหตุของปัญหาต่าง ๆ ในพื้นที่เป้าหมาย
ของแผนพัฒนาฯ 

- รับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการ
แก้ไข และความคาดหวังความต้องการใน
การพัฒนา 

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้ง
ที่ 1 เพื่อหารือเป้าหมายการ
พัฒนา 

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

ห า รื อ เ ป้ า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า  ป ร ะ เ ด็ น
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัจจัยส าคัญในการ
ตัดสินใจ  

3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้ง
ที่  2 เพื่อหารือการก าหนด
เกณฑ์การประเมินความส าเร็จ
ของการพัฒนา 

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

หา รื อ ก า ร ก า หน ด เ ก ณ ฑ์ ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ความส าเร็จของการพัฒนาตามแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนการพัฒนา และตัวชี้วัด รวมทั้ง
ออกแบบแนวทางที่เป็นไปได้สู่การพัฒนาไป
เป็นทางเลือกในการพัฒนาของแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ 

4) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้ง
ที่ 3 เพื่อระดมความเห็นในการ
พิ จ า รณาทาง เลื อกในการ
พัฒนา 

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

ระดมความเห็นในการพิจารณาทางเลือกใน
การพัฒนา โดยออกแบบให้ร่วมกันประเมินผล
กระทบและผลประโยชน์คุณค่าด้านเศรษฐกิจ 
ด้ านสั งคม และด้านสิ่ งแวดล้อมในพื้นที่
เป้าหมายของแผนพัฒนาฯ รวมทั้งร่วมกัน
ก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน (ส่งเสริม
ผลประโยชน์ ลดหรือบรรเทาและหลีกเลี่ยง
ผลกระทบด้านลบ)  

5) การประชุมเชิงปฏิบัติการ ครั้ง
ที่ 4 เพื่อพิจารณาผลการจัดท า
แผนการพัฒนา  

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

พิจารณาผลการจัดท าแผนการพัฒนาฯ โดย
ร่วมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับความ
ครบถ้วนและความสมบูรณ์ของแผนการ
พัฒนา ฯ รวมทั้งพิจารณาแผนการติดตาม
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กิจกรรม ช่วงเวลา 
สาระส าคัญของการสื่อสาร 

และการมีส่วนร่วม 
ตรวจสอบการด าเนินการขับเคลื่อนแผนสู่การ
ปฏิบัติ  

6) การประชุมรับฟังความคิดเห็น 
ครั้ งที่  2 เรื่ อง  สรุปผลการ
ด าเนินงาน 

ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม ข อ ง
ระยะเวลาและงบประมาณของ
การด าเนินงาน 

สรุปผลการด าเนินงานจัดท าแผนพัฒนาฯ โดย
ใช้ SEA เป็นเครื่องมือ รวมทั้งเป็นการถ่ายทอด
แผนสู่การปฏิบัติให้กับผู้มีส่วนได้เสียทุกภาค
ส่วนได้รับรู้ และสร้างความเข้าใจร่วมกันใน
ทิศทางของการขับเคลื่อนแผนการพัฒนาใน
อนาคต 

* สามารถปรับให้เหมาะสมและสอดคล้องกับระยะเวลาและงบประมาณของการด าเนินงาน 

 

โดยสรุปในการด าเนินการด้านการมีส่วนร่วมใน SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ต้องให้
ความส าคัญกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมที่ต้องสอดคล้องกับขั้นตอนของกระบวนการ SEA โดยควรยึดหลักของ
การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียสามารถเข้ามามีส่วนร่วมทั้งในรูปแบบตามความสมัครใจและตามภารกิจและ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ในการรับทราบข้อมูลข่าวสารและการออกแบบแนวทางการพัฒนาแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในรูปแบบและโอกาสที่เหมาะสม โดยในการออกแบบรูปแบบและกิจกรรมการมีส่วนร่วมใน 
SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ นอกจากความสอดคล้องกับกระบวนการ SEA แล้ว ยังต้อง
ค านึงถึงความครบถ้วนของ เนื้อหา สาระส าคัญ ตลอดจน ประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือใช้ประกอบการวิ เคราะห์
และประมวลผลตามข้ันตอน SEA และสิ่งส าคัญนอกเหนือจากการรายงานผลการด าเนินงานด้านการมีส่วนร่วม
ใน SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การสื่อสารการด าเนินงาน และการส่งต่อเพ่ือบูรณาการมี
ส่วนร่วมเข้ากับกระบวนการ SEA เพ่ือให้เกิดความสมบูรณ์ของสาระส าคัญ ที่จะน าไปผนวกเข้ากับแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป 



บทที่ 4 

การจัดท ารายงาน SEA  
กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 
 

จากการด าเนินการ SEA เพ่ือจัดท าหรือทบทวนปรับปรุงแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจะมีการรายงานผล
การด าเนินงานอย่างเป็นขั้นตอนและเป็นระบบผ่านการจัดท ารายงาน SEA ที่ประกอบด้วยรายงาน 4 ฉบับ  
คือ 1) รายงานการกลั่นกรอง 2) รายงานการก าหนดขอบเขต 3) รายงาน SEA ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
และ 4) การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงบูรณาการกับผลของ SEA โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

4.1 การจัดท ารายงานการกลั่นกรอง 

การจัดท ารายงานการกลั่นกรองเป็นการรายงานผลการด าเนินงานก่อนจะมีการเริ่มต้นจัดท า SEA  
กับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป็นการกลั่นกรองความจ าเป็นที่ต้องน า SEA มาเป็นเครื่องมือ 
ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากมีความจ าเป็นต้องน า SEA มาเป็นเครื่องมือในการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ สิ่งที่ต้องกลั่นกรองต่อไปคือ จะท ากับแผนพัฒนาอะไร ในขอบเขตพ้ืนที่ใดจึงจะ
ครอบคลุม ใช้ระยะเวลาที่เหมาะสมในการด าเนินงานนานเท่าใด และกรอบงบประมาณที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
ด าเนินงานจากหน่วยงานใด รวมทั้งประเด็นผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญที่การศึกษาจะต้องด าเนินการศึกษา
ให้ทราบถึงข้อมูลที่เป็นค าตอบในประเด็นเหล่านั้นเพ่ือประกอบการตัดสินใจสู่การผนวกเข้ากับแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยตัวอย่างองค์ประกอบรายงานการกลั่นกรองดังตารางท่ี 4.1-1 
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ตารางที่ 4.1-1 ตัวอย่างองค์ประกอบรายงานการกลั่นกรองในกระบวนการ SEA ของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทสรุปผู้บริหาร 
บทที่ ๑ ความเป็นมา 
บทที่ 2 บริบทของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บทที่ 3 ผู้มีส่วนได้เสียของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
บทที่ 4 ผลการปรึกษาหารือ 
บทที่ 5 ขอบเขตการศึกษา 
          5.1 ขอบเขตเชิงพื้นที่ 
          5.2 ระยะเวลาในการศึกษา 
          5.3 ประเด็นส าคัญของการศึกษา 
บทที่ 6 แผนการด าเนินงาน 
บทที่ 7 สรุปผลการกลั่นกรอง 
บรรณานุกรม/ เอกสารอ้างอิง 

 

4.2 การจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขต 

การจัดท ารายงานการก าหนดขอบเขตของการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ ในการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นการรวบรวมผลการศึกษาในระยะเริ่มต้นก่อนที่จะมีการวิเคราะห์และ
ประเมินผลด้านสิ่งแวดล้อมของทางเลือกในการพัฒนา โดยจุดมุ่งหมายของรายงานการก าหนดขอบเขต 
ของ SEA ในการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ การแสดงให้เห็นถึงผลของการด าเนินงาน 
ในเชิงประเด็นที่ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และการประมวลผล โดยเป็นการรายงานให้ทราบว่า 
ในการด าเนินการต่อจากนี้จะอยู่ในขอบเขตเชิงประเด็น เชิงพ้ืนที่ และเชิงเวลา ตามรายงานนี้ ทั้งนี้ในการ
ด าเนินงานจริง อาจจะมีการแบ่งผลการด าเนินงานออกเป็นส่วน ๆ เพ่ือให้เห็นความก้าวหน้าของ  
การด าเนินงานในแต่ละเรื่อง โดยอาจจะก าหนดเป็นสาระส าคัญของรายงานความก้าวหน้าเป็น 1-2 ครั้ง 
ก่อนที่จะเป็นรายงานการก าหนดขอบเขตที่สมบูรณ์ในรายงานฉบับกลางก็สามารถท าได้ ขึ้นอยู่กับการก าหนด
ของหน่วยงานเจ้าของแผนพัฒนา ตัวอย่างองค์ประกอบของรายงานการก าหนดขอบเขต ดังตารางท่ี 4.2-1 

 

 

 

 

 

 



 

 
ร่างคู่มือการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยทุธศาสตรเ์ชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 4-3 

ตารางที่ 4.2-1 ตัวอย่างองค์ประกอบรายงานการก าหนดขอบเขตในกระบวนการ SEA ของแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทสรุปผู้บริหาร 
บทที่ ๑ บทน า 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดท า SEA 
๑.๓ พ้ืนที่ศึกษา 
๑.๔ กรอบการด าเนินการและวิธีการจัดท า 
๑.๕ ระยะเวลาการด าเนินการจัดท า 
๑.๖ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

บทที่ 2 การทบทวนและวิเคราะห์แผนและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง  
2.๑ การทบทวนและวิเคราะห์ นโยบาย แผน แผนงาน กฎหมาย  
2.2 การทบทวนและวิเคราะห์ข้อมูลที่เก่ียวข้อง  
2.3 การระบุประเด็นส าคัญในการจัดท า SEA 

บทที่ 3 การวิเคราะห์และก าหนดเป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืน และตัวชี้วัด 

3.1 การวิเคราะห์เป้าหมายการพัฒนา ประเด็นยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
3.2 การวิเคราะห์ปัจจัยการตัดสินใจที่ส าคัญ เกณฑ์การประเมิน และตัวชี้วัด 

บทที่ 4 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วม 
บทที่ 5 การประเมินข้อมูลฐาน 
บทที่ 6 ขั้นตอน วิธีการด าเนินงาน และแผนการด าเนินงานต่อไป  
บรรณานุกรม/ เอกสารอ้างอิง 

 
4.3 การจัดท ารายงาน SEA 

การจัดท ารายงานการศึกษา SEA เป็นการสรุปผลการด าเนินงาน SEA ทุกขั้นตอน เพ่ือใช้ ใน 
การด าเนินงานและการติดตาม ประเมินผลของแผน และเพ่ือสื่อสารต่อประชาชน โดยรายงาน SEA ที่ดีควรแสดง
ให้เห็นถึงการเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย และเชื่อมโยงกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ของประเทศ เมื่อจัดท ารายงาน SEA แล้ว ควรน าไปรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียและน ากลับมา
ทบทวนปรับปรุงให้ดีขึ้นอีกครั้ง เพ่ือให้ได้รายงานที่มีความสมบูรณ์ น่าเชื่อถือ และเป็นที่ยอมรับของสาธารณะ
ก่อนน าไปบูรณาการจัดท าร่างแผน ซึ่งบูรณาการกับ SEA ต่อไป การจัดท ารายงาน SEA ควรมี ๒ ฉบับ 
ประกอบด้วย ๑) รายงานวิชาการ และ ๒) รายงานฉบับประชาชน ดังนี้ 

4.3.1 การจัดท ารายงาน SEA ฉบับรายงานวิชาการ 

องค์ประกอบและเนื้อหาของรายงานวิชาการ ต้องรวบรวมผลที่ได้จากทุกขั้นตอนของ
กระบวนการ SEA โดยให้ความส าคัญกับผลลัพธ์ที่ได้ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ SEA และข้อเสนอแนะ 
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เชิงนโยบาย รวมทั้งแนวทางในการติดตามและประเมินผลหลังการด าเนินงานตามแผนด้วย ดังตารางท่ี 4.3-1  
ซึ่งเป็นตัวอย่างขององค์ประกอบของรายงานวิชาการ ทั้งนี้ สามารถปรับปรุงให้สอดคล้องกับการจัดท าแผนของ
หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ตารางที่ 4.3-1 ตัวอย่างองค์ประกอบรายงานวิชาการในกระบวนการ SEA ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทสรุปผู้บริหาร 

บทที่ ๑ บทน า 

 ๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการจัดท า SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๑.๓ พ้ืนทีเ่ป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
๑.๔ กรอบการด าเนินการและวิธีการจัดท า 
๑.๕ ระยะเวลาการด าเนินการจัดท า 
๑.๖ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

บทที่ 2 การก าหนดขอบเขต 

 2.๑ การทบทวนและวิเคราะห์แผนและยุทธศาสตร์และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และการระบุประเด็น
ส าคัญในการจัดท า SEA ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2.2 การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียและการจัดท าแผนการสื่อสารและการมีส่วนร่วมของแผนพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2.3 การวิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าหมายการพัฒนา วัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และตัวชี้วัด 

2.4 การประเมินข้อมูลฐาน 

บทที่ 3 การพัฒนาและการประเมินทางเลือก 

 3.๑ การพัฒนาทางเลือกของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3.๒ การประเมินทางเลือกของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทที่ 4 การก าหนดมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

บทที่ 5 การมีส่วนร่วมในกระบวนการ SEA ของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 5.1 หลักการและเหตุผล 
5.2 วัตถุประสงค์ 
5.3 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
5.4 ผลการด าเนินงานการมีส่วนร่วม 
5.5 สรุปผลการด าเนินงาน 

บทที่ 6 บทสรุปและข้อเสนอแนะ (เชิงนโยบาย) 

บรรณานุกรม/ เอกสารอ้างอิง 
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4.3.2 การจัดท ารายงาน SEA ฉบับประชาชน 

รายงานฉบับประชาชนใช้สื่อสารกับผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือให้ข้อมูลและชี้แจงผลของการจัดท า SEA 
ซึ่งองค์ประกอบและเนื้อหาของรายงานมีประเด็นส าคัญที่คล้ายกับรายงานวิชาการ แต่เน้นสรุปประเด็นส าคัญ
ที่ได้จากการจัดท า SEA และผลจากการมีส่วนร่วม โดยใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย สามารถสื่อสารไปยังกลุ่มผู้มีส่วน  
ได้เสียได้อย่างครอบคลุม ครบถ้วนทุกประเด็น รายงานฉบับประชาชนควรมีองค์ประกอบอย่างน้อยดังตารางที่ 
4.3-2 

ตารางที่ 4.3-2 ตัวอย่างองค์ประกอบรายงานฉบับประชาชนในกระบวนการ SEA ของแผนพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

บทสรุปส าหรับประชาชน 
บทที่ ๑ บทน า 

ให้ข้อมูลสรุปโดยสังเขปเรื่องวัตถุประสงค์ พ้ืนที่ศึกษา ระยะเวลา วิธีการจัดท าแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ และผลที่คาดว่าจะได้รับ โดยแสดงเป็นแผนที่ รูปภาพ หรือแผนผังที่เข้าใจง่าย สั้นกระชับ 
บทที่ ๒ การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ชี้แจงกิจกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการจัดท า SEA ของ
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้แก่ การก าหนดขอบเขต การพัฒนาและการประเมินทางเลือก การ
ก าหนดมาตรการเพื่อความยั่งยืน โดยแสดงเป็นกล่องข้อความ แผนภูมิ และรูปภาพประกอบ 
บทที่ ๓ ทางเลือกการพัฒนาและมาตรการเพื่อความย่ังยืน 

แจ้งให้ทราบว่า ทางเลือกที่เหมาะสมจากผลการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอย่างไร 
ข้อดีและข้อควรค านึงถึง พร้อมกลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการได้มาซึ่งทางเลือกที่เหมาะสมและ
มาตรการเพื่อความยั่งยืนโดยสังเขปและไม่ใช้ค าที่เป็นเทคนิคและวิชาการมากเกินไป 
บทที่ ๔ การติดตามผลโดยผู้มีส่วนได้เสีย 

แจ้งโอกาสการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการน าทางเลือกท่ีเหมาะสมและมาตรการต่าง ๆ ไปใช้ใน
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงแจ้งบทบาทของผู้มีส่วนได้เสียหลังจากการจัดท า SEA โดยสังเขป
พร้อมระบุระยะเวลาให้เข้าใจชัดเจน 

 

4.4 การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งบูรณาการกับผลของ SEA 

การจัดท าแผนงานภายใต้แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจ าเป็นต้องมีการจัดท า SEA โดยด าเนินการแบบ
คู่ขนานหรือแบบบูรณาการร่วมกับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และส่งเสริมอย่างมีนัยส าคัญในการ
ก าหนดแผนพัฒนาฯ เพ่ือตอบสนองกระบวนการก าหนดนโยบาย (Policy making process) การพัฒนาของ
พ้ืนที่ โดยกระบวนการ SEA จะสอดประสานอยู่ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมี
ลักษณะเชื่อมโยงแบบบูรณาการที่เปิดโอกาสให้น าผลลัพธ์ของกระบวนการจัดท า SEA เข้าสู่กระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษได้ทุกขั้นตอนในระยะเวลาที่เหมาะสม โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน
ได้เสีย มีผลต่อการตัดสินใจสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้ง การน าคู่มือ SEA เชิงประยุกต์ ส าหรับแผนพัฒนา 
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เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไปใช้อาจต้องพิจารณาการประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่แตกต่าง
กัน ดังนี้ 

4.4.1 การจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

ในขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีการสอดแทรกข้อมูลที่ได้จาก  
การทบทวนและการวิเคราะห์ในขั้นตอนการจัดท า  SEA ทั้ง 4 ขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น 1) การกลั่นกรอง  
2) การก าหนดขอบเขต 3) การพัฒนาและการประเมินทางเลือก และ 4) การก าหนดมาตรการเพ่ือความยั่งยืน 
จะเป็นข้อมูลส าคัญส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเช่นกัน โดยแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
จะประกอบไปด้วย ทิศทางและเป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและการก าหนดยุทธศาสตร์  
โดยแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษควรมีรายละเอียดองค์ประกอบอย่างน้อยดังตารางท่ี 4.4-1 

ตารางท่ี 4.4-1 ตัวอย่างองค์ประกอบของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ : พื้นที่............................................................................... ............... 
๑. ทิศทางและเป้าหมายของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

๑.๑ วิสัยทัศน์ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑.๓ เป้าหมายการพัฒนา 
๑.๔ กรอบระยะเวลาการด าเนินงาน 
๑.๕ ตัวชี้วัดความส าเร็จและค่าเป้าหมาย 

๒. การก าหนดยุทธศาสตร์ มาตราการ แผนงาน และโครงการ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นที่ 
๒.๒ มาตราการ แผนงาน และโครงการ 

 
 

4.4.2 การขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

1) แนวทางการขับเคลื่อนแผนสู่การปฏิบัติ 

การพัฒนาที่ยึดพ้ืนที่เป็นหลัก (Area-based Development Approach) ให้ความส าคัญและ
ค านึงถึงพ้ืนที่เป็นหลัก ซึ่งเป็นทั้งพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ ภูมิวัฒนธรรม ภูมิสถาปัตย์ การเมือง การปกครอง  
ความเชื่อ หรือปัจจัยทางสังคมศาสตร์อ่ืน ๆ มาวิเคราะห์ร่วมกับการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของผู้ที่
เกี่ยวข้องในพ้ืนที่นั้น ๆ เป็นการเฉพาะ มีการค านึงถึงทุนภายในที่เป็นจุดแข็ง และทุนภายนอกที่เป็นโอกาสการ
พัฒนาของพ้ืนที ่ทั้งนี้ การพัฒนาที่ยึดพื้นที่เป็นหลักจะเป็นการเชื่อมโยงเครือข่ายทางสังคม (Social network) 
ที่จะแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ท ากิจกรรมร่วมกัน ภายใต้เป้าหมายและวิธีการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ 
ไม่ใช่การท างานเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งในพ้ืนที่เท่านั้น โดยผู้เข้าร่วมมีทั้งแบบ 1) ปัจเจกบุคคล ( Individual) 
2) องค์กรประสาน (Node) และ 3) เครือข่าย (Network) ที่มีการเชื่อมโยงของคน กลุ่มของคน กลุ่มองค์กร 
หรือเครือข่ายที่สมัครใจในพื้นที่หรือตามประเด็นปัญหาและประเด็นการพัฒนาที่สนใจ 
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ดังนั้น การสร้างเครือข่ายการพัฒนา (Networking) จึงเป็นเรื่องส าคัญในการขับเคลื่อน
แผนสู่การปฏิบัติ กล่าวคือ การจัดท า SEA ที่ยึดโยงเครือข่ายทั้งที่เป็นปัจเจกบุคคล องค์กรประสาน และ
เครือข่าย ที่ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน มีความเป็นอิสระในการเข้ามา “ร่วมรับรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
ทรัพยากรระหว่างกัน และเข้ามาเกี่ยวข้องในการให้ความคิดเห็นและเสนอแนะต่อภาพอนาคตร่วมกัน” แล้ว 
ในขั้นตอนของน าแผนพัฒนาสู่การปฏิบัติ (Implementation) เครือข่ายเหล่านี้ยังต้องคงกิจกรรมการมีส่วน
ร่วมไว้ตลอดการด าเนินการในรูปแบบของการ “ให้ความร่วมมือ ร่วมลงมือท าในลักษณะที่เอ้ือประโยชน์ซึ่งกัน
และกัน” ในฐานะสมาชิกชุมชน อาสาสมัคร “ร่วมติดตามตรวจสอบ” และ “ร่วมประเมินผลความส าเร็จ 
ของการขับเคลื่อนแผน” 

ส่วนการผนวกแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
สามารถด าเนินการได้ โดยหน่วยงานหลักในพ้ืนที่ คือ ส านักงานจังหวัด หน่วยงานหลักในกลุ่มจังหวัด  
คือ กลุ่มงานบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด น าประเด็นการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษมาจัดท าเป็นแผนพัฒนา
เชิงพ้ืนที่ คือ แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งจะสามารถผนวกรวมอยู่ภายใต้แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัดได ้ 

2) การติดตามตรวจสอบและประเมินผลความส าเร็จของการขับเคลื่อนแผน 

การติดตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล
ส าหรับการก ากับ ติดตามความครบถ้วน และแก้ปัญหาขณะด าเนินงานการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เพ่ือเป็นข้อมูลย้อนกลับ ว่าตรงตามแผน หรือไม่ ประโยชน์เพ่ือแก้ปัญหาระหว่างการด าเนินงาน หรือ
เพ่ือสรุปบทเรียนเพ่ือวางแผนและจัดโครงการประกอบแผนงานให้ดีขึ้นในอนาคต 

บทบาทการติดตามตรวจสอบผลจากการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ทั้งใน
ส่วนที่เป็นผลประโยชน์จากการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และผลกระทบจากการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ หน่วยงานผู้รับผิดชอบแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ในฐานะผู้ขับเคลื่อน
แผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และเป็นผู้ติดตามตรวจสอบ และประเมินผล ซึ่งแนวทางในการติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผลความส าเร็จของแผนพัฒนาฯ ที่ได้บูรณาการ SEA เข้ากับการจัดท าแผนพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ในขั้นตอนการตรวจสอบเพ่ือน าไปสู่การประเมินผลลัพธ์การขับเคลื่อนแผนพัฒนาที่ยึดโยง
การบูรณาการกระบวนการ SEA ตั้งแต่เริ่มต้น กล่าวคือ สามารถน าตัวชี้วัด (Indicator) ที่ได้รับการพัฒนาขึ้น
จากกระบวนการ SEA ใช้ในการประเมินผลกระทบจากทางเลือกในการพัฒนาในกระบวนการ SEA เป็นตัวชี้วัด
ส าหรับการตรวจสอบซึ่งได้รับการก าหนดเฉพาะแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการประเมินผล
ความส าเร็จที่จะเป็นประโยชน์ในการขับเคลื่อน ต่อมิตกิารพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainability assessment)  

การจัดท ารายงาน SEA ส าหรับแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เป็นขั้นตอนการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามขั้นตอนของกระบวนการ SEA ในการทบทวนปรับปรุงและจัดท าแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งจะ
ด าเนินการรายงานผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นขั้นตอนการก าหนดขอบเขตและเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการ SEA  
ที่ครบถ้วนสมบูรณ์ นอกจากการรายงานผลการด าเนินงานของกระบวนการ SEA แล้ว เมื่อได้รับการพิจารณา
ความเหมาะสมของผลการด าเนินงานให้มีความสอดคล้อง ครบถ้วน เป็นไปตามหลักวิชาการแล้วนั้น สามารถน า
ไปบูรณาการกับสาระส าคัญของแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือผู้มีอ านาจตัดสินใจต่อไป 
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