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แนวคิดการสร้างเสริมสุขภาพ และ ปัจจัยทางสังคมก าหนดสุขภาพ

พระราชบัญญัติสุขภาพแหง่ชาต พ.ศ. 2550

“สุขภาพ (HEALTH) หรือ สุขภาวะ (WELLBEING)” หมายความว่า ภาวะของมนุษย์ที่สมบูรณทั้งทางกาย ทางจิต ทางปัญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกัน

เป็นองครวมอย่างสมดุล 

“ปัญญา” หมายความวา ความรูทั่ว รูเทาทันและความเขาใจอย่าง แยกได้ในเหตุผลแหงความดี ความชั่ว ความมีประโยชนและความมีโทษ ซึ่งน าไปสู่ความ

มีจิตอันดีงามและเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ 

“ระบบสุขภาพ” หมายความวา ระบบความสัมพันธ์ทั้งมวลที่เกี่ยวของกับสุขภาพ

THE WORLD HEALTH ORGANIZATION, 2001 (WHO)

“สุขภาพ” หมายความว่า สภาวะแห่งความสมบูรณท์างร่างกาย จิตใจ และสุขภาวะทางสังคม ไม่ใช่เพียงการปราศจากโรคภัยไขเ้จบ็เท่าน้ัน



แนวคิดการสร้างเสริมสุขภาพ

ตามกฎบัตรออตตาวาได้ให้ความหมายของ “การส่งเสริมสุขภาพ” ว่าเป็นกระบวนการเพิ่มสมรรถนะให้คนเราสามารถควบคุมปัจจัยที่

เป็นตัวก าหนดสุขภาพ และเป็นผลให้บุคคลมีสุขภาพดขีึ้น

สุรเกียรติ อาชานานุภาพ (2545) ได้ทบทวน หลักการและแนวคิดการส่งเสริมสุขภาพ จากการประชุมระดับนานาชาติ 4 ครั้ง และให้

ความหมายของ “การส่งเสริมสุขภาพ” ว่าเป็นกระบวนการส่งเสริมให้ประชาชนเพิ่มสมรรถนะในการควบคุม และพัฒนาสุขภาพของตนเอง ดังนั้น 

อาจสรุปได้ว่า การส่งเสริมสุขภาพเป็นการกระท าของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อเป้าหมายการบรรลุสุขภาวะ



กลยุทธ์ในการส่งเสริมสุขภาพตามกฎออตตาวา ชารเ์ตอร์
(OTTAWA CHARTER FOR HEALTH PROMOTION, 1986)



1) การสร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (HEALTHY PUBLIC POLICIES) นโยบายสาธารณะ หมายถึง ทิศทางหรือแนวทางที่คนในสังคมเห็นว่าควรเป็นไป
ในทิศทางนั้น ทั้งนี้หมายความรวมถึงนโยบายของรัฐด้วยตัวอย่างการด าเนินงานนโยบายสาธารณะของชมุชนด้านอาหาร เช่น นโยบายปลอดน้ าอัดลม การไม่
เลี้ยงน้ าอัดลมในงานเลี้ยง งานพิธีต่างๆ ของชุมชน นโยบายส่งเสริมสุขภาพมีวิธีการที่หลากหลาย แต่สอดคล้องสนับสนุนกันโดยผู้ก าหนดนโยบายจะต้อง
ค านึงถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสุขภาพเป็นส าคัญ

2) การสร้างสิ่งแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อสุขภาพ (CREATE SUPPORTIVE ENVIRONMENT) คือ การส่งเสริมให้คน และสิ่งแวดล้อม อยู่ร่วมกันอย่างเกื้อกูล 
และสมดุล ถือว่าการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทั่วโลกเป็นภารกิจร่วมกันของประชากรโลก เปลี่ยนแปลงรูปแบบการด าเนินชวีิตการท างาน การพักผ่อน ให้มี
สุขภาวะที่ดีและปลอดภัยโดยไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม

3) การเสริมสร้างกิจกรรมของชุมชนให้เข้มแข็ง (STRENGTHEN COMMUNITY ACTIVITIES) เป็นการสนับสนุนให้ชุมชนพ่ึงตนเองได้ โดยชุมชนเป็นผู้
ตัดสินใจและจัดการ มีการระดมทรัพยากร และวัตถุภายในชุมชนทั้งนี้ชมุชนจะตอ้งได้รับขอ้มูลข่าวสาร โอกาสการเรียนรู้และแหล่งทุนสนับสนุน

4) การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล (DEVELOPMENT PERSONAL SKILLS) การส่งเสริมสุขภาพโดยการ สนับสนุนในเรื่องการพัฒนาบุคคล และสังคม ด้วยการ
ให้ข้อมูลข่าวสาร การศึกษาเพื่อสุขภาพ และการเสริมทักษะชีวิตในการจัดการที่ดีเพื่อปอ้งกัน และควบคุมสุขภาพของตน

5) การปรับเปลี่ยนบริการสาธารณสุข (REORIENTED HEALTH SERVICE) การจัดระบบบริการสาธารณสุขในการส่งเสริมสุขภาพเปน็ความรับผิดชอบร่วมกัน
ระหว่างบุคคล ชุมชน และบุคลากรสาธารณสุข สถาบันบริการสาธารณสุขและรัฐบาล ซึ่งจะต้องท างานร่วมกัน เพื่อมุ่งไปสู่สุขภาพของประชาชน ในการ
ปรับเปลี่ยนบริการสาธารณสุขน้ัน จ าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการวิจัยทางสาธารณสุข และหลักสูตรการฝึกอบรมบุคลากรสาธารณสุขสาขาตา่งๆ เพื่อ
ปรับเปลี่ยนเจตคต ิแนวความคิดและวิธีการท างาน โดยมองปัญหาของปจัเจกบุคคลไปสู่การมองปญัหาในองค์รวม





การแก้ปัญหาด้าน
การสร้างเสริม
โภชนาการใน

ศูนย์เด็กเล็ก โดย
ใช้ OTTAWA 
CHARTER 



ปัจจัยทางสังคมก าหนดสุขภาพ (SOCIAL DETERMINANTS OF HEALTH )

(อ าพล จินดาวัฒนะ, 2552)

ปัจจัยทางสังคมก าหนดสุขภาพ หมายถึง 
ขอบเขตปัจจัยด้านบุคคล สังคมเศรษฐกิจ 
ประชากร และ สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นตัวก 
าหนดสถานะทางสุขภาพของบุคคล หรือ
ประชากร 







สิ่งแวดล้อม/ เง่ือนไข



ระบบบริการ







ปัญหาสุขภาพ

สาเหตุของปัญหา



4 ค าถาม >> ในการจัดการเชิงกลยุทธ ์แผนงาน และโครงการ

1. อยู่ตรงไหน 2. จะไปไหน3. ไปยังไง

4. ไปถึงหรือยัง

Stakeholders
วิสัยทัศน์

กลยุทธ์/ มาตรการ/
OKRs

ตัวชี้วัด (KPIs)

Six Building 
Blocks



1. อยู่ตรงไหน >> การวิเคราะสถานการณ์สุขภาพ/ สถานการณ์ปัญญาในพื้นที่



1. อยู่ตรงไหน



1. อยู่ตรงไหน



2. จะไปไหน >> เป้าหมายหรือการเปลี่ยนแปลงที่อยากให้เกิด/ ผลลัพธ์



3. ไปยังไง >> กลยุทธ์ มาตรการ วิธีการ กิจกรรมที่จะท าหรือขับเคลื่อนงานไปสู่ง
เป้าหมายที่วางไว้



4. ไปถึงหรือยัง >> ตัวชี้วัด (KPI) และการประเมินผล



CIPP MODEL, 1960



SYSTEM MODELS



LOGIC MODEL



การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหา
ด้วยแผนผังต้นไม้ปัญหา 

(Problem Tree Analysis)



❑เทคนิคการวิเคราะห์ปัญหาด้วยแผนผงัต้นไม้
ปัญหา เป็นเครื่องมือช่วยในการสร้างความ
เช่ือมโยง ปัญหาสขุภาพ สาเหตุของปัญหา และ
ผลกระทบของปัญหา  ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละระดบั
อย่างเป็นเหตุเป็นผลในรูปของต้นไม้ปัญหา
หรือแผนผงัต้นไมปั้ญหา



ส่วนท่ี 1
❑ล าต้น = ปัญหาหลกั (แทนปัญหา
ท่ี เ กิด ขึ้นจ ริ ง  พร้ อมระบุ ข้ อมูล
สถานการณ์จริงของพืน้ท่ี)

ส่วนประกอบของต้นไมปั้ญหา



ตวัอย่าง

ก่อนปี 2559  บ้านหนองผือ มี
65 ครวัเรือน ท านา 58 
ครวัเรือน พ้ืนท่ีท านา 562 ไร่  
ท านาใช้ปุ๋ ยเคมีและสารเคมี 
53 ครวัเรือน ท านาใช้ปุ๋ ยเคมี
ไม่ใช้สารเคมี 5 ครวัเรือน
58 ครวัเรือน ปริมาณการใช้
ปุ๋ ย 26,850 กก./ปี 53 
ครวัเรือน ปริมาณการ
สารเคมี (ไล่แมลง ฆ่าหญ้า) 
537 ลิตร/ปี

บา้นหนองผอื

บา้นหนองโพด

บ้านหนองโพด มีประชากร
ทัง้ส้ิน 598 คน  มีคนด่ืม
เหล้าทัง้หมด 132 คน เพศ
ชาย 110 คน เป็นหญิง 22
คน 
วยัท างาน 104 คน
เยาวชนด่ืมเหล้า 28 คน ( 
หญิง 4 คน ชาย 24 คน) 
ติดเหล้า  12 คน



ส่วนท่ี 2
❑รากแก้ว = สาเหตหุลกัของปัญหา 
( แ ท น ส า เ ห ตุ ด้ า น พ ฤ ติ ก ร ร ม
สภาพแวดล้อมทางสงัคม+กายภาพ  
และกลไก/ระบบท่ีเก่ียวข้อง) 
❑รากแขนง/รากฝอย = สาเหตุรอง
ท่ีเก่ียวข้องกบัสาเหตหุลกั

ส่วนประกอบของต้นไมปั้ญหา



ส่วนท่ี 3
❑ ก่ิง/ก้าน/ใบ = ผลกระทบต่างๆ
แบ่งออกได้ดงัน้ี
สขุภาพ 
สงัคม 
เศรษฐกิจ
ส่ิงแวดล้อม

ส่วนประกอบของต้นไมปั้ญหา



ปัญหาหลกั

พฤตกิรรม สภาพแวดลอ้ม
ทางสงัคม

กลไก/ระบบที่
เกีย่วชอ้ง

สาเหตยุอ่ย สาเหตยุอ่ย สาเหตยุอ่ย สาเหตยุอ่ย สาเหตยุอ่ย 

ผลกระทบทาง
สขุภาพ

ผลกระทบทาง
สงัคม

ผลกระทบทาง
สิง่แวดลอ้ม

ผลกระทบยอ่ย ผลกระทบยอ่ย ผลกระทบยอ่ย ผลกระทบยอ่ยผลกระทบยอ่ย

ผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ

สภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพ

สาเหตยุอ่ย 

แผนผงัต้นไม้ปัญหา



1)การก าหนด ปัญหาหลกั โดยเขียนในรปูประโยคสัน้ๆ ไว้กลางล าต้น  ระบุ
สภาพการณ์ปัญหาทีเ่กิดข้ึนจริงในปัจจบุนั (ต้องใช้ข้อมลูจากการวิเคราะห์
สถานการณ์สขุภาพประกอบ)

2) ระบสุาเหตท่ีุท าให้เกิดปัญหาหลกันัน้ๆ ไว้ในต าแหน่งรากของต้นไม้ โดยดจูาก
ข้อมลูท่ีได้ท าการวิเคราะห ์หรือข้อมลูจริงท่ีมาจากมาจากชมุชนนัน้ๆ

3) ระบผุลกระทบต่างๆ ท่ีเกิดขึน้จากปัญหาหลกั ในต าแหน่งก่ิง/ก้าน/ใบ โดยดจูาก
ข้อมลูท่ีสะท้อนสถานะสขุภาพ หรือภาวะเส่ียงต่อสขุภาพของคนในพืน้ท่ีท่ีเกิดจาก
ปัญหานัน้ๆ (ต้องใช้สถิติ และข้อมลูจริงท่ีมาจากชมุชนนัน้ๆ)

4)จดัหมวดหมู่ของสาเหต ุโดยจดัตามกรอบของปัจจยัก าหนดสขุภาพ (สาเหตดุ้าน
พฤติกรรม สภาพแวดล้อม และกลไก/ระบบท่ีเก่ียวข้อง) 

5)จดัหมวดหมู่ของผลกระทบ โดยจดัตามกรอบผลกระทบต่อ 1) สขุภาพ  2) สงัคม   
3) เศรษฐกิจ และ  4) ส่ิงแวดล้อม

6)ลากเส้นเช่ือมโยงสาเหต ุปัญหา และผลกระทบ ในแผนผงัต้นไม้ปัญหา และ
พิจารณาทบทวนแผนผงัว่า “สมเหตสุมผล และสมบรูณ์หรือไม่”

เทคนิคในการวิเคราะหแ์ผนผงัต้นไมปั้ญหา



ต้นไม้ปัญหาการใช้สารเคมีในนาข้าวบา้นหนองผอื





ควรน าข้อมลูจากการวิเคราะหส์ถานการณ์
สขุภาพของประเดน็ปัญหานัน้ๆ มาใช้ในการ
อธิบายประกอบในต้นไม้ปัญหาทกุครัง้

ควรระบสุาเหตขุองปัญหาท่ีมาจากข้อมลูสถานการณ์จริง
ในพืน้ท่ี ให้ครอบคลมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ จะท าให้การ
วางเป้าหมายและออกแบบวิธีการแก้ไขปัญหาสอดคล้อง
กบัปัญหาของพืน้ท่ี

ควรระบผุลกระทบท่ีมีความสมัพนัธก์บัสาเหตขุอง
ปัญหาในพืน้ท่ีจริงๆ และผลกระทบอาจเกิดครบ
ทกุด้าน พยายามหลีกเล่ียงการใช้ความรู้สึก/
ประสบการณ์เดิม เพราะจะท าให้ข้อมลูผลกระทบ
ไม่สอดคล้องกบัสถานการณ์ของพืน้ท่ี

Cr. คณุสขุสิน  เอกา



ข้อควรค านึง

ให้เริ่มต้นด้วยปัญหาที่เกิดขึ้นจริง

>> อย่าเร่ิมต้นด้วยโครงการที่อยากท า



การเขยีน

หลกัการและ
เหตุผล

สถานการณปั์ญหา (ล าตน้) พรอ้มขอ้มูล
ปัญหาและแนวโนม้ปัญหา

สาเหตุของปัญหา (รากปัญหา) พรอ้ม
ขอ้มูล

ผลกระทบของปัญหา (กิ่ง กา้น ใบ) พรอ้ม
ขอ้มูล

สรปุความจ าเป็นในการจดัท าแผนงาน/
โครงการ
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ตัวอย่าง การประยุกต์ใช้ความรู้จากการวิเคราะห์สถานการณ์ และต้นไม้ปัญหาในการเขียนหลักการและเหตุผล

(สถานการณปั์ญหา) จากการส ารวจข้อมูลของเกษตรกรบ้านส าโรงในปี 2555 พบว่า 
เกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกผักขาย  ท าสวน  139 ครัวเรือนหรือร้อยละ 74.73 ของครัวเรือนทัง้หมด ทัง้นี้
พบว่า เกษตรกรใช้สารเคมีในการผลิตทัง้หมด 139 ครัวเรือน โดยพบว่า ระยะเวลาในการใช้ 1-5 ปีจ านวน  
24 ราย (17.27%)  5-10 ปี จ านวน 50 ราย  (35.97%) ใช้เกิน 10 ปี 65 ราย (46.76%)

1.หลักการและเหตุผล

(สาเหตุ-ปัจเจกและพฤติกรรม,สภาพแวดล้อมและ
ระบบ )  จากสถานการณปั์ญหาดงักล่าว พบว่าสาเหตเุกิดจาก เกษตรกรขาดความรู ้ไม่ตระหนักโทษ
ผลกระทบ 139 ครวัเรอืน(100%) ไม่เคยอบรมเรื่องสารเคมีและเกษตรปลอดสาร 98 ครวัเรอืน (46.76%) ขาดความรู ้
เรื่องการจดัการดิน การจดัการวางแผนแปลง การใชส้ารอินทรยีช์ีวภาพ 139 ครวัเรอืน (100%) อีกทัง้ขาดการบรหิาร
จดัการที่ดี มีการใชปุ้๋ ยเคมี สารเคมีเป็นเวลานานท าใหด้ินเส่ือมตอ้งใชส้ารเคมีปรมิาณมาก  ขาดการวางแผนการ
ปลกู  การตลาด  นิยมปลกูพืชเชิงเดี่ยว มีค่านิยม ความ ผกัสวย ใครใชส้ารเคมี ปุ๋ ยเคมีราคาแพงแสดงว่าเป็นมือ
อาชีพกว่า ฯ  

(ผลกระทบ-ดา้นเศรษฐกิจ) จากสภาพปัญหาการใช้สารเคมีในการปลูกผักของเกษตรกรบ้านส าโรง 
ส่งผลให้เกิดเกษตรกรมีค่าใช้จ่ายสารเคมี ปุ๋ยเคมี 1,174,114 บาท/ปี(เฉล่ียครัวเรือนละ 9,583 บาท/ปี) 
ตอ้งไปหาแหล่งเงินกู้เพ่ือมาซือ้ เกิดภาระหนีสิ้น และผลผลิตมีตน้ทุนสูง ประกอบกับราคารับซือ้ต ่าจึงท า
ให้ก าไรลดลง (ผลกระทบดา้นสังคม ดา้นสุขภาพ ดา้นส่ิงแวดล้อม) 



WORK SHOP I

• ผู้สูงอายุไม่ได้รับการดูแลสุขภาพ >> 

- ผู้สูงอายุที่อาศัยตามล าพัง 7 ครัวเรือน

- ชมรมผู้สูงอายุบ้านผัง 117 เป็นแม่ข่าย

- โรคความดันโลหิตสูง       6 คน

- โรคเบาหวาน               21 คน

- โรคหัวใจ                      7 คน

- สุขภาพดี                    37 คน

• ปัญหาบุหรี่ในเยาวชนกลุ่มเสี่ยง >>

-จ านวนทั้งหมด 820 ครัวเรือน 

-ครัวเรือนที่มีคนสูบบุหรี่จ านวน 750

ครัวเรือน

-มีเยาวชนกลุ่มเสี่ยงเพศชาย อายุ 9-13 ปี 

จ านวน 120 คน และเริ่มมีทดลองสูบแล้ว 

30 คน

• ปัญหาการบริโภคผักไม่ปลอดภัย >>

-จ านวนทั้งหมด 148 ครัวเรือน 

-ซื้อผักกิน 133 ครัวเรือน

-ครัวเรือนปลูกผัก 65 ครัวเรือน บนพ้ืนที่ 30

ไร่ 

-ใช้สารเคมีในแปลงผัก   10 ครัวเรือน

-ไม่ใช้สารเคมีในแปลงผัก  55 ครัวเรือน

-ปลูกผักไม่ถึง 20 ชนิดส่วนใหญ่เป็นผัก

เครื่องแกง
หมู่บ้าน ก หมู่บ้าน ข

หมู่บ้าน ค
ให้แต่ละกลุ่ม เลือกปัญหาสุขภาพ และด าเนินการวิเคราะห์ปัญหา
โดยใช้เครื่องมือใดเครื่องมือหน่ึงข้างต้น หรือมากกว่า 1 เครื่องมือก็ได้
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WORK SHOP II

ให้แต่ละกลุ่ม จัดท าบันไดผลลัพธ์ ตามเป้าหมายที่อยากให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพื้นท่ี
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