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วันที่ 26 มิถุนายน 2562 

1. น ำเสนอผลกำรด ำเนินโครงกำรตำมขั้นตอน HIA  
โครงกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพเพ่ือจัดท ำยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวโดยชุมชนบ้ำนม่วง

กลวง ต ำบลม่วงกลวง อ ำเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง มีวัตถุประสงค์ เพ่ือทบทวนสถำนกำรณ์ (ปัจจัยเอ้ือ 
ปัจจัยเสริม ปัญหำอุปสรรค ในกำรด ำเนินงำนท่องเที่ยวชุมชนโซนอันดำมัน) เพ่ือจัดท ำรำยละเอียดควำม
เชื่อมโยงของยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวชุมชนระดับชำติ/ระดับภำคใต้/ระดับโซนอันดำมัน/ระดับจังหวัด/ระดับ
ชุมชน เพ่ือคำดกำรณ์ผลกระทบเบื้องต้นจำกยุทธศำสตร์กำรท่องเที่ยวชุมชนทั้งระดับชำติ ระดับภำค ระดับ
โซนอันดำมัน ระดับจังหวัด และระดับชุมชน และเพ่ือใช้ผลกำรประเมินในกำรปรับยุทธศำสตร์โซนอันดำมันให้
เหมำะสมมำกขึ้น โดยได้ด ำเนินกำรตำมข้ันตอนกำรประเมินผลกระทบทำงสุขภำพ ดังนี้  

1) กำรกลั่นกรองโครงกำร (Screening)  
ขั้นตอนนี้ได้ท ำกำรลงพ้ืนที่เพ่ือรวบรวมข้อมูล โดยช่วงแรกเป็นกำรรวบรวมข้อมูลทั่วไปของ

ชุมชน ลักษณะกำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชน ที่ตั้งของกลุ่ม และควำมสัมพันธ์ของกลุ่มต่ำง ๆ รวมไปถึงข้อมูล
เกี่ยวกับเส้นทำงท่องเที่ยวของชุมชนม่วงกลวง ซึ่งได้แก่ กำรท่องเที่ยวคลองลัดโนด และเส้นทำงทะเลนอก
ชำยฝั่ง เพื่อไปยังเกำะก ำ เกำะค้ำงคำว และเกำะญี่ปุ่น รวมทั้งเส้นทำงเชื่อมต่อไปยังเกำะพยำมและเกำะสิมิลัน 
จำกกำรเก็บรวมรวมข้อมูลจึงเข้ำใจโครงสร้ำงกำรท ำงำนและควำมสัมพันธ์ของกลุ่มองค์กรชุมชนต่ำงๆ ที่
เกี่ยวข้องกัน จึงน ำไปสู่กำรก ำหนดขอบเขตกำรประเมินดังนี้ 

2) กำรก ำหนดขอบเขตกำรประเมิน (Public Scoping)  
- พัฒนำกำรและรูปแบบกำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชนคลองลัดโนด 
- ควำมสัมพันธ์ของกลุ่มองค์กรชุมชนต่ำง ๆ  
- กำรจ้ำงงำนและกำรกระจำยรำยได้ 
- เส้นทำงท่องเที่ยว 
- ผลกระทบต่อทรัพยำกร 
- ผลกระทบต่อสุขภำวะในชุมชน 
 
 

3) กำรประเมินผลกระทบ (Appraisal) 
กำรประเมินผลกระทบใช้กำรสังเกตทั้งแบบมีและไม่แบบมีส่วนร่วม  (participant  and non-

participant observation) กำรสัมภำษณ์ (Interviews) กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group) และกำรฟังอย่ำง
ลึกซึ้ง (Deep Listening) ผลกำรประเมินผลกระทบ เป็นดังนี้ 

กำรท่องเที่ยวชุมชนม่วงกลวง เป็นที่รู้จักกันในชื่อกำรท่องเที่ยวล่องแพเปียกคลองลัดโนด เป็น
กิจกรรมท่องเที่ยวนิเวศ ประกอบไปด้วยกิจกรรมนั่งเรือพรีสชมระบบนิเวศป่ำชำยเลน ปลูกป่ำชำยเลน ชมซำก
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เรือผู้ลี้ภัยโรฮิงยำ รับประทำนอำหำรทะเลบนกระชังชุมชน ล่องแพเปียก เล่นน้ ำทะเลแหวกสันหลังปึ้งกือ ดูวิถี
ชีวิตชำวประมงพ้ืนบ้ำน (เลี้ยงปูนิ่ม หำกุ้งเคย ตกปลำ วำงลอบปูด ำ ปูม้ำ) และเยือนชุมชนไร้แผ่นดิน กำร
ท่องเที่ยวชุมชนม่วงกลวงมีจุดขำยอยู่ที่ เป็นกำรท่องเที่ยวที่ใส่ใจสิ่งแวดล้อมและเป็นกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดย
ชุมชนอย่ำงแท้จริง 
  กำรท่องเที่ยวชุมชนม่วงกลวง ตั้งอยู่ที่ต ำบลม่วงกลวง อ ำเภอกะเปอร์ จังหวัดระนอง เป็นกำร
ท่องเที่ยวที่ตั้งอยู่บนควำมใส่ใจต่อฐำนทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในอ่ำวกะปอร์ของชุมชน ทั้งนี้ก่อนที่
ชุมชนจะเข้ำท ำกำรท่องเที่ยวชุมชนนั้น ชุมชนได้เริ่มต้นท ำงำนด้ำนกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง
มำก่อนในปี พ.ศ. 2545 โดยเริ่มต้นเข้ำมำร่วมกับรำชกำรในกำรฟ้ืนฟูป่ำชำยเลน ซึ่งถูกท ำลำยจำกกำรให้
สัมปทำนเผำถ่ำน กิจกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรปลูกป่ำ กำรปล่อยพันธุ์สัตว์น้ ำ กำรสำงป่ำ กำรจัดท ำขอบเขต
เพ่ือป้องกันกำรครอบครองพ้ืนที่จำกนำยทุน ประมำณปี 2550-2556 กิจกรรมกำรฟ้ืนฟูป่ำชำยเลนประสบ
ควำมส ำเร็จเป็นอย่ำงมำก ป่ำชำยเลนหลำยพันไร่ได้รับปลูก ปกป้องและฟ้ืนฟูกลับมำสมบูรณ์อีกครั้ง 
ทรัพยำกรประมงจึงกลับมำสมบูรณ์ดังเดิม ชุมชนจึงได้ร่วมกับหน่วยรำชกำรจัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชนต ำบลม่วง
กลวงขึ้น ในปี พ.ศ. 2556  
  ช่วงคำบเกี่ยวระหว่ำงปี พ.ศ. 2550-2556 กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ได้มีนโยบำย
ในกำรส่งเสริมชุมชนให้เข้ำมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง ส่งผลให้กำรยกระดับ
กลุ่มองค์กรชุมชนให้มีศักยภำพมำกขึ้น ผ่ำนกำรประชุม อบรม สัมมนำ และทัศนศึกษำดูงำน กำรเข้ำร่วม
กิจกรรมกับกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งในครั้งนี้ มีกำรน ำชุมชนชำยฝั่งจำกจังหวัดระนองไปทัศนศึกษำ
ดูงำนกำรจัดกำรทรัพยำกรโดยชุมชนในหลำยพื้นท่ี และบำงพ้ืนที่ได้ใช้กำรท่องเที่ยวชุมชน เป็นเครื่องมือในกำร
รวมคน ระดมทุน และเป็นเครื่องมือใหม่ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งได้ดี กำรไปทัศน
ศึกษำดูงำนครำวนั้น ได้จุดประกำยให้แกนน ำชุมชนได้เห็นว่ำชุมชนม่วงกลวงเองก็มีฐำนทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่งที่มีควำมหลำกหลำยและอุดมสมบูรณ์ สำมำรถจัดกำรท่องเที่ยวชุมชนได้ จึงได้เริ่มจัดกำรท่องเที่ยว
ชุมชนขึ้นในปี พ.ศ. 2556 แต่ด ำเนินกำรได้เพียงปีเดียวก็มีอันต้องล้มเลิกไป เนื่องจำกขำดประสบกำรณ์ในกำร
ท ำงำน  
  หลังจำกนั้นในปี พ.ศ. 2559 ชุมชนได้เริ่มจัดกำรจัดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชนอีกครั้ง โดยใน
ครั้งนี้แกนน ำชุมชนได้มีเดินทำงไปศึกษำดูงำนกำรจัดกำรท่องเที่ยวชุมชนที่จังหวัดจันทบุรี กำรท่องเที่ยวป่ำชำย
เลน ต ำบลคลองโคน จังหวัดสมุทรสงครำม จึงได้น ำควำมรู้และประสบกำรณ์กลับมำปรับใช้กับชุมชนของ
ตนเอง โดยใช้หลักกำรกำรระดมทุนกับชำวบ้ำน เพ่ือน ำเงินมำเป็นกองทุนชุมชน เปิดให้ชำวบ้ำนลงหุ้นท ำเป็น
ธุรกิจ บนแนวคิดที่ว่ำกำรท่องเที่ยวชุมชนต้องเป็นธุรกิจของชุมชน มีชำวบ้ำนเป็นเจ้ำของและบริหำรจัดกำร
กันเอง 

ปัจจุบันกลุ่มท่องเที่ยวชุมชนม่วงกลำงมีสมำชิกจ ำนวน 100 คน 115 หุ้น (หุ้นละ 500 บำท) มี
กลุ่มย่อยจ ำนวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วยกลุ่มเรือพรีสจ ำนวน 30 ล ำ  (ทั้งหมดมีอำชีพหลักเป็นชำวประมง
พ้ืนบ้ำน มำรับแขกเฉพำะเวลำมีนักท่องเที่ยว)  กลุ่มแม่บ้ำนจ ำนวน 15 คน (กลุ่มนี้มีรำยได้หลักจำกกำรท ำ
ผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้ำประมง มีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวเฉพำะกำรท ำอำหำรให้แก่นักท่องเที่ยวเวลำ
นักท่องเที่ยว)  และกลุ่มบริหำรจัดกำร/กลุ่มกระชัง ในกลุ่มนี้เป็นกลุ่มแกนน ำ ซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรวำงแผนและ
บริหำรจัดกำรกำรท่องเที่ยวชุมชน  

ทั้งนี้ในกำรจัดกำรท่องเที่ยวของชุมชนตั้งรำคำไว้ที่คนละ 1,000-1,300 บำท กำรจัดสรรรำยได้
จำกกำรท่องเที่ยวต่อคน แยกเป็นรำยได้ของเรือ 300 บำท แม่บ้ำน 250 บำท  ค่ำขึ้นกระชัง 50 บำท ค่ำ
บริหำรจัดกำร 50 บำท ส่วนที่เหลือเป็นก ำไรของผู้ถือหุ้น แต่เนื่องจำกทำงกลุ่มท่องเที่ยวเห็นว่ำพวกตนจัดกำร
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ท่องเที่ยวอยู่ในพ้ืนที่สำธำรณะของชุมชน จึงควรคืนก ำไรให้กับชุมชนและสิ่งแวดล้อม (เช่น ทุนกำรศึกษำ
นักเรียน กำรบริจำคให้กำรกุศลของมัสยิด เป็นต้น) ดังนั้นกลุ่มเรือและกลุ่มแม่บ้ำนต้องหักรำยได้ร้อยละ 10 
เพ่ือสมทบเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรคืนก ำไรให้แก่ชุมชน 

กำรท่องเที่ยวชุมชนม่วงกลวง เป็นพัฒนำกำรในกำรเรียนรู้ของชุมชนที่จะใช้กำรท่องเที่ยวชุมชน 
เป็นเครื่องมือในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตของสมำชิกในชุมชน และเป็นเครื่องมือในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งไปสู่ควำมยั่งยืน ทั้งยังเป็นกำรเรียนรู้ในกำรประยุกต์ใช้รูปแบบกำรบริหำรธุรกิจ
มำปรับใช้กับกิจกรรมของชุมชน ก่อให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ สร้ำงควำมสุขทั้งในแง่รำยได้ และผลลัพธ์ที่ได้
ท ำงำนร่วมกัน  ทั้งนี้สำมำรถสรุปภำพรวมของกำรประเมิน HIA ชุมชนม่วงกลวง ได้ดังแผนภำพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประเมินผลกระทบทางสุขภาพเพ่ือจดัท ายุทธศาสตรก์ารท่องเที่ยวโดยชุมชนบา้นม่วงกลวง  

ต.ม่วงกลวง อ.กะเปอร ์จงัหวดัระนอง  

 

 

 

 

 

 

แผนพฒันาจงัหวดัภาคใตฝั้ง่อนัดามนั  ประเด็นยุทธศาสตรท่ี์ 1 

: พฒันาคุณภาพดา้นการท่องเท่ียวใหม้ีมาตรฐาน อยา่งยัง่ยนื 

กลยุทธ์ 1.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพพื้ นท่ีให้สามารถ

รองรบัการขยายตวัดา้นการท่องเท่ียวใหเ้พียงพอและเหมาะสม 

กลยุทธ ์1.3 บริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม

ใหอุ้ดมสมบรูณอ์ยา่งยัง่ยนื โดยกระบวนการมส่ีวนร่วมของทุก

ภาคส่วนในพื้ นท่ี 

แผนการปฏริปูประเทศ ดา้น ทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 

ประเด็นการปฏิรูป ท่ี  8 : การแบ่งเขตการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ตามแนวคิดการวางแผนเชิงพื้ นท่ี

ทางทะเล (Marine Spatial Planning) 

1. ไม่ตอ้งปรบัปรุงยุทธศาสตร ์แต่ปรบัแผนปฏบิติัการ

ระดบัหน่วยงานในพื้ นท่ีใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพความ

ตอ้งการ ปัญหาอปุสรรคและทิศทางดา้นเศรษฐกจิ

สงัคมและการท่องเท่ียวชุมชน 

2. ส่งเสริมการเช่ือมโยงแหล่งท่องเท่ียวและแผนการ

ตลาดของชุมชนกบัแหล่งท่องเท่ียวหลกั  

ปัญหาและอปุสรรค  

1. ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานทอ้งท่ี /ทอ้งถ่ิน  

2. คณะท างานมีความขดัแยง้เร่ืองการใชป้ระโยชน์

ศูนยเ์รียนรูก้บัหน่วยงานรฐับางหน่วยงาน 

3. ขาดการประชาสมัพนัธจ์ากหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง 

สุขภาวะ 

1. ความภูมิใจในตนเอง 

2. เกิดการเรียนรู ้

3. การสรา้งอ านาจต่อรอง 

4. การไดร้บัการยอมรบั 

5. การเป็นผูใ้ห ้

6. ความมีตวัตน 

 

ผลกระทบ 

1. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

: ป่าชายเลน 

: ทรพัยากรประมง 

2. ดา้นเศรษฐกิจ 

: กระจายรายได ้

: อาชีพเสริม 

 3. ดา้นสงัคม 

: รวมกลุ่ม 

: คืนก าไรสู่ชุมชน 

  

 

ความสุขในการจดัการท่องเที่ยวชุมชนแบบพึ่งตนเอง 

 

 

 

 

ขอ้เสนอแนะ 

 

ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

ดา้นท่ี 2 การสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั 

3) เกษตรอตัลกัษณพ์ื้ นถ่ิน 

     - สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเท่ียว 

     - ท่องเท่ียวเชิงสรา้งสรรคแ์ละวฒันธรรม 

     - ท่องเท่ียวเช่ือมโยงภูมิภาค 

ดา้นท่ี 5 การสรา้งการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม 

2) สรา้งการเติบโตอยา่งยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล 

     - พฒันาและเพิ่มสดัส่วนกิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 

 

การบริหารจดัการ 

1. หลกัการการระดมทุน 

2. แบ่งงาน 

- กลุ่มเรือพรีส 30 ล า  

- แม่บา้น 15 คน 

: แปรรูป/ท าอาหาร 

- กระชงั 10 คน 

3. แบ่งรายได ้(1,000-1,300( 

: เรือ 300 บาท 

: แม่บา้น 250 บาท   

: กระชงั 50 บาท 

: บริหารจดัการ 50 บาท 

: ท่ีเหลือคือก าไร/ปันผล 

4. กระจายรายได ้

5. ผูบ้ริหารมืออาชีพ 

6. คืนก าไรชุมชน 

:  หกั10% จากกลุ่มแม่บา้นและเรือ 

 

 

 

พฒันาการ 

2545 ฟ้ืนฟูป่าชายเลน 

2550-2556 การฟ้ืนฟูป่าชายเลนประสบความส าเร็จ 

2556 จดัตั้งศูนยเ์รียนรูชุ้มชนต าบลมว่งกลวง  

2550-2556 เขา้รวมเครือขา่ยชุมชนชายฝัง่: ทศันศึกษาดูงาน 

2556 เร่ิมตน้การท าการท่องเท่ียวโดยชุมชน: ลม้เหลว 

2559 เรียนรูก้ารท่องเท่ียวชุมชน/ป่าชายเลน:จนัทบุรี,สมุทรสงคราม 

2561 ปันผลรอ้ยละ 55.2 ต่อหุน้ (หุน้ละ 500 บาท(/คร่ึงปี 

2562 มีสมาชิก 100 คน: 115 หุน้ (ไม่เกิน 4หุน้ต่อคน( 


