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บทน ำ 

เสียงสะทอ้นจากกลุ่มชาติพันธุช์าวเล 5 จังหวดัชายฝ่ังอนัดามนั : สถานการณข์องกลุ่มชาติพนัธุ์

ชาวเลในปัจจบุนั ชาวเลเป็นกลุม่คนพืน้เมืองดัง้เดิมแบ่งออกเป็น 3 กลุม่  คือ มอแกน มอแกลน และอรูักลา

โวย้ มีภาษาพดูเป็นของตนเองแต่ไม่มีภาษาเขียน มีหลกัฐานว่าชาวเลอยู่อาศยัและหากินในทอ้งทะเลแถบ

อนัดามนัมานานไม่ต ่ากว่า300ปี โดยการท าประมงแบบพืน้บา้น ปัจจบุนัมีชมุชนชาวเล 43 ชมุชนกระจาย

อยู่ในพืน้ที่ 5 จงัหวดัชายฝ่ังทะเลอนัดามนั คือ ระนอง พงังา ภเูก็ต กระบี่และสตลู มีประชากรรวมประมาณ 

12,241 คน “หลายสิบปีที่ผ่านมา  ชาวเลไดร้บัผลกระทบทัง้ดา้นที่อยู่อาศยัและการท ามาหากิน  เช่น  โดน

เอกชนขบัไล่ฟ้องรอ้งใหอ้อกไปจากที่ดินที่อยู่อาศยั ทัง้ที่ชาวเลอยู่อาศยัและท ากินมานานหลายชั่วอายคุน 

และอยู่มาก่อน แต่ชาวเลส่วนใหญ่ไม่รูห้นังสือ ไม่รูเ้รื่องกฎหมายจึงไม่ไดแ้จง้การครอบครองที่ดิน อีกทัง้

หน่วยงานรฐัไดป้ระกาศเขตอุทยานทางทะเล ท าใหช้าวเลเขา้ไปท าประมงไม่ได ้หรือถูกเจา้หนา้ที่จับกุม 

ชาวเลจึงไดร้วมตวักนัเป็นเครอืข่ายเพื่อผลกัดนัและเรยีกรอ้งใหร้ฐับาลเขา้มาแกไ้ขปัญหา”   

นอกจากนีจ้ากนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวในทอ้งทะเลอนัดามนั ประกอบกบัชายหาดที่ขาว

สะอาด  น า้ทะเลสดใส ความงดงามตามธรรมชาติของทอ้งทะเลและเกาะแก่งต่างๆ ท าใหช้าวเลไดร้บั

ผลกระทบหลายดา้น  โดยเฉพาะปัญหาเรื่องที่ดินบริเวณชายหาดซึ่งเป็นที่ตัง้ของชุมชนชาวเลในหลาย

จังหวัด ถูกนายทุน เจ้าของกิจการโรงแรม รีสอรท์ ฯลฯ อา้งเอกสารสิทธ์ิครอบครองและขับไล่พวกเขา

ออกไป ไม่เวน้แมแ้ต่การประกาศเขตอทุยานแห่งชาติทางทะเล ท าใหช้าวเลอยู่อาศยัและเขา้ไปท ามาหากิน

ในทอ้งทะเลไม่ได ้

อย่างไรก็ตาม จากการผลกัดนัของภาคีหน่วยงานต่างๆ เพื่อใหร้ฐับาลและหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้

มาแก้ไขปัญหาของกลุ่มชาวเล รัฐบาลได้มีมติในการประชุมคณะรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2553 

เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเลตามแนวทางจัดท าพืน้ที่วัฒนธรรมพิเศษชาวเล 

และมอบหมายใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าแผนไปปฏิบัติ แต่จนปัจจุบันนีเ้ป็นเวลา 10 ปีแต่ปัญหาของ

ชาวเลสว่นใหญ่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ข โดยมี 7 ปัญหาหลกัที่ยงัไม่ไดร้บัการแกไ้ขดงันี ้

1. ความไม่มั่นคงในที่อยู่อาศยั มี 25 ชมุชนที่ไม่มีเอกสารสิทธิเป็นของตนเอง ทัง้ที่อาศยัมายาวนาน 

แต่กลายเป็นที่ดินรฐัหลายประเภท  ทัง้ป่าชายเลน  กรมเจา้ท่า ป่าไม ้เขตอทุยาน  กรมธนารกัษ ์  

2. สสุานและพืน้ที่ศกัดิส์ิทธ์ิเพ่ือประกอบพิธีกรรมถกูรุกราน จากการส ารวจพบว่าก าลงัมีปัญหาถึง 15 

แห่ง  มีทัง้การออกเอกสารมิชอบทบัที่ดิน ถูกรุกล า้แนวเขต ถูกหา้มฝังศพ ถูกฟ้องขบัไล่โดยธุรกิจ

เอกชนออกเอกสารสิทธ์ิมิชอบทบัชมุชน มีชาวเลเดือดรอ้นมากกว่า 3,500 คน 

3. ปัญหาที่ท  ากินในทะเล แต่เดิมชาวเลหากินตามเกาะแก่งต่างๆ ไม่ต ่ากว่า  27 มีชาวเลถกูเจา้หนา้ที่

อทุยาน ฯ จบักุม พรอ้มยึดเรอืเพิ่มขึน้ พืน้ที่หนา้ชายหาดซึ่งทกุคนควรใชร้ว่มกนัผูห้ญิงชาวเลใชห้า
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หอย หาปู วางเครื่องมือประมง และที่จอดเรือกลายเป็นสิทธิของโรงแรมและนักท่องเที่ยว

บรษัิทเอกชนพยายามปิดทางเขา้-ออกชายหาดและ ชาวเลถกูบีบบงัคบักดดนัไม่ใหจ้อดเรอื 

4. ปัญหาเรื่องการศึกษา ภาษาและวฒันธรรม กลุ่มชาวเลส่วนใหญ่ไม่มีโอกาสไดเ้รยีนต่อ ขาดความ

ภาคภมูิใจในภาษาและวฒันธรรม  ท าใหภ้าษาและวฒันธรรมดัง้เดิมก าลงัจะสญูหาย 

5. ปัญหาเรื่องสขุภาวะ ดว้ยปัญหารอบดา้นท าใหช้าวเลเกิดความเครียด บางส่วนติดเหลา้ มีปัญหา

เรื่องสขุภาพต่างๆตามมา และขาดเรื่องความรูใ้นการดแูลสขุภาพและการบรกิารสาธารณะสขุที่ไม่

เพียงพอ 

ดงันั้นจึงจ าเป็นที่จะตอ้งมีนโยบายสาธารณะและกฎหมายส่งเสริมและอนุรกัษ์วิถีชีวิตกลุ่มชาติ

พนัธุท์ี่สามารถคุม้ครองเขตพืน้ที่วฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุแ์ละเอือ้ต่อการแกปั้ญหาที่สั่งสมมานานเพื่อลด

ความเหลื่อมล า้ในสังคมและไม่ทิง้ใครไว้เบือ้งหลังตามนโยบายรัฐบาล โดยในขณะนี้ภาคีเครือข่าย

หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง เครือข่ายชาวเลและพี่น้องกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ได้ร่วมกันผลักดันให้เกิด

พระราชบญัญตัิสง่เสรมิและอนรุกัษว์ิถีชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์  

จากสถานการณ์ดังกล่าวกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลต่างเผชิญกับปัญหาการถูกละเมิดสิทธิทาง

วฒันธรรมอนัเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ดว้ยอคติที่ถูกมองว่าเป็นคนต่างดา้วไม่ใช่คนไทยทัง้ที่จริง

แลว้กลุ่มชาติพันธุ์ต่างอาศัยอยู่ในแผ่นดินไทยมาเป็นเวลาชา้นาน การถูกมองว่าเป็นผูท้  าลายป่าไมด้ว้ย

ความไม่เขา้ใจในวิถีเกษตรกรรมและภมูิปัญญาของกลุม่ชาติพนัธุ ์ปัญหาการขาดความมั่นคงในที่อยู่อาศยั

และพืน้ที่ท  ากิน  ปัญหาการเขา้ถึงสิทธิพืน้ฐานในฐานะพลเมือง เพราะยงัมีกลุม่ชาติพนัธุอ์ีกหลายกลุม่ที่ยงั

ไดร้บัสัญชาติ การตัง้ถ่ินฐานในถ่ินทุรกันดารที่ไม่ไดร้บัการพัฒนาก็ท าใหก้ลุ่มชาติพนัธุไ์ม่สามารถเขา้ถึง

บริการต่างๆ ของรฐัที่พึ่งไดร้บัตามสิทธิพืน้ฐานในฐานะพลเมืองการสญูเสียอตัลกัษณแ์ละภูมิปัญญา อนั

เป็นตน้ทนุส าคญัในการพึ่งพาตนเองของกลุม่ชาติพนัธุ ์ท  าใหปั้จจบุนักลุม่ชาติพนัธต์อ้งสญูเสียศกัยภาพใน

การพึ่งพาตนเอง  

ดงันัน้ในกระบวนการจดัท าขอ้เสนอนโยบายสาธารณะกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลในครัง้นี ้มีเป้าประสงค์

ที่ส  าคัญคือ เกิดความรว่มมือของภาคียุทธศาสตรร์ะดบันโยบายและในพืน้ที่  เพื่อขบัเคลื่อนกระบวนการ

สรา้ง ส่งเสริม ปกป้อง คุม้ครองสิทธิชาวเล และร่วมผลักดนัเชิงนโยบายคุม้ครองทางวฒันธรรม และการ

สง่เสรมิสขุภาวะชาวเลในทกุมิติอย่างยั่งยืน 
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บทสรุปผู้บริหำร 

ถึงแม้ในปัจจุบันประเทศไทยมีแนวนโยบาย กฎหมาย หลานด้านที่ก าหนดจุดมุ่งหมายที่จะ

คุม้ครองและส่งเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธุช์าวเล แต่เน่ืองจากขอ้จ ากัดที่นโยบายและ

กฎหมายเหลา่นัน้มิไดเ้กิดการปฏิบตัิอย่างจริงจงั จึงท าใหส้ขุภาพและคณุภาพชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล

อยู่ในสภาวะที่เรียกไดว้่า “ย ่าแย่” เช่น การไม่มีสถานะทางทะเบียน การเขา้ไม่ถึงสิทธิขั้นพืน้ฐานดา้น

การศึกษา ดา้นการเขา้ถึงระบบบริการสขุภาพ การไรส้ิทธิในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศยั และการเขา้ไม่ถึง

สิทธิและสวสัดิการของรฐั เป็นตน้  

จากสถานการณด์งักลา่วขา้งตน้ จึงไดเ้กิดแนวคิดที่จะพฒันานโยบายสาธารณะที่มุง้เนน้การมีสว่น

รว่มของภาคีเครอืข่ายแบบมีสว่นรว่ม ในประเด็น “สขุภาวะกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลอนัดามนั” ขึน้ เพื่อน าเสนอ

ในการจัดงานสมัชชาสรา้งสุขภาคใต้ ครัง้ที่ 13 ซึ่งในกระบวนการพัฒนานโยบายสาธารณะครัง้นี ้มี

เป้าประสงคท์ี่ส  าคัญคือ ใหเ้กิดกระบวนการสรา้ง ส่งเสริมและปกป้องคุม้ครองสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล 

และมีเป้าหมายในระยะเวลา 3 ปี คือ ภาคีเครือข่ายดา้นสิทธิและสขุภาพเกิดการรว่มผลกัดนัเชิงนโยบาย 

สูก่ารประกาศเขตคุม้ครองทางวฒันธรรมและการสง่เสรมิสขุภาวะชาวเล   

โดยในกระบวนการพฒันานโยบายสาธารณะดงักลา่วนัน้ เกิดมาจากการมีส่วนรว่มของภาคีความ

รว่มมือที่หลากหลาย ทัง้ภาครฐั ภาควิชาการ ภาคองคก์รภายใตก้ารก ากบัของรฐั ภาคประชาสงัคม องคก์ร

พฒันาเอกชน และคณะท างานที่มีสดัสว่นของเยาวชน/คนรุน่ใหม่จากเครือข่ายชาวเลอนัดามนั โดยผลจาก

ความรว่มมือของภาคีความรว่มมือ เกิดผลลพัธท์ี่ส  าคญัคือ เกิดคณะท างานขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

ประเด็นสุขภาวะกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอันดามัน เกิดขอ้มูลด้านสุขภาพวะกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล เกิดการ

ปฏิบัติการด้านการเสริมความรู ้สรา้งทักษะ ในการสรา้งเสริมสุขภาพใหก้ับกลุ่มติพันธุ์ชาวเล เกิดการ

ประมวลและสรุปผลการนโยบายสาธารณะและกฎหมายที่มีอยู่ในปัจจบุนั ที่ส่งผลต่อสขุภาพและคณุภาพ

ชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล รวมทัง้ไดเ้กิดขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะ ใน 4 ดา้นดว้ยกนัคือ 

1. ขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการพฒันาดา้นสิทธิสถานะทางทะเบียนและสิทธิในระบบ

บรกิารสขุภาพ 

2. ขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิชมุชนและสิทธิมนษุยชนของกลุม่ชาติพนัธุ์

ชาวเล 

3. ขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะว่าดว้ยการพฒันาและยกระดบัคณุภาพชีวิตกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล 

4. ขอ้เสนอเชิงนโยบายสาธารณะว่าดว้ยเขตคุม้ครองและสง่เสรมิวิถีชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์
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โดยข้อเสนอเชิงนโยบายทั้ง 4 ข้อ ได้ครอบคลุมหน่วยงานภาครัฐอย่าง กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์กระทรวงวฒันธรรม กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งทาง

คณะท างานขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะประเด็นสขุภาวะกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลอนัดามนั มีความคาดหวงั

เป็นอย่างยิ่งว่า ขอ้เสนอดงักล่าวจะไดร้บัการตอบรบัและน าไปสูก่ารจดัท าแผนงานปฏิบตัิรว่มกนัอย่างเป็น

รูปธรรมในอนาคตอนัใกลนี้ ้และเกิดความส าเร็จที่เป็นรูปธรรมในระยะเวลา 3 ปี นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2566 

เป็นตน้ไป 

ซึ่งถา้หากขอ้เสนอดงักลา่วนัน้ไดร้บัการตอบรับอย่างเป็นรูปธรรมแลว้นัน้ ผลลพัธท์ี่จะตามมาก็คือ 

กลุ่มชาติพนัธุช์าวเลจะมีชีวิตและความเป็นอยู่อย่างสมศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์และสามารถตอบค าถาม

ต่อประชาคมโลกได้ว่า ประเทศไทยมีแนวนโยบายการพัฒนาที่ไม่ทอดทิง้ใครไว้ข้างหลัง ดังที่ได้เคย

ประกาศไว ้อีกทัง้จะเป็นการลดช่องว่างดา้นความเหลื่อมล า้ ที่ประเทศไทยในปัจจบุนัไดร้บัการจดัอนัดบัให้

เป็นประเทศที่มีความเหลื่อมล า้เป็นล าดบัตน้ๆในระดบัโลก และรฐับาลไทยสามารถตอบโจทยไ์ด ้จากการ

ลงนามความรว่มมือดา้นการพฒันาที่ยั่งยืน ไดอ้ย่างนอ้ย 7 ประการคือ  

1. การขจดัความยากจน  

2. การรบัรองการมีสขุภาพ และความเป็นอยู่ที่ดีของทกุคนทกุชว่งอาย ุ

3. รบัรองการศกึษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง สง่เสรมิการเรยีนรูต้ลอดชีวิตแกท่กุคน 

4. บรรลคุวามเท่าเทียมทางเพศ พฒันาบทบาทสตรแีละเด็กผูห้ญิง 

5. ลดความเหลื่อมล า้ทัง้ภายในและระหว่างประเทศ 

6. ท าใหเ้มืองและการตัง้ถ่ินฐานของมนษุยม์ีความปลอดภยัทั่วถึง พรอ้มรบัความเปลี่ยนแปลง และ

การพฒันาอย่างยั่งยนื 

7. สง่เสรมิสงัคมสงบสขุ ยตุิธรรม ไม่แบ่งแยกเพื่อการพฒันาที่ยั่งยนื 

สุดทา้ยนี ้ทางคณะผูจ้ัดท าหวังเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง ทั้งภาครฐั ภาควิชาการ 

ภาคประชาสังคม องคก์รภายใตก้ารก ากับของรฐั จะเกิดการปฏิบัติร่วมกันในการขับเคลื่อนขอ้เสนอเชิง

นโยบายที่ไดน้  าเสนอในงานสมัชชาสรา้งสุขภาคใต ้ครัง้ที่ 13 ใหเ้กิดผลสัมฤทธ์ิอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ

ยตุิวฎัจกัรความยากล าบากของกลุ่มชาติพนัธุช์าวเล และใหด้  ารงชีวิตอย่างมีศกัดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์บน

ฐานวิถีชีวิตดัง้เดิม วฒันธรรมและประเพณี ที่มายาวนานหลายรอ้ยปีต่อไป 
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นิยำม/ควำมหมำยชำติพันธุช์ำวเล 

“ชาวเล” เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวิถีชีวิต ภาษา วิถีวัฒนธรรมที่ผูกพันกับทะเล และมีชื่อเฉพาะที่

เรยีกกลุ่มของตนเองว่า “มอแกน” (ชาวเลที่เกาะเหลา เกาะพยามและเกาะสินไหในจงัหวดัระนอง หมู่เกาะ

สรุินทร ์ในจังหวดัพังงา และหาดราไวย ์ในจังหวดัภูเก็ต) “มอแกลน” (ชาวเลที่เกาะพระทอง และหมู่บา้น

ชายฝ่ังทะเลกว่ายี่สิบหมู่บา้นในจงัหวดัพงังา และภเูก็ต) และ “อรูกัลาโวย้” (ชาวเลที่อาศยัอยู่บนเกาะต่างๆ 

ในจงัหวดัภเูก็ต กระบี่ ตรงัและสตลู) 

ที่มา : http://www.chulapedia.chula.ac.th/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A5 

สถำนกำรณด์้ำนจ ำนวนประชำกรกลุ่มชำติพันธุช์ำวเลปัจจุบัน 

 ในปัจจบุนัสามารถแบ่งชาวเลที่เป็นกลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศไทยออกเป็นสามกลุ่มใหญ่ๆ คือ อรูกั

ลาโวย้ (Urak Lawoi) มอแกลน (Moklen) และมอแกน (Moken) ชาวเลทุกกลุ่มตัง้บา้นเรือน

อยู่ตามชายฝ่ังทะเลหรือเกาะต่างๆ หรือในบริเวณที่ไม่ห่างจากฝ่ังทะเลมากนัก ตัง้แต่จงัหวดัระนอง พงังา 

ภเูก็ต กระบี่ และสตลู คาดว่ามีประชากรชาวเลทัง้สามกลุม่ในประเทศไทยราว 12,000 คน 

เราจะพบชุมชนชาวอูรกัลาโวย้ได้ที่บา้นสะป า บา้นแหลมตุ๊กแก เกาะสิเหร่ และหาดราไวย ์ใน

จงัหวดัภเูก็ต บา้นโต๊ะบาหลิว บา้นในไร ่บา้นคลองดาว และบา้นสงักะอูบ้นเกาะลนัตาใหญ่ บา้นแหลมตง

บนเกาะพีพี และชุมชนบนเกาะจ าในจังหวัดกระบี่ ชุมชนบนเกาะบุโหลน เกาะอาดังและเกาะหลีเป๊ะใน

จังหวัดสตูล ปัจจุบัน คาดว่ามีประชากรอูรกัลาโวย้อาศัยอยู่ในประเทศไทยราว 7,000 คน นับว่าเป็น

ชาวเลที่มีประชากรมากที่สดุในบรรดาสามกลุม่ 

ส่วนชมุชนชาวมอแกลนนัน้ มีจ านวนหมู่บา้นมากที่สดุคือกว่า 20 แห่งเช่น บา้นทุ่งดาบและบา้น

ท่าแป๊ะโยย้ และอีกหลายหมู่บา้นในอ าเภอคุระบุรี รวมถึงบา้นทบัตะวนั ล าแก่น ทุ่งหวา้ น า้เค็ม บางขยะ 

ขนิม หินลาด ทบัปลา เกาะนก และบา้นท่าใหญ่ ในอ าเภอทา้ยเหมืองจงัหวดัพงังา นอกจากนัน้ยงัมีชมุชน 

ในอ าเภอตะกั่วป่า บา้นท่าฉัตรไชยและบา้นเหนือ ในจังหวัดภูเก็ต ปัจจุบันคาดว่ามีประชากรมอแกลน

อาศยัอยู่ในประเทศไทยราว 4,000 คน 

ชาวมอแกนมีประชากรนอ้ยที่สดุในบรรดาชาวเลสามกลุ่ม มีชมุชนอยู่ในสามจังหวดัคือ ที่จงัหวดั

ระนองมีชุมชนอยู่ที่เกาะเหลา เกาะพยาม และเกาะชา้ง ส่วนจงัหวดัพงังา มีชุมชนที่หมู่เกาะสรุินทรแ์ละมี

บางส่วนอยู่ที่บา้นบางแบก บา้นบางสกั ส่วนจังหวดัภเูก็ตมีชมุชนที่หาดราไวย ์ปัจจบุนัคาดว่ามีประชากร

มอแกนอาศยัอยู่ในประเทศไทยประมาณ 1,000 คน 

 



7 
 

ทีม่ำ/ควำมส ำคัญและสภำพปัญหำ 

ถึงแมว้่าในประเทศไทย จะมีหลักการที่ส  าคัญในการสรา้งความเสมอภาค สรา้งความเป็นธรรม

และมุ่งลดความเหลื่อมล า้ใหก้บัประชากรทกุกลุ่ม รวมทัง้กลุม่ชาติพนัธุช์าวเลนัน้ โดยไดป้รากฎอยู่ในระดบั

นโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้งหลายฉบบัดว้ยกัน โดยสามารถล าดบัตามช่วงเวลาที่เกิดขึน้ได้

ดงัต่อไปนี ้ 

1. พ.ศ. 2508 ไดม้ีกฎหมายที่ชื่อว่า พ.ร.บ.สญัชาติ พ.ศ. 2508 โดยมีเป้าประสงคค์ือการคืนสญัชาติ

ไทยใหก้ับคนไรส้ถานะทางทะเบียนและชาวเล เพื่อส่งเสริมดา้นสิทธิสถานะทางทะเบียนของกลุ่มคนไทย

พลดัถ่ินและชาติพนัธุช์าวเล ใหเ้ขา้ถึงระบบบริการสขุภาพ ทัง้ดา้นการป้องกนั-ส่งเสริม การรกัษา และการ

ฟ้ืนฟ ูก็ไดม้ี ซึ่งระบรุายละเอียดไวด้งันี ้

1. มาตรา 7 ทวิ วรรค 2 บุตรของคนที่เขา้อพยพเขา้มาในราชอาณาจกัรและอาศยัอยู่เป็นเวลานาน 

ครอบคลมุชนกลุ่มนอ้ย และกลุ่มชาติพนัธุซ์ึ่ง คณะรฐัมนตรีมีมติไวเ้ดิมรบัรองสถานะใหอ้าศยัอยู่

ในราชอาณาจกัร อาทิ กลุ่ม เวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ จีนฮ่ออพยพพลเรือน จีนฮ่อ

อิสระ ไทยลือ้ ผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากจงัหวดัเกาะกง ประเทศกมัพชูา ผูพ้ลดัถ่ินสญัชาติพม่าเชือ้

สายไทย ผูพ้ลดัถ่ินสญัชาติพม่า เนปาลอพยพ ชาวเขา บุคคลบนพืน้ที่สงู ลาวภเูขาอพยพ มง้ถ า้ก

ระบอก ผู้หลบหนีเข้าเมืองจากพม่า อดีตโจรจีนคอมมิวนีสต์มาลายา ผู้หลบหนีเขา้เมืองชาว

กมัพชูา ชาวมอแกน และคนอพยพเขา้มาในราชอาณาจกัร และอาศยัอยู่เป็นเวลานาน ที่ไดร้บัการ

ส ารวจจัดท าทะเบียนตามยุทธศาสตรก์ารจัดการปัญหาสถานะ และสิทธิของบุคคลตามมติ

คณะรฐัมนตร ีวนัที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ใหไ้ดส้ญัชาติไทย 

2. พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ 4) พ.ศ. 2551 มาตรา 23 บุตรต่างดา้วที่เกิดในประเทศไทย ก่อนวนัที่ 

14 กมุภาพนัธ ์2535 ที่มีบิดา-มารดา ถกูถอนสญัชาติโดย ปว.337 ใหบุ้ตรของบุคคลดั่งกล่าว

ไดส้ญัชาติไทยดว้ยการเกิด  

3. พ.ร.บ.สญัชาติ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2555 ใหผู้ซ้ึ่งคณะกรรมการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินให้

การรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถ่ินเป็นผูม้ีสญัชาติไทยโดยการเกิด บุตรของคนไทยพลัดถ่ินซึ่ง

ได้รบัสัญชาติไทยตามวรรคหนึ่ง ย่อมได้สัญชาติไทยโดยการเกิด เว้นแต่ผู้นั้นถือสัญชาติของ

ประเทศอื่น 

4. มติ ครม. 10 มกราคม 2549 การส ารวจจัดท าทะเบียนประวัติ และเอกสารแสดงตนส าหรบั

บุคคลที่ไม่มีชื่ออยู่ในระบบทะเบียนราษฎร ให้ความคุ้มครองกับบุคคลที่ได้รับการส ารวจใน

ระยะเวลาที่ท  าการส ารวจและหลังจากการส ารวจและจัดท าทะเบียนประวัติและบัตรประจ าตัว

เสร็จสิน้แลว้โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติคนเขา้เมืองพ.ศ.2522 มาตรา 17 ใหก้ลุ่ม
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บุคคลเหล่านีอ้าศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว เพื่อรอการส่งกลบัและอนญุาตใหอ้อกนอก

เขตที่อยู่อาศยัเพื่อไปท างานตาม พระราชบญัญตัิการท างานคนต่างดา้ว พ.ศ.2521  

แต่ถึงแม้ว่าจะมีทั้งนโยบายและกฎหมายที่บังคับใช้มาแล้วกว่า 10 ปี แต่ผลที่เกิดคือการคืน

สญัชาติไทยใหก้บัคนไทยพลดัถ่ินและกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล มีความคืบหนา้แค่รอ้ยละ 40 เท่านัน้ กล่าวคือ

มีบุคคลไรส้ถานะทางทะเบียนอยู่ประมาณ 35,000 คน แต่สามารถค าเนินการคืนสัญชาติไทยได้

ประมาณ 15,000 คน อีกกว่า 20,000 คน ยังต้องตกอยู่ภายใต้สถานการณ์ไรส้ิทธิสถานะทาง

ทะเบียน นั่นท าใหก้ารเขา้ถึงระบบปอ้งกนัและส่งเสริมสขุภาพยงัมีปัญหาและเป็นอปุสรรคอยู่ ผลที่ตามมา

ย่อมหนีไม่พน้การมีสขุภาพที่ย  ่าแย่ และหากกระบวนการคืนสญัชาติยงัคงด าเนินไปอย่างลา่ชา้แบบนี ้ย่อม

ท าใหค้วามเหลื่อมล า้ทางสขุภาพจะมีแนวโนม้สงูขึน้ในอนาคต 

2. พ.ศ. 2553 ไดม้ีมติคณะรฐัมนตรี 2 มิถนุายน 2553 เรื่องการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล มอบหน่วยงานที่

เก่ียวขอ้งน าแผนดงักลา่วไปปฏิบตัิ ดงันี ้

มาตรการระยะสัน้ 

1. การสรา้งความมั่นคงดา้นที่อยู่อาศยั ดว้ยการจดัท าโฉนด ชมุชนเพื่อเป็นเขตสงัคมและวฒันธรรม

พิเศษส าหรบักลุ่มชาวเล โดยใหม้ีการพิสจูนส์ิทธิในที่อยู่อาศยัของชุมชนผ่านภาพถ่ายทางอากาศ

และดว้ยวิธีอื่น ๆ ที่ไม่ใชเ้อกสารสิทธิแต่เพียงอย่างเดียวและใหแ้ต่งตัง้อนุกรรมการแกไ้ขปัญหา

ที่ดิน เพื่อการพิสจูนท์ี่ดิน ชุมชนชาวเลเป็นการเฉพาะ ) พรอ้มกับจัดตัง้การศึกษาพิเศษ/หลกัสตูร

ทอ้งถ่ินที่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิตชุมชน เน่ืองจากเด็กชาวเลออกจากโรงเรียนก่อนจบการศึกษาภาค

บงัคบั 

2. การใหช้าวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หาทรพัยากรตามเกาะต่าง ๆ ได ้และเสนอผ่อนปรน

พิเศษในการประกอบอาชีพประมงที่ใชอ้ปุกรณด์ัง้เดิมของกลุ่มชาวเลในการเขา้ไปท ามาหากินใน

พืน้ที่อุทยานและเขตอนุรักษ์อื่น ๆ และกันพืน้ที่จอด ซ่อมเรือ เส้นทางเข้า -ออกเรือ เน่ืองจาก

สว่นมากทบัซอ้นพืน้ที่เพื่อการ ท่องเที่ยว มีความขดัแยง้กนัเป็นระยะ รวมถึงการควบคมุเขตการท า

ประมงอวนลากและอวนรุนใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงอย่างแทจ้รงิ (รุกล า้เขตประมงชายฝ่ัง 

3. การช่วยเหลือดา้นสาธารณสขุเพื่อฟ้ืนฟสู าหรบัผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาปลา/ด า

น า้ท าใหเ้กิดโรคน า้หนีบ และการมีปัญหาดา้นสขุภาพ 

4. การช่วยแกปั้ญหาสญัชาติในกลุม่ชาวเลที่ไม่มีบตัรประชาชน 

5. การสง่เสรมิดา้นการศกึษาแก่เด็กและสนบัสนนุทนุการศกึษาอย่างต่อเน่ือง 

6. การแกปั้ญหาอคติทางชาติพนัธุแ์ละใหม้องชาวเลอย่างมี ศกัดิศ์รมีีความเป็นมนษุย ์
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7. การส่งเสริมดา้นภาษาและวัฒนธรรมท้องถ่ินของชาวเลและสนับสนุนงบประมาณจัดกิจกรรม

ต่อเน่ือง เช่น ส่งเสริมให้มี โรงเรียนสอนภาษาวัฒนธรรมในชุมชน ส่งเสริมให้มีการสอน

ศิลปวัฒนธรรมชาวเลในหลักสูตรสามัญส่งเสริมชมรมท้องถ่ินในโรงเรียน เช่น ชมรมภาษา     

ชมรมร็องแง็ง ส่งเสริมการใชส้ื่อที่หลากหลาย สื่อบุคคล สื่อพืน้บา้น สื่อสมัยใหม่ ในการอนุรกัษ์

วฒันธรรมชมุชน เป็นตน้ 

8. ชุมชนที่มีกลุ่มองคก์รที่เขม้แข็งอยู่แลว้ ขอใหภ้าครฐัด าเนินการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และส่งเสริม

ชมุชนใหเ้กิดกิจกรรมที่มีความต่อเน่ือง 

9. การจดัสรรงบประมาณเพื่อส่งเสริมการท างานของเครือข่ายชาวเล ใหเ้กิดขึน้เป็นรูปธรรมและใหม้ี

งบประมาณส่งเสริม "วนันัดพบวฒันธรรมชาวเล" เพื่อจัดกิจกรรมและการพบปะแลกเปลี่ยน (ใน

เดือนพฤศจิกายนของทกุปี) โดยขอสนบัสนนุงบประมาณจากหน่วยงานภาครฐั ศนูยม์านษุยวิทยา

สิรนิธร หรอืองคก์รที่เก่ียวขอ้ง โดยชมุชนขอเป็นหลกัในการจดักิจกรรมดงักลา่ว 

มาตรการระยะยาว 

10.พิจารณาก าหนดพืน้ที่เขตวัฒนธรรมพิเศษที่เอือ้ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะสังคมวัฒนธรรม

จ าเพาะ 

จนถึงปัจจุบัน มติ ครม.ดังกล่าวได้ผ่านมาแล้วกว่า แต่ปรากฎว่ากลับไม่มีการปฏิบัติการของ

หน่วยงานใดที่ก่อเกิดความส าเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม ดั่งจะเห็นไดว้่ากลุม่ชาติพนัธุช์าวเลยงัคงประสบปัญหา

การสญูเสียที่ดิน-ที่อยู่อาศยั การประกอบอาชีพประมง การขาดการศึกษาที่มีคุณภาพ ความดอ้ยสิทธิใน

ระบบบริการสาธารณสขุ การสญูหายของขนบธรรมเนียมดัง้เดิม การคุกคาม-ข่มขู่โดยกลุ่มทุนที่ตอ้งการ

ที่ดินของชาวเลเพ่ือท าธุรกิจท่องเที่ยว เป็นตน้ 

3. พ.ศ. 2550 ไดม้ี พ.ร.บ.สุขภาพ พ.ศ. 2550  ซึ่งก็มีจุดมุ่งหมายเป็นการเฉพาะในการสรา้งเสริมสุข

ภาวะในทกุมิติ ทัง้ทางกาย ใจ สงัคมและปัญญา โดยไดร้ะบใุนบางหมวด บางมาตราไวด้งันี ้

1. หมวด 1 มาตรา 5 บคุคลมีสิทธิในการด ารงชีวิตในสิ่งแวดลอ้ม และสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อสขุภาพ 

2. หมวด 1 มาตรา 6 สขุภาพของหญิงในดา้นสขุภาพทางเพศและสขุภาพของระบบเจริญพนัธุซ์ึ่งมี

ความจ าเพาะ ซบัซอ้นและมีอิทธิพลต่อสขุภาพ หญิงตลอดช่วงชีวิต ตอ้งไดร้บัการสรา้งเสรมิ และ

คุม้ครองอย่าง สอดคลอ้งและเหมาะสม สุขภาพของเด็ก คนพิการ ผูสู้งอายุ คนดอ้ยโอกาสใน

สงัคม และกลุ่มคนต่างๆ ที่มีความจ าเพาะในเรื่องสขุภาพ ตอ้งไดร้บัการสรา้งเสริม และคุม้ครอง

อย่างสอดคลอ้งและเหมาะสมดว้ย 
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และแมน้ว่าใน พ.ร.บ.สขุภาพ พ.ศ. 2550 จะระบุไวช้ดั ทัง้ดา้นสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อสขุภาพ การ

มีสขุภาพที่ดีของเด็ก คนพิการ ผูส้งูอายุ แต่กลบัพบว่าในกลุ่มของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล ยงัมีที่อยู่อาศยัใน

พืน้ที่ที่มีสภาพแวดลอ้มที่ไม่เอือ้ต่อสขุภาพ ซึ่งประสบปัญหาทัง้ทางดา้น อาหารไม่ปลอดภัย น า้เสีย ขยะ 

เป็นตน้ และขาดการป้องกนั ส่งเสรมิ ดา้นโภชนาการที่ดี การดแูลผูป่้วยติดเตียงที่ถกูตอ้ง ทัง้นีท้  าใหส้ภาพ

ปัญหาเรื่องการเจ็บป่วยมีแนวโนม้สงูขึน้ พืน้ที่ของกลุม่เปราะบางเหลา่นัน้ 

4. รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ที่มีจดุมุ่งหมายใหค้นทกุกลุม่สามารถด ารงชีวิตอยู่อย่าง

สมศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย ์โดยมีการระบไุวใ้นมาตราต่างๆ ดงันี ้ 

1. หมวดที่ 3 มาตรา 27 การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างใน

เรื่องถ่ินก าเนิด เชือ้ชาติภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุคล 

ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคมความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการ

เมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูหรอืเหตอุื่นใด จะกระท ามิได ้

2. หมวด 5 มาตรา 55 รฐัตอ้งด าเนินงานใหป้ระชาชนไดร้บับริการสาธารณสขุที่มีประสิทธิภาพอย่าง

ทั่วถึง เสริมสรา้งใหป้ระชาชนมีความรูพ้ืน้ฐานเก่ียวกับการส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค 

สง่เสรมิ และสนบัสนนุใหม้ีการพฒันาภมูิปัญญาดา้นแพทยแ์ผนไทยใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ บรกิาร

สาธารณสุขตามวรรคหนึ่ง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรคการ

รกัษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสขุภาพดว้ย รฐัตอ้งพฒันาการบรกิารสาธารณสขุใหม้ีคณุภาพและมี

มาตรฐานสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง 

3. หมวด 5 มาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพืน้ฐานที่ จ าเป็นต่อการ

ด ารงชีวิต ของประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลกัการพัฒนาอย่างยั่งยืน โครงสรา้งหรือโครงข่ายขั้น

พืน้ฐานของกิจการสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานของรฐัอนัจ าเป็นต่อ การด ารงชีวิตของประชาชนหรือ

เพ่ือความมั่นคงของรฐั รฐัจะกระท าดว้ยประการใดใหต้กเป็นกรรมสิทธ์ิ ของเอกชนหรือท าใหร้ฐั

เป็นเจา้ของนอ้ยกว่ารอ้ยละหา้สิบเอ็ดมิได ้

4. หมวด 6 มาตรา 70 “รฐัพึงส่งเสริมและใหค้วามคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ใหม้ีสิทธิ

ด ารงชีวิตในสงัคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดิมตามความสมคัรใจไดอ้ย่างสงบสขุ 

ไม่ถกูรบกวน ทัง้นี ้เท่าที่ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบรอ้ยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือ

เป็นอนัตราย ต่อความมั่นคงของรฐั หรอืสขุภาพอนามยั” 

แต่ขอ้เท็จจริงในปัจจุบันกลับพบว่า ในกลุ่มของคนที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน กลับไม่ไดร้บัการ

แกไ้ขที่รฐัธรรมนูญไดบ้ัญญัติไว ้ทัง้ความล่าชา้ในการส ารวจขอ้มูล การตรวจพิสจูนส์ิทธิ และการรบัรอง

สถานะบคุคลทางทะเบียน สว่นดา้นกลุม่ชาติพนัธุช์าวเลเอง ก็ยงัเขา้ไม่ถึงบรกิารสาธารณสขุที่เพียงพอและ
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ไดค้ณุภาพ ดา้นสาธารณปูโภคขัน้พืน้ฐาน เช่น น า้ประปา ไฟฟ้า ก็ยงัเป็นขอ้จ ากดั โดยเฉพาะในพืน้ที่อาศยั

ที่เป็นเกาะ และบริเวณชายฝ่ัง อีกทัง้ด  ารงชีวิตในสงัคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดิมเองก็

กระท าไดล้  าบาก เพราะเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน ที่ส่งผลใหเ้กิดการถกูขบัไล่จากถ่ินที่

อยู่อาศยัเดิม การโดนเอกชนอา้งสิทธิครอบครองที่ท  ากินและพืน้ที่เคารพ ต่างๆ เช่น ศาลบรรพชน สสุาน 

เป็นต้น และเมื่อขาดปัจจัยพื ้นฐานส าคัญในการด ารงชีวิต เช่น ที่ท  ากิน ที่อยู่อาศัย แหล่งอาหาร 

สาธารณูปโภคพืน้ฐาน กระบวนการรบัรองสิทธิสถานะทางทะเบียน เป็นตน้ ย่อมส่งผลโดยตรงต่อสขุภาวะ

ของกลุ่มประชากรเฉพาะเหล่านีอ้ย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้ทัง้การเสียชีวิตจากโรค การเติมโตที่ ไม่สมวยัในเด็ก

เล็ก การเจ็บป่วยดว้ยโรคไม่ติดต่อรา้ยแรง (NCD) เช่น มะเรง็ เบาหวาน ความดนั เป็นตน้ 

5. พ.ศ. 2561 ได้มียุทธศาสตรช์าติ  20 ปี ซึ่งเริ่มมีผลบังคับใช้เมื่อ พ.ศ. 2561 ถึง 2580 โดยมี

ยทุธศาสตรท์ี่เก่ียวขอ้งกบักลุ่มประชากรเฉพาะ อย่างคนไทยพลดัถ่ินและกลุม่ชาติพนัธุ ์โดยมีจดุมุ่งหมายที่

ส  าคัญคือ การเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ การสรา้งความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งใน

ยทุธศาสตรช์าติ 20 ปี ไดร้ะบเุป็นหวัขอ้ๆ ต่างๆ ไวด้งันี ้ 

1. ขอ้ 4.3 ยทุธศาสตรช์าติดา้นการพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนษุย ์มีเป้าหมายการ

พัฒนาที่ส  าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคน

ไทยมีความพรอ้มทัง้ กาย ใจ สติปัญญา มีพฒันาการที่ดีรอบดา้นและมีสขุภาวะที่ดีในทกุช่วงวยั 

2. ขอ้ 4.4 ยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มีเป้าหมายการพฒันา 

ที่ส  าคัญที่ใหค้วามส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ มาเสริมสรา้งความเขม้แข็งของ

ชมุชนในการจดัการตนเอง โดยรฐัใหห้ลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการที่มีคณุภาพอย่าง

เป็นธรรมและทั่วถึง 

แต่ข้อเท็จจริงที่ เกิดขึน้กลับพบว่ากลุ่มเปราะบางทั้งหลาย ไม่ได้เข้าถึงโอกาสด้านการพัฒนา

ศักยภาพ ไม่ว่าจะเป็นดา้นอาชีพ ดา้นการเพิ่มรายได ้และที่ส  าคัญคือการขาดโอกาสในการเขา้ถึงการ

ปอ้งกนัและสง่เสรมิดา้นสขุภาพ ทัง้เรื่องของความรูใ้นการป้องกนัโรค การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการ

มีสขุภาพที่ดี เป็นตน้ ส่วนดา้นรฐัตอ้งใหห้ลกัประกันในการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการที่มีคุณภาพอย่าง

เป็นธรรมและทั่วถึง ก็มิไดเ้กิดผลในทางปฏิบัติแต่อย่างใด โดยเฉพาะในพืน้ที่ที่อยู่ห่างไกล เช่นบนเกาะ 

แถบเชิงเขา ยงัประสบปัญหาการเขา้ไม่ถึงระบบบริการสาธารณสขุ และรวมถึงสิทธิหรือสวสัดิการต่างๆ ที่

ภาครฐัจดัให ้เช่น การเยียวยาจากการประสบภยัพิบตัิ บตัรคนจน เป็นตน้ 

ดงันัน้เมื่อไดท้  าการประเมินผลนโยบายสาธารณะ ซึ่งเป็นกระบวนการวิเคราะหน์โยบายที่เก่ียวขอ้ง

ทัง้หมด เพื่อประเมินกบัผลของการด าเนินตามนโยบาย ก็พบว่านโยบายสธารณะที่ผ่านมา ยงัไม่สามารถ

ตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคม สนองคุณค่าของสงัคมได ้และยงัไม่แกไ้ขปัญหาที่เกิดต่อกลุ่มชาติ
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พนัธุ ์ตามที่ไดก้ าหนดไวใ้นเป้าหมายของนโยบายนัน้ๆ รวมทัง้พบว่า นโยบายสาธารณะที่ผ่านมา มิได้มุ่ง

ตอบปัญหาทีมีอยู่ อนัเน่ืองจากหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง มิไดน้ านโยบายเหล่านัน้ไปปฏิบตัิอย่างจริงจงั โดยได้

พบขอ้จ ากดัในกระบวนการนโยบายสาธารณะที่ผ่านมา ดงันี ้

• กระบวนการที่ 1 การก าหนดนโยบาย พบว่าหลายๆนโยบายมิไดถ้กูตราขึน้บนพืน้ฐานของขอ้มลูที่

ถกูตอ้งและเป็นขอ้เท็จจริงที่ครอบคลมุในทุกมิติ เช่นมิติทางประวตัิศาสตร ์ขนบท าเนียมประเพณี

และวฒันธรรมดัง้เดิม รวมทั้งความเชื่อต่างๆ ที่กลุ่มชาติพันธุช์าวเลไดย้ึดถือปฏิบัติกันมาอย่าง

ยาวนาน  

• กระบวนการที่  2 การน านโยบายไปปฏิบัติ ในกระบวนการนีถื้อเป็นหัวใจส าคัญที่สุดที่ท  าให้

นโยบายสธารณะที่ผ่านมา ยงัไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของสงัคม สนองคุณค่าของ

สงัคมได ้และยงัไม่แกไ้ขปัญหาที่เกิดต่อกลุม่ชาติพนัธุ ์ตามที่ไดก้ าหนดไวใ้นเปา้หมายของนโยบาย

นัน้ๆ ดั่งจะเห็นไดว้่าหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งไดน้ านโยบายไปแปลงเป็นแนวปฏิบตัิหรอืแผนปฏิบตัิการ

นอ้ยมาก น่ีจึงเป็นสาเหตสุ าคญัที่ไม่สามารถบรรลเุปา้หมายของนโยบายนัน้ๆ 

• กระบวนการที่ 3 การประเมินผลนโยบาย ในกระบวนการนีพ้บว่า ไม่มีหน่วยงานหลกัที่ท  าหนา้ที่

ในการประเมินผลทางนโยบาย ดงันั้นจึงไม่มีการรายงานหรือแจง้ผลความคืบหนา้ต่อฝ่ายก ากับ

นโยบาย เช่น คณะรฐัมนตร ีหรอื รฐัสภา สง่ผลใหห้ลายๆนโยบายกลายเป็นนโยบายที่ก าหนดแลว้

ถกูทอดทิง้ จึงส่งผลที่ส  าคญัคือ สถานการณปั์ญหาดา้นต่างๆของกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลมีแนวโนม้

คงที่และย ่าแย่ลงมากในปัจจบุนั 

ดว้ยสถานการณแ์ละสาเหตขุา้งตน้ ทางคณะท างานพฒันาและขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ประเด็น

สขุภาวะกลุม่ชาติพนัธุช์าวเลอนัดามนั จึงมีแนวคิดการพฒันานโยบายสาธารณะแบบมีสว่นรว่มขึน้ โดยมี

เปา้ประสงคค์ือ เกิดกระบวนการสรา้ง/สง่เสรมิและปกปอ้งคุม้ครองสิทธิกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล และเกิดการ

ปฏิบตัิการรว่มกนัของภาคีเครอืข่ายดา้นสทิธิและสขุภาพ เพื่อน าไปสูก่ารประกาศเขตคุม้ครองทาง

วฒันธรรมและการสง่เสรมิสขุภาวะชาวเล  โดยก าหนดใหบ้รรลเุปา้หมายในระยะเวลา 3 ปี(2566-2568) 
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ภำพพงึประสงค ์/ เป้ำประสงค ์/ เป้ำหมำย 

 

1. ภำพพงึประสงค ์

• กลุม่ชาติพนัธุช์าวเล มีสทิธิที่สมบรูณ ์ทัง้สิทธิในระบบบรกิารสขุภาพ สิทธิในที่ดิน-ที่ท  ากิน สทิธิใน

การเขา้ถึงทรพัยากร  สทิธิในการพฒันาที่อยู่อาศยั สิทธิทางการศกึษา สิทธิในการการเขา้ถึง

กองทนุและสวสัดิการของรฐั สิทธิการพฒันาสถานะบคุคล และไดร้บัการคุม้ครองโดยการประกาศ

เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล 

2. เป้ำประสงค ์

• เกิดกระบวนการสรา้งเสรมิและปกปอ้งคุม้ครองสิทธิและสขุภาพกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล ภายใตก้าร

ปฏิบตัิการรว่มกนัของภาคีเครอืข่ายดา้นสทิธิและสขุภาพ และน าไปสูก่ารประกาศเขตคุม้ครองทาง

วฒันธรรมและการสง่เสรมิสขุภาวะชาวเล  โดยก าหนดใหบ้รรลเุปา้หมายในระยะเวลา 3 ปี

(2566-2568) 

3. เป้ำหมำย 

1. ชาติพนัธุช์าวเลทกุคนตอ้งมีสิทธิสถานะทางทะเบียนทกุคน ดว้ยการเพิ่มช่ือตาม พ.ร.บ.ทะเบียน

ราษฎร 

2. กลุม่ชาติพนัธุช์าวเลทกุคนมีสิทธิในการเขา้ถึงระบบบรกิารสขุภาพที่มีมาตรฐานและถว้นหนา้ 

ตลอดจนมีสิทธิในการก าหนดธรรมนญูสขุภาพที่สอดคลอ้งกบัวิถีชวีิตและภมูิปัญญาดัง้เดิม  

3. ชมุชนชาวเลมีสิทธิในการปกปอ้งรกัษา ฟ้ืนฟ ูไวซ้ึ่งสิทธิชมุชนของตนเอง ทัง้ดา้นที่อยู่อาศยั ที่ท  า

กิน วีถีชีวิต ภมูิปัญญา 

4. กลุม่ชาติพนัธุช์าวเล ตอ้งมีบทบาท หนา้ที่ ในการก าหนดทิศทางการพฒันาที่สอดคลอ้งกบับรบิท

พืน้ที่ วิถีชีวติดัง้เดิม วฒันธรรมและความเชื่อ เพื่อสรา้งคณุภาพชีวิตที่ดี ทัง้ในดา้นเศรษฐกิจชมุชน

ชาวเล การศกึษา สงัคม ทรพัยากรธรรมชาติ สขุภาพ 

5. ใหม้ี พ.ร.บ.คุม้ครองและส่งเสรมิวิถีชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์เพ่ือใหก้ลุม่ชาติพนัธุด์  ารงชีวิตอยู่อย่าง

สมศกัดิศ์รแีละตามอตัลกัษณเ์ฉพาะ 
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ถ้อยแถลงภำคีควำมร่วมมือ “หลักกำร/ทฤษฎีทีส่นับสนุนข้อเสนอเชิงนโยบำย” 

ด้ำนสิทธิสถำนะบุคคลของกลุ่มชำติพันธุช์ำวเล 

         นำงสำวอจิรวดี เหลำอ่อน1 

กลุ่มชาติพนัธุช์าวเลในพืน้ที่จงัหวดัสตลู กระบี่ ภเูก็ตและพงังา กรมการปกครองเคยพิจารณาและ

ยอมรบัว่า “ชาวเล” “ชาวทะเล” หรือ “ชาวน า้” เป็นชนกลุ่มนอ้ยกลุ่มหนึ่งในประเทศไทย เป็นคนพืน้เมือง

ดัง้เดิมของเกาะ ก่อนที่ชนพืน้เมืองปัจจบุนัจะเขา้ไปอาศยัอยู่ และมีการใชน้ามสกุล มีทะเบียนบา้น มีบตัร

ประชาชนและมีสิทธิลงคะแนนเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ ซึ่งถือไดว้่าชาวเลในประเทศไทย

เป็นคนไทยเช่นเดียวกับเผ่าซาไก แมจ้ะมิไดม้ีการจัดท าทะเบียนประวตัิและบัตรประจ าตัวชนกลุ่มนอ้ยก็

ตาม2 ซึ่งในเรื่องของสิทธิสถานะบุคคลของกลุม่ชาติพนัธุช์าวเลนัน้ รฐัไทยไดว้างแนวทางในการใหส้ญัชาติ

ไทย กลา่วคือ 

1. การเพิ่มชื่อเขา้ในทะเบียนบา้นประเภท ท.ร.14 ตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าดว้ยการจดัท า

ทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 ขอ้ 97 โดยพิจารณาถึงขอ้มลูทางประวตัิศาสตรว์่ากลุ่มบุคคลเหล่านี ้

เป็นคนดัง้เดิมที่อาศยัอยู่ตามเกาะ หรือเรือ ที่อยู่ในประเทศไทยเป็นเวลาชา้นานแลว้ อย่าใหม้ีการ

น าคนต่างดา้วมาสวมเป็นชาวเลเด็ดขาด 

2. การใหส้ญัชาติไทยตามแนวทางมติคณะรฐัมนตรีวนัที่ 18 กันยายน 2550 โดยมีหลกัเกณฑก์าร

ก าหนดสถานะใน 2 กรณี คือ กรณีแรก ชาวมอแกนที่ไม่ได้เกิดในประเทศไทย ด าเนินการให้

สถานะเป็นบุคคลต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายประเภทไรส้ญัชาตินอกก าหนดคนต่าง

ดา้วตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญัติคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และกรณีที่สองกรณีบุตรชาวมอ

แกนที่เกิดในประเทศไทย ด าเนินการใหส้ญัชาติตามมาตรา 7 ทวิ วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติ

สญัชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 25353 

3. กรณีบุตรมอแกนที่มีบิดามารดาที่เกิดในประเทศไทยก่อนวนัที่ 26 กุมภาพนัธ ์2535 จะมีสญัชาติ

ไทยโดยการเกิดโดยหลักดินแดนทันที ตามมาตรา 23 พ.ร.บ.สัญชาติ พ.ศ.2508 แก้ไขเพิ่มเติม 

ฉบบัที่ 4 พ.ศ.2551  

 
1อาจารย์ประจำหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ มหาวิทยาลัยทักษิณ และอาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง 
2 หนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0309.1/8829 ลงวันที่ 27 มิถุนายน 2546 เร่ือง หารือแนวทางปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน
และออกบัตรประจำตัวชนกลุ่มน้อย 
3 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน), ครม.เห็นชอบหลักเกณฑ์การกำหนดสถานะให้แก่ชาวมอร์แกน, สืบค้นวันที่ 5 
สิงหาคม 2566, เว็บไซต์ https://ref.codi.or.th/public-relations/news/9316-2010-09-06-05-30-25 
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4. เด็กมอแกนทกุคนที่เกิดในประเทศไทยจะตอ้งไดร้บัการจดทะเบียนการเกิด ซึ่งไดร้บัการรบัรองโดย

พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัที่ 2 พ.ศ.2551  

5. การให้สัญชาติไทยตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรีวันที่  7 ธันวาคม 2559 ประกอบประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่องการสั่งใหค้นที่เกิดในราชอาณาจักรและไม่ไดร้บัสญัชาติไทย โดยมีบิดา

และมารดาเป็นคนต่างดา้ว ไดส้ญัชาติไทยเป็นการทั่วไปและการใหส้ญัชาติไทยเป็นการเฉพาะราย 

ลงวนัที่ 16 กุมภาพนัธ ์2560 ซึ่งก าหนดใหก้ารขอมีสญัชาติไทยของบุคคลที่ เกิดในราชอาณาจกัร

ไทย ตามมาตรา 7 ทวิวรรคสอง แห่งพระราชบญัญัติสญัชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 4) 

พ.ศ. 2551 เช่น ผูท้ี่เกิดตั้งแต่วันที่ 26 กุมภาพันธ์ 2535 เป็นตน้ไป ซึ่งจะขอสัญชาติไทยจะตอ้ง

แสดงหลักฐานว่าไดเ้กิดในประเทศไทย โดยมีหลักฐานเป็นสูติบัตร หนังสือรบัรองการเกิด (ท.ร. 

20/1) หรือหนังสือรบัรองสถานที่เกิด (มีเลขประจ าตัวประชาชน)  และหากมีบิดาหรือมารดาเป็น

คนต่างดา้วไม่มีหลกัฐานการเกิดใดๆ  แต่มีหลกัฐานอื่น เช่นทะเบียนประวตัิ เอกสารทางทะเบียน

ฯลฯ และไม่ไดเ้กิดในประเทศไทยตอ้งแกไ้ขเอกสารใหถู้กตอ้งตามระเบียบส านักทะเบียนกลาง 

หรอืกรณีที่ผูข้อมีบิดาหรอืมารดาเกิดในประเทศไทย แต่ไม่มีหลกัฐานการเกิดใดๆ ตอ้งยื่นค ารอ้งขอ

หนงัสือรบัรองการเกิด (ท.ร.20/1) เพื่อพิสจูนก์ารเกิดก่อนทกุกรณี เป็นตน้4 

 จากแนวทางการมีสัญชาติไทยของกลุ่มชาติพันธุช์าวเล พบปัญหาส าคญัเก่ียวกับความไม่รูข้อ้
กฎหมายเรื่องการไดม้าซึ่งสัญชาติของชาวเล และความส าคัญของการด าเนินทางทะเบียนการเกิดหรือ
หนงัสือรบัรองการเกิด ท.ร.20/1  ท าใหเ้ม่ือยื่นค าขอสญัชาติไทยเกิดปัญหาขาดพยานบคุคลและเอกสารใน
การยืนยนัขอ้มลู หรือแมจ้ะมีเอกสารหนงัสือรบัรองการเกิด ท.ร. 1/1 ก็ไม่มีการด าเนินการแจง้เกิดท าใหเ้กิด
ปัญหาเรื่องการพิสูจนย์ืนยันตัวบุคคล รวมถึงชาวเลบางส่วนยังถูกจ าหน่ายรายการบุคคลทางทะเบียน 
เน่ืองจากเดินทางเขา้มาอาศยัอยู่ช่วงหลงัวนัที่ 30 กนัยายน 2542 (มติคณะรฐัมนตรวีนัที่ 18 มกราคม พ.ศ. 
2548) ส่งผลให้กลายเป็นคนไรเ้อกสารแสดงตนหรือคนไรร้ฐั นอกจากนีย้ังพบขอ้จ ากัดในขั้นตอนการ
ด าเนินการของส านกัทะเบียนอ าเภอ ทัง้ขอ้จ ากดัเรื่องบุคลากรที่มีจ านวนจ ากดั และขัน้ตอนการด าเนินการ
พฒันาสิทธิในสญัชาติไทย กรณีผูย้ื่นค ารอ้งอายุเกิน 18 ปี ผูย้ื่นค ารอ้งจะตอ้งมาติดต่อกับส านักทะเบียน
ก่อน เพ่ือใหส้  านกัทะเบียนท าหนงัสือถึงต ารวจเพื่อตรวจสอบประวตัิคดีอาญา ขัน้ตอนที่เพิ่มขึน้มานี ้ท าให้
กระบวนการพัฒนาสิทธิในสัญชาติตอ้งใชร้ะยะเวลานานมากขึน้ ดังนั้นเพื่อใหก้ลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลไดม้ี
สญัชาติไทยและสามารถเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ได ้จึงขอเสนอให ้ 

1. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรมีการเพิ่มจ านวนเจา้หนา้ที่เฉพาะดา้นเก่ียวกบัสญัชาติ
ในทอ้งที่ที่มีปัญหาดา้นสญัชาติเป็นการเฉพาะ เช่น ระนอง พังงา เป็นตน้ เพื่อแบ่งเบาภาระงาน

 
4 หนังสือ มท 0309.8 ว 156 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2563 เรื่องซักซ้อมแนวทางปฏิบัติในการจัดทำทะเบียนประวัติบุคคลท่ีไม่
มีสถานะทางทะเบียน 
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ของเจ้าหน้าที่และเป็นการแก้ไขจ านวนเจ้าหน้าที่ไม่เพียงพอในการแก้ไขปัญหาความไรร้ัฐไร้
สญัชาติ    

2. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ควรก าหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการไม่มีพยานบุคคลมา
รบัรองหรือมีพยานบคุคล แต่พยานอาจเสียชีวิตระหว่างด าเนินการ เช่น ก าหนดแนวทางการยืนยนั
ตวับุคคลผ่านการประชาคมหมู่บา้น ในรูปแบบของคณะกรรมการโดยมีคณะกรรมการจากทกุภาค
ส่วนที่เก่ียวขอ้ง อาทิ เจา้หน้าที่ของรฐั ก านัน ผูใ้หญ่บา้น เจ้าหน้าที่ภาคประชาสังคมที่มีความ
เชี่ยวชาญกบัชมุชน  ผูอ้าวโุสในชมุชน เป็นตน้ และในกรณีที่พยานบุคคลเป็นผูง้อาย ุหรอืเจ็บป่วย 
อาจก าหนดแนวทางใหส้ามารถยื่นค าขอต่อต่อพนกังานเจา้หนา้ที่ เพื่อขอใหม้ีการสอบสวนพยาน
ไวล้่วงหน้าในรูปแบบของบันทึกถ้อยค าพยาน และผู้ยื่นค าขอสัญชาติไทยสามารถน าบันทึก
ถอ้ยค าไปใชป้ระกอบเป็นพยานหลกัฐานได ้

3. เสนอใหม้ีการตั้งคณะท างานแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติไทยของชาติพันธุ์ชาวเลเฉพาะทอ้งที่ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยหน่วยงานระดับท้องถ่ิน อ าเภอ หน่วยงานฝ่านปกครอง อุทยานแห่ งชาติ 
ส านกังานสาธารณสขุ องคก์รภาคประชาสงัคมและนกัวิชาการ เพื่อรว่มกนัส ารวจ-จดัท าขอ้มลูทัง้
ก่อนและหลงัการใหส้ญัชาติไทย การช่วยจดัเตรยีมเอกสารพยานหลกัฐานต่างๆ รวมถึงใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการไดม้าซึ่งสญัชาติไทยแก่ชาวเล  

4. ควรมีการทบทวนการใหส้ัญชาติไทยแก่กลุ่มชาติพันธุช์าวเล เช่น มอแกน หากมีการพิสูจนไ์ดว้่า
เกิดในประเทศไทยและอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานเหมือนกบัชาวเลกลุ่มอื่นๆ ควรไดร้บั
สถานะทางทะเบียนโดยการเพิ่มชื่อเขา้ในทะเบียนบา้น ตามระเบียบส านักทะเบียนกลางว่าดว้ย
การจดัท าทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 เหมือนกนัทกุกลุม่ 
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ด้านการพัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุชาวเล 

          ภาณุวัฒน์ ปานแก้ว5 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจักรไทย พ.ศ.25606 

 รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 ไดร้บัรองความ เสมอภาค สิทธิและเสรภีาพ

ของบุคคลที่ตอ้งไดร้บัการคุม้ครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อ

บคุคล ไม่ว่าดว้ยเหตแุห่งความแตกต่างในเรื่องถ่ินก าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ  สภาพทาง

กายหรือสขุภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 

หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขดัต่อบทบัญญัติแห่งรฐัธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระท ามิได ้ตาม

มาตรา 27 และรฐัตอ้งพึงส่งเสรมิใหค้วามคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุต์่างๆ ใหม้ีสิทธิด ารงชีวิตในสงัคม

ตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดิมตามสมคัรใจไดอ้ย่างสงบสขุ ไม่ถกูรบกวน ตามมาตรา 70 

มติคณะรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชำวเล 2 มิถุนำยน 25537 

คณะรฐัมนตรีเห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล และมอบใหห้น่วยงานที่

เก่ียวขอ้งน าแผนไปปฏิบัติ ทัง้การสร้างความมั่นคงดา้นที่อยู่อาศัย การใหช้าวเลสามารถประกอบอาชีพ

ประมงโดยผ่อนปรนพิเศษในการใชอุ้ปกรณด์ัง้เดิมการช่วยเหลือดา้นสาธารณสุข การแกปั้ญหาสญัชาติ 

การส่งเสริมดา้นการศึกษาหลักสูตรที่สอดคลอ้งต่อวิถีชีวิตชาวเล การแก้ปัญหาอคติทางชาติพันธุ์ การ

สง่เสรมิดา้นภาษาวฒันธรรม การสง่เสรมิชมุชนและเครอืข่ายชาวเลใหเ้ขม้แข็ง 

ยุทธศำสตรช์ำติ พ.ศ. 2561 – 25808 

-การพัฒนาและเสริมสรา้งศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ การเสริมสรา้งให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 

ครอบคลมุทัง้ดา้นกาย ใจ สติปัญญาและสงัคม โดย (1) การสรา้งความรอบรูด้า้นสขุภาวะ (2) การป้องกนั

และควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสขุภาวะ (3) การสรา้งสภาพแวดลอ้มที่เอือ้ต่อการมีสขุภาวะที่ดี (4) การ

พฒันาระบบบริการสขุภาพที่ทนัสมยัสนบัสนนุการสรา้งสขุภาวะที่ดีและ (5) การส่งเสริมใหช้มุชนเป็นฐาน

ในการสรา้งสขุภาวะที่ดีในทกุพืน้ที่ 

การลดความเหลื่อมล า้ สรา้งความเป็นธรรมในทุกมิติ มีเป้าหมายการพฒันาที่ส  าคญัที่การดึงเอา

พลงัของภาคส่วนต่างๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชมุชนทอ้งถ่ิน มารว่มขบัเคลื่อน โดยการสนบัสนนุการ

 
5 อาจารย์ประจำหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์และอาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง 
6 ทัศนีย์ ประกอบบุญ.(2564). “รัฐธรรมนูญ” กับการมีอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์.สืบค้นเมื่อ 3 สิงหาคม 2566,จาก 
https://theactive.net/read/ethnic-rights-and-constitution/ 
7 มติ ครม. ว่าด้วยการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวเล.(2553).สืบค้นเมื่อ 5 สิงหาคม 2566,จาก https://mgronline.com/south/detail/9630000005872. 
8 ยุทธศาสตร์ชาติ.(2561)สืบค้นเมื่อ 3 สิงหาคม 2566,จาก http://nscr.nesdc.go.th/ns/ 
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รวมตวัของประชาชนในการรว่มคิดรว่มท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรบัผิดชอบไปสู่กลไก

บริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสรา้งความเขม้แข็งของชุมชน ในการจัดการตนเอง และ

การเตรียมความพรอ้มของประชากรไทยทั้งในมิติสุขภาพ  เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็น

ประชากรที่มีคณุภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชนแ์ก่ครอบครวั ชมุชน และสงัคมใหน้านที่สดุ โดย

รฐัใหห้ลกัประกนั การเขา้ถึงบริการและสวสัดิการที่มีคณุภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง ดงัเช่นการกระจาย

การถือครองที่ดินและการเขา้ถึงทรพัยากร เป็นตน้ 

การสรา้งการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดลอ้ม สรา้งการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสงัคม

เศรษฐกิจภาคทะเล โดย ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝ่ังทะเลไดร้บัการป้องกันและแกไ้ขทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจดัการชายฝ่ังแบบบรูณาการอย่างเป็นองคร์วม 

ผูเ้ขียนเห็นว่าการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลใหส้อดคลอ้งกับหลัก

รฐัธรรมนูญนั้น ภาครฐัควรสนับสนุนและส่งเสริมใหก้ลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลใหม้ีความเขม้แข็งทั้งทางดา้น

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยการใหค้วามรู ้ทักษะ และการส่งเสริมใหก้ลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลไดใ้ช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ในพืน้ที่ของตนเองอย่างเหมาะสม โดยการพัฒนาระบบการเกษตร การพัฒนาระบบ

การศกึษา และการสง่เสรมิใหก้ลุ่มชาติพนัธุช์าวเลไดร้บัการคุม้ครองทางดา้นกฎหมาย ถึงแมร้ฐัธรรมนญูซึ่ง

เป็นกฎหมายสงูสดุจะบญัญัติใหก้ารคุม้ครองและส่งเสรมิสิทธิในการด ารงชีวิตตามวฒันธรรมของกลุม่ชาติ

พนัธุเ์อาไว ้แต่ยงัขาดซึ่งกลไกในภาคบังคบั แมจ้ะมีมติคณะรฐัมนตรีวางแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิต

ชาวเลเอาไว ้และยุทศาสตรช์าติไดว้างหลกัในการจัดท าแผนการพฒันาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลกัธรร

มาภิบาล เพ่ือใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งและบูรณาการกนั อนัจะก่อใหเ้กิดเป็นพลงั

ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว แต่หน่วยงานภาครฐัก็ไม่สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทาง

เดียวกนัได ้

จากหลกัของรฐัธรรมนญู มติคณะรฐัมนตร ีนโยบายต่างๆหรือยทุธศาสตรช์าติ จะเห็นไดว้่ารฐัควร

ที่จะส่งเสริมและคุม้ครองกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลใหส้อดคลอ้งตามหลกัรฐัธรรมนูญและสามารถพฒันาตาม

แผนยทุธศาสตรช์าติได ้โดยออกกฎหมายล าดบัรองเพื่อใหก้ระทรวงต่างๆที่เก่ียวขอ้งสามารถปฏิบตัิในการ

คุม้ครองสิทธิของกลุ่มชาติพนัธุไ์ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและใหค้วามส าคญัในการบูรณาการของหน่วยงาน

ต่างๆในการขบัเคลื่อน กระบวนการในการแกปั้ญหา ทัง้หน่วยงานภาครฐัและเอกชน มีการด าเนินการและ

เฝ้าติดตามอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีบทบาทในการคุม้ครองกลุ่มชาติ

พนัธุซ์ึ่งมีอยู่ในชมุชนของตนเพราะเป็นหน่วยงานภาครฐัที่มีความใกลช้ิดและทราบถึงประวตัิ ความเป็นมา

และสภาพปัญหาของกลุม่ชาติพนัธุไ์ดเ้ป็นอย่างดี  

 



19 
 

ด้ำนสิทธิทำงสุขภำพของกลุ่มชำติพันธุช์ำวเล 

บงกช ดารารตัน์9 

 ภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2560 สิทธิขัน้พืน้ฐานตามรฐัธรรมนูญทางสุขภาพคือ

การที่บุคคลย่อมมีสิทธิไดร้บับริการสาธารณสุขของรฐัและรฐัต้องด าเนินการใหป้ระชาชนไดร้บับริการ

สาธารณสขุที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง แต่ส  าหรบักลุ่มชาติพนัธุช์าวเลกลบัพบปัญหาอุปสรรคส าคญัใน

การเขา้ถึงบริการสขุภาพ แมจ้ะมีไดม้ีการพฒันาระบบในเรื่องของการประกนัสขุภาพถว้นหนา้ แต่กลุม่ชาติ

พนัธุช์าวเลกลบัพบปัญหาอย่างทั่วถึงในเรื่องของการใชส้ิทธิทางสขุภาพเน่ืองดว้ยขอ้จ ากดัมากมาย ไดแ้ก่ 

หนึ่ง ปัญหาเรื่องการสื่อสาร เน่ืองจากกลุ่มชาวเลจะมีการใชภ้าษาของตนเองเป็นภาษาหลกัในการสื่อสาร 

ท าใหไ้ม่คุ้นชินหรือมีความไม่เขา้ใจในภาษาทางการ สอง ปัญหาเก่ียวกับความรูค้วามเขา้ใจในสิทธิที่

ตนเองพึงมี เน่ืองจากขาดองคค์วามรูใ้นเรื่องของสิทธิขั้นพืน้ฐาน สาม ปัญหาเรื่องการเดินทางในพืน้ที่

ห่างไกลแต่การจะใช้สิทธิในการเขา้รบับริการดา้นสุขภาพจะตอ้งใช้สิทธิในสถานพยาบาลที่จัดขึน้โดย

รฐับาลเท่านั้น ซึ่งมีความยากล าบากในการเดินทางโดยเฉพาะกลุ่มชาวเลที่อาศัยอยู่บนเกาะต่าง ๆ  สี่ 

ส  าหรบักลุ่มชาวเลที่ตกหล่นทางทะเบียนหรืออยู่ในระหว่างการพิสจูนก์ารมีสญัชาติไทยท าใหข้าดสิทธิใน

การเขา้ถึงระบบสาธารณสุข หา้ ขาดการสนับสนุนในเรื่องของการใชภู้มิปัญญาในการรกัษาโรคตามวิถี

ดัง้เดิม 

 ดงันัน้ เพื่อขจดัอปุสรรคในการเขา้ถึงสิทธิดา้นสขุภาพของกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล จึงจ าเป็นตอ้งมีการ

ขบัเคลื่อนนโยบายทางสขุภาพส าหรบักลุ่มชาติพนัธุช์าวเลที่มีบรบิทเฉพาะ และเป็นนโยบายที่ค  านึงถึงการ

เขา้ถึงบรกิารสขุภาพอย่างเท่าถึงและเท่าเทียม เห็นคณุค่าและศกัดิศ์รใีนความเป็นมนษุย ์ความต่างในเรื่อง

ถ่ินก าเนิด เชือ้ชาติ สถานะของบุคคล ตอ้งไม่ถูกน ามาตัดสินการไดร้บัสิทธิทางสุขภาพ มีการออกแบบ

ระบบบรกิารสขุภาพที่เป็นมิตร เพ่ือใหก้ลุม่ชาติพนัธุช์าวเลสามารถเขา้รบับริการดา้นสขุภาพไดต้ามสิทธิที่มี

ในหลกัประกนัสขุภาพที่เหมาะสมตามบรบิทของพืน้ที่ จึงไดม้ีขอ้เสนอแนะทางนโยบายเพื่อขบัเคลื่อนสิทธิ

ทางสขุภาพของกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล ดงันี ้

 ประการที่หนึ่ง ส่งเสริมการการกระจายอ านาจดา้นสาธารณสุขที่ชุมชนสามารถมีอ านาจในการ

ตดัสินใจในประเด็นที่สง่ผลกระทบต่อความเป็นอยู่โดยเฉพาะเรื่องของสขุภาพ เรื่องของสขุภาพควรเป็นการ

จดัการผ่านชุมชน ทัง้เป็นแกนหลกัในการด าเนินการป้องกนัและควบคุมปัจจยัเสี่ยงที่คุกคามสขุภาพ และ

ออกแบบระบบที่เหมาะสมส าหรบัชุมชนตนเอง และรฐับาลตอ้งไม่สรา้งนโยบายและกฎหมายที่ขัดขวาง

การได้รับสิทธิทางสุขภาพ รัฐต้องพิจารณาให้ครอบคลุมสิทธิพื ้นฐานที่ประชาชนทุกคนพึงมีตาม

รัฐธรรมนูญ รวมถึงการให้สิทธิตามระดับขั้นความจ าเป็นของแต่ละบุคคล ลดความเหลื่อมล ้าด้าน
 

9 อาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง 
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สาธารณสขุโดยจัดใหม้ีบริการสาธารณสขุที่หลากหลาย มีคุณภาพ และสอดคลอ้งกับความตอ้งการของ

ประชาชนแต่ละกลุ่มที่มีความเฉพาะแต่ละพืน้ที่ จัดบริการด้านสุขภาพส าหรบัผูท้ี่อยู่ในพืน้ที่ห่างไกล 

กระจายการใหบ้รกิารภาครฐัในดา้นสาธารณสขุใหม้ีคณุภาพและทั่วถึง และใหม้ีการจดัตัง้ศนูยห์ลกัประกนั

สขุภาพกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล เพื่อเป็นหน่วยประสานงานดา้นสขุภาพในพืน้ที่  

ประการที่สอง จากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 13 พ.ศ. 2566 - 2570 ประเทศ

ไทยมีพนัธกิจที่สอดรบักบัเป้าหมายการพฒันาอย่างยั่งยืน (SDGs) โดยก าหนดทิศทางการพฒันาที่ไม่ทิง้

ใครไวเ้บือ้งหลัง มุ่งส่งเสริมการสรา้งคุณภาพชีวิตที่ดีใหก้ับประชาชนทุกกลุ่ม มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทัง้ทาง

รา่งกายและจิตใจ และมีโอกาสที่จะใชศ้กัยภาพของตนในการสรา้งความเป็นอยู่ที่ดี ดงันัน้เพื่อสอดรบัการ

พฒันาในอนาคต กลุ่มชาติพนัธุช์าวเลจึงควรมีส่วนรว่มในการก าหนดธรรมนูญสขุภาพที่สอดคลอ้งกบัวิถี

ชีวิตและภมูิปัญญาดัง้เดิม ทางดา้นรฐัก็มีหนา้ที่ในการลดขอ้จ ากัดดา้นกฎหมายที่เป็นปัญหาอปุสรรคต่อ

การเขา้ถึงสิทธิการรบับรกิารสาธารณสขุของกลุ่มชาติพนัธุ ์โดยเฉพาะ ตามพระราชบญัญัติประกนัสขุภาพ

แห่งชาติ  พ .ศ . 2545 ที่แม้จะได้ก าหนดไว้ในมาตรา 5 ว่า “บุคคลทุกคนทุกคนมีสิทธิได้รับบริการ

สาธารณสขุที่มีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพตามที่ก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินี”้ แต่ในทางปฏิบัติไดม้ี

การก าหนดประเภทและขอบเขตของบรกิารสาธารณสขุที่ตอ้งเป็นไปตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด  

ท าใหม้ีขอ้จ ากดัในการเขา้ถึงสิทธิที่ไม่ไดม้ีไวเ้พื่อคนทกุกลุม่ อีกทัง้ในเรื่องการรายละเอียดดา้นสขุภาพของ

พืน้ที่แต่พืน้ที่ที่บริบทต่างออกไป เช่น ขอ้จ ากดัดา้นการใชภ้าษา วฒันธรรมชนเผ่า ภมูิปัญญา องคค์วามรู้

ด้านสิทธิ ยังไม่ได้ถูกน ามาพิจารณาเพื่อยกระดับให้กลายเป็นกฎหมายที่มีบังคับใช้ได้จริง การสรา้ง

“ธรรมนญูระบบสขุภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์/ชนเผ่าพืน้เมือง” จึงเป็นหนทางการแกไ้ขปัญหาอย่างยั่งยืนและ

ตอ้งถกูน าไปบรรจเุป็นวาระเรง่ด่วน เพราะการเจ็บไขไ้ดป่้วย คือเรื่องเรง่รอ้นที่รอคอยไม่ได  ้

 

 

 

 

 

 

 

 



21 
 

ด้ำนกำรเข้ำถึงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชำติพันธุช์ำวเล 

สดุารตัน ์ด าฝา้ย 

ว่าดว้ยการเขา้ถึงสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชาติพันธุช์าวเล ในประเทศไทยนั้นมีทั้ง

กฎหมายรฐัธรรมนูญ มติคณะรฐัมนตรีตลอดจนแผนยุทธศาสตรช์าติที่มีการพูดถึงในเรื่องของสิทธิชุมชน

และสิทธิมนษุยชนไว ้ดงันี ้

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ.2560 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บญัญัติคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะ ใน

รฐัธรรมนูญแลว้ การใดที่มิไดห้า้มหรือจ ากัดไวใ้นรฐัธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและ

เสรภีาพที่จะท าการนัน้ไดแ้ละไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู ตราบเท่าที่การใชส้ิทธิหรอืเสรีภาพ เช่น

ว่านัน้ไม่กระทบกระเทือนหรอืเป็นอนัตรายต่อความมั่นคงของรฐั ความสงบเรียบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรอืเสรภีาพของบคุคลอื่น 

สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญัติ หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์

และวิธีการที่กฎหมายบญัญัติ แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนัน้ขึน้ใชบ้งัคบั บคุคลหรอืชมุชนย่อมสามารถ ใช้

สิทธิหรอืเสรภีาพนัน้ไดต้ามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู  

บคุคลซึ่งถกูละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่ไดร้บัความคุม้ครองตามรฐัธรรมนญู สามารถยกบทบญัญัติ

แห่งรฐัธรรมนญูเพื่อใชส้ิทธิทางศาลหรอืยกขึน้เป็นขอ้ต่อสูค้ดีในศาลได ้ 

บุคคลซึ่งได้รบัความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผิด

อาญา ของบคุคลอื่น ย่อมมีสิทธิที่จะไดร้บัการเยียวยาหรอืช่วยเหลือจากรฐัตามที่กฎหมายบญัญตัิ 

มาตรา 27 การเลือกปฏิบัติติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเรื่องถ่ิน

ก าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรอืสขุภาพ สถานะบคุคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การอบรมศึกษาหรือความคิดเห็นทาการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

รฐัธรรมนญูหรอืเหตอุื่นใด จะกระท ามิได ้
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มาตรา 43 บคุคลและชมุชนย่อมมีสิทธิ  

(1.) อนรุกัษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภมูิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี 

อนัดีงามทัง้ของทอ้งถ่ินและของชาติ  

(2.) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลาย ทางชีวภาพอย่างสมดลุและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบญัญตัิ  

(3.) เข้าชื่อกันเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด  าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชน หรือชมุชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสขุของ

ประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี ้ หน่วยงานของรัฐต้อง

พิจารณาขอ้เสนอแนะนัน้โดยให ้ประชาชนที่เก่ียวขอ้งมีส่วนรว่มในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการที่

กฎหมายบญัญตัิ  

(4.) จัดใหม้ีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ

รวมถึงสิทธิที่จะรว่มกบัองคก์รปกครอง สว่นทอ้งถ่ินหรอืรฐัในการด าเนินการดงักลา่วดว้ย 

 มาตรา 70 รฐัพึงส่งเสริมและใหค้วามคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธุต์่างๆ ใหม้ีสิทธิด ารงชีวิต ใน

สงัคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดัง้เดิมตามความสมัครใจไดอ้ย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทัง้นี ้

เท่าที่ไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรอืเป็นอนัตราย ต่อความมั่นคง

ของรฐั หรอืสขุภาพอนามยั 

 จากบทบญัญัติตามรฐัธรรมนูญ พ.ศ.2560 ที่กล่าวถึงสิทธิของบุคคลตลอดจนการส่งเสริมและ

คุม้ครองกลุ่มชาติพนัธุใ์นประเทศไทยนัน้ ค่อยขา้งที่จะมีความครอบคลมุในทุกๆดา้นของเรื่องสิทธิ แต่ใน

การน ามาปรบัใชก้ลบัยงัมีปัญหา กล่าวคือ ประชาชนหลายกลุ่มยงัไม่ไดเ้ขา้ถึงสิทธิอนัควรที่จะไดร้บัตาม

รฐัธรรมนูญ การถูกละเมิดสิทธิไม่ว่าจะจากทางภาครฐัหรือภาคเอกชน น่ีจึงแสดงใหเ้ห็นว่ากฎหมายที่

บญัญตัิขึน้มาอาจจะไม่ไดม้ีปัญหา แต่อาจจะมีปัญหาที่การน ามาปรบัใชข้องผูท้ี่เก่ียวขอ้งนัน้เอง 

มติคณะรฐัมนตรวี่าดว้ยการฟ้ืนฟวูิถีชีวิตชาวเล 2 มิถนุายน 2553 

 1.1 การสรา้งความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัยด้วยการจัดท าโฉนดชุมชนเพื่อเป็นเขตสังคมและ

วัฒนธรรมพิเศษส าหรับกลุ่มชาวเล โดยให้มีการพิสูจน์สิทธิในที่อยู่อาศัยของชุมชนผ่านภาพถ่ายทาง

อากาศและดว้ยวิธีอื่นๆ ที่ไม่ใชเ้อกสารสิทธิแต่เพียงอย่างเดียวและใหแ้ต่งตัง้อนกุรรมการแกไ้ขปัญหาที่ดิน 

เพื่อการพิสจูนท์ี่ดินชมุชนชาวเลเป็นการเฉพาะ 
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 1.2 การใหช้าวเลสามารถประกอบอาชีพประมงหาทรพัยากรตามเกาะต่างๆ ไดแ้ละเสนอผ่อน

ปรนพิเศษในการประกอบอาชีพประมงที่ใชอ้ปุกรณด์ัง้เดิมของกลุ่มชาวเลในการเขา้ไปท ามาหากินในพืน้ที่

อุทยานและเขตอนุรกัษ์อื่นๆ และกันพืน้ที่จอด ซ่อมเรือ เสน้ทางเขา้ -ออกเรือ เน่ืองจากส่วนมากทับซอ้น

พืน้ที่เพื่อการท่องเที่ยวมีความขดัแยง้กนัเป็นระยะรวมถึงการควบคมุเขตการท าประมงอวนลากและอวนรุน

ใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลง อย่างแทจ้รงิ (รุกล า้เขตประมงชายฝ่ัง) 

 1.3 การช่วยเหลือดา้นสาธารณสขุเพื่อฟ้ืนฟูส าหรบัผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการประกอบอาชีพหา

ปลา/ด าน า้ท าใหเ้กิดโรคน า้หนีบ และการมีปัญหาดา้นสขุภาพ 

 1.4 การช่วยแกปั้ญหาสญัชาติในกลุม่ชาวเลที่ไม่มีบตัรประชาชน 

 1.5 การส่งเสริมดา้นการศึกษาแก่เด็กและสนับสนุนทุนการศึกษาอย่างต่อเน่ืองพรอ้มกับจัดตัง้

การศึกษาพิเศษ/หลกัสตูรทอ้งถ่ินที่สอดคลอ้งกับวิถี ชีวิตชุมชน เน่ืองจากเด็กชาวเลออกจากโรงเรียนก่อน

จบการศกึษาภาคบงัคบั 

 1.6 การแกปั้ญหาอคติทางชาติพนัธุแ์ละใหม้องชาวเลอย่างมีศกัดิศ์รมีีความเป็นมนษุย ์

 จากมติคณะรฐัมนตรีจะเห็นไดว้่ามีการก าหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่พี่นอ้งกลุ่มชาติพนัธุ์

ชาวเลไวอ้ย่างครบถว้น ทัง้ในเรื่องพืน้ที่ท  ากิน ที่อยู่อาศัย พืน้ที่ทางวัฒนธรรม ในเรื่องของการประกอบ

อาชีพการออกเรือ การใชเ้ครื่องมืออุปกรณ์การจับปลาแบบดั้งเดิม เรื่องการศึกษา การแกปั้ญหาการไร้

สญัชาติตลอดจนในเรื่องของสาธารณะสขุก็มีการก าหนดใหม้ีการแกปั้ญหาโดยเรว็ ซึ่งก็ถือว่าเป็นมติที่หาก

มีการด าเนินการจะก่อใหเ้กิดประโยชนแ์ก่กลุ่มชาติพันธุช์าวเลเป็นอย่างมาก และสามารถที่ จะช่วยแกไ้ข

ปัญหาของพี่นอ้งกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลไดไ้ม่มากก็นอ้ย แต่เมื่อมีมติดงักล่าวนีอ้อกมาในปี พ.ศ.2553 มา

จนถึงปัจจบุนัยงัไม่ไดม้ีการด าเนินการอย่างใดๆตามที่ไดม้ีมติออกมา ท าใหปั้ญหาต่างๆของกลุ่มชาติพนัธุ์

ชาวเลยงัคงไม่ไดร้บัการแกไ้ขมาจนถึงปัจจบุนั  
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ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี 

 ยทุธศาสตรช์าติดา้นการสรา้งโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคมมีเป้าหมายการพฒันาที่ส  าคญั

ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ินมาร่วม

ขบัเคลื่อนโดยการสนบัสนนุการรวมตวัของประชาชนในการรว่มคิดรว่มท าเพื่อสว่นรวมการกระจายอ านาจ

และความรบัผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับทอ้งถ่ินการเสริมสรา้งความเขม้แข็งของ

ชมุชน ในการจดัการตนเองและการเตรียมความพรอ้มของประชากรไทยทัง้ในมิติสขุภาพ เศรษฐกิจ สงัคม 

และสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชนแ์ก่ครอบครวั ชุมชน 

และสงัคมใหน้านที่สดุ โดยรฐัใหห้ลกัประกนัการเขา้ถึงบริการและสวสัดิการที่มีคณุภาพอย่างเป็นธรรมและ

ทั่วถึง โดยในยทุธศาสตรช์าติในดา้นนีจ้ะประกอบไปดว้ย 4 ประเด็น ดงันี ้

 1.การลดความเหลื่อมล า้ สรา้งความเป็นธรรมในทกุมิติ 

 2.การกระจายศนูยก์ลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สงัคมและเทคโนโลยี 

 3.การเสรมิสรา้งพลงัทางสงัคม 

 4.การเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนทอ้งถ่ินในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเอง 

 ซึ่งจากยุทธศาสตรช์าติในดา้นนีน้ั้นเป็นการสรา้งโอกาสสนับสนุนการพัฒนาในดา้นต่างๆใหแ้ก่

ประชาชน โดยที่รฐัจะเป็นหลักประกันในการเขา้ถึงบริการและสวัสดิการอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง แต่

ในทางปฏิบตัิติพบว่ายงัมีกลุม่ประชากรหลายกลุม่ที่ยงัเขา้ไม่ถึงโอกาสดงักลา่ว หรอืแมแ้ต่การเขา้ถึงบรกิาร

หรือสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึงซึ่งรฐัเป็นผูใ้หห้ลักประกันนั้นกลับไม่ไดม้ีผลในทาง

ปฏิบตัิติเท่าที่ควรจะเป็น ยงัมีกลุม่คนที่ยงัเขา้ไม่ถึงการบรกิารหรอืสวสัดิการอีกเป็นจ านวนมาก 
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ด้ำนกำรคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชำตพิันธุ ์

          สุมัลลิกา ดาวสุวรรณ* 

มนษุยท์กุคนเกิดมาลว้นมีรากเหงา้ทางวฒันธรรม ภาษา ภมูิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตที่สืบทอดกนั

มาตัง้แต่รุ่นบรรพบุรุษจนมาถึงรุ่นลูกรุ่นหลาน ซึ่งการสืบทอดทางวฒันธรรมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอัตลกัษณ์

ความเป็นรากเหงา้ของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นๆ และความเป็นเอกลักษณ์ของวัฒนธรรม ภาษา ภูมิปัญญา 

ตลอดจนวิถีชีวิตในพืน้ที่ต่างๆของกลุม่ชาติพนัธุด์งักลา่วควรค่าแก่การสงวน รกัษา ตลอดจนอนรุกัษไ์ว ้ 

เมื่อพิจารณาถึงประเพณี วัฒนธรรม ภาษา ภูมิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตในพื ้นที่อันทรงจิต

วิญญาณในความเป็นมนุษย์ของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นๆ ล้วนเป็นวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ (Intangible 

Cultural heritage) ซึ่งตามกฎหมายระหว่างประเทศ ดงัสะทอ้นใหเ้ห็นในอนสุญัญาว่าดว้ยการสงวนรกัษา

มรดกทางวฒันธรรมที่จับตอ้งไม่ได ้ค.ศ. 2003 ไดใ้หค้วามหมายของวฒันธรรมที่จับตอ้งไม่ได ้คือ การ

ปฏิบตัิ การเป็นตวัแทน การแสดงองค์ความรู ้ทกัษะตลอดจนเครื่องมือ วตัถุ สิ่งประดิษฐ์ และพืน้ทีท่าง

วฒันธรรมอนัเป็นผลมาจากสิ่งเหล่านัน้10 ทัง้นีเ้ม่ือพิจารณาถึงกลุม่ชาติพนัธุช์าวเลในประเทศไทย ไม่ว่าจะ

เป็นกลุ่มชาติพนัธุอ์รูกัลาโวย้ มอแกน และมอแกลน ต่างมีวฒันธรรม ภาษา ภมูิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตที่

เป็นเอกลกัษณอ์นัทรงคณุค่าแก่การอนรุกัษ์ไว ้เช่น ประเพณีเหน่เอนหล่อโบงของชาวมอแกน เป็นประเพณี

การฉลองเสาวิญญาณบรรพบุรุษของชาวมอแกน11 หรือ ชาวอูรกัลาโวย้ก็มีศิลปะการแสดง เช่น ร  ามะนา 

รองเง็ง12  หรือประเพณีนอนหาดของชาวมอแกลน และภาษาของชาวมอแกลน13 เป็นตน้ ซึ่งจากตวัอย่าง

ดงักลา่วเป็นเพียงสว่นหนึ่งของวฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ไดข้องกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลสะทอ้นใหเ้ห็นว่า กลุม่ชาติ

 
*อาจารย์ประจำหน่วยบริการวิชาการนิติชาติพันธุ์ มหาวิทยาลัยทักษิณ และอาจารย์ประจำคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยทักษิณ วิทยา

เขตพัทลุง 
10 Article 2(1) Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage, 2003  
11 กัญชพร ตันทอง, “การศึกษาอัตลักษณ์ประเพณีเหน่เอนหล่อโยงวิถีชีวิตของชาวมอแกนเพื่อสร้างสรรค์ผลงานผ่านมิติการแสดง”, 

วารสารบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, 16 ฉบับที่ 3 (กันยายน – ธันวาคม 2565) : 14. 
12 สพุิณ วงศ์บุษราคัม, ชาวอูรักลาโว้ย ในหมู่เกาะอาดัง-ราวี อุทยาแห่งชาติทางทะเลตะรุเตา จังหวัดสตูล (รายงานการวิจัย), (2548), 

4. 
13 มูลนิธิชนเผ่าพื้นเมืองเพื่อการศึกษาและสิ่งแวดล้อม, ชนเผ่าพื้นเมืองมอแกลน, 7. 
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พนัธุแ์ต่ละกลุ่มลว้นมีวฒันธรรม ประเพณี ภาษา ภูมิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตเป็นของตนเองที่ผสมผสาน

ใหส้อดคลอ้งกับพืน้ที่สภาพความเป็นอยู่ในบริบทของพืน้ที่ตนอาศัยอยู่ ล้วนมีจิตวิญญาณความเป็น      

อตัลกัษณค์วามเป็นมนษุยท์ี่ควรค่าแก่การสงวน อนรุกัษไ์วใ้หล้กูหลานไดส้มัผสัในวิถีชีวิตอนังดงามต่อไป  

และประเทศไทยควรส่งเสริมใหเ้กิดการอนุรกัษ์วัฒนธรรมในพืน้ที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลดว้ย 

เน่ืองจากตามมาตรา 70 ของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 วางหลกัไวว้่า “รฐัพงึส่งเสริม

และใหค้วามคุม้ครองชาวไทยกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ ใหมี้สทิธิด ารงชีวิตในสงัคมตามวฒันธรรม ประเพณีและ

วิถีชีวิตดัง้เดิมตามความสมัครใจไดอ้ย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน ทัง้นีเ้ท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบ

เรียบรอ้ยหรือศลีธรรมอนัดขีองประชาชนหรือเป็นอนัตรายต่อความมั่นคงของรฐั หรือสขุภาพอนามยั”  

ตลอดจนประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนสุญัญาว่าดว้ยการสงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมที่จบั

ตอ้งไม่ได้ ค.ศ. 2003 ประเทศไทยมีพันธกรณีตามกฎหมายระหว่างประเทศจ าต้องกระท าการใดๆ ให้

สอดคล้องกับการสงวนอนุรกัษ์วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ซึ่งเมื่อพิจารณาฐานทางกฎหมายขอ้ 2 ของ

อนสุญัญาฯดงักล่าววฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ได ้รวมไปถึงพืน้ที่ทางวฒันธรรมอนัแสดงนยัยะใหเ้ห็นถึงความ

เป็นเอกลกัษณต์วัตนทางวฒันธรรมไม่ว่าจะเป็นประเพณี วฒันธรรม ภาษา ภูมิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิต

ของกลุ่มชาติพนัธุด์ว้ย ทัง้นีป้ระเทศไทยยงัไดอ้อกพระราชบญัญัติเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอนุสญัญาดงักล่าว

ดว้ย กล่าวคือ พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษามรดกภมูิปัญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 แต่อย่างไรก็

ตามเม่ือพิจารณาอนสุญัญาว่าดว้ยการสงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ได ้ค.ศ. 2003 ไดใ้ชค้  า

ว่า “วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้” แต่ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ใช้ค  าว่า “มรดกภูมิปัญญาทาง

วฒันธรรม” แทนค าว่า “วฒันธรรมที่จบัตอ้งไม่ได”้  

และตามมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ความหมายของ “มรดกภูมิปัญญาทาง

วฒันธรรม  หมายความว่า ความรู ้การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะ ทางวัฒนธรรมที่

แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวตัถุ ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรบัและรูส้ึกเป็นเจา้ของ
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ร่วมกนั และมีการสบืทอดกนัมาจากคนรุ่นหนึ่งไปยงัคนอีกรุ่นหนึ่งโดยอาจมีการปรบัเปลีย่นเพือ่ตอบสนอง

ต่อสภาพแวดลอ้มของตน” ซึ่งสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบบันีจ้ะเป็นเครื่องมือกลไกหนึ่งที่ในการ

อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู คุม้ครอง และส่งเสริมภูมิปัญญาทางวฒันธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ ใหม้ีผลเกิดเป็นรูปธรรม 

โดยควรผลกัดนัใหม้ีการจดัการใหพ้ืน้ที่ที่กลุ่มชาติพนัธุเ์ป็นพืน้ที่ทางวฒันธรรมคงไวซ้ึ่งประเพณี วฒันธรรม 

ภาษา ภมูิปัญญา ตลอดจนวิถีชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุต์่อไปดว้ย 
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ด้ำนกำรปกป้องและคุ้มครองพืน้ทีส่ ำคัญทำงจิตวิญญำณและพืน้ทีศ่ักดิสิ์ทธิ์ 

   พงศเ์ทพ แก้วเสถียร 

การจัดการและส่งเสริมให้กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะวัฒนธรรมจ าเพาะ มีลักษณะเป็นชุมชน

พืน้เมืองที่มีคุณค่า มี ความผูกพันในที่ดินและทรพัยากรธรรมชาติ ไดร้บัความคุม้ครองสิทธิ โดยค านึงถึง

วฒันธรรมชมุชนพืน้เมือง ส่งเสริมใหม้ีทางเลือกที่จะด ารงวิถี ที่คลา้ยคลึงกบัของเดิม ใหม้ีการท ามาหากิน

โดยใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยี พืน้บา้นในพืน้ที่ซึ่งมีกฎระเบียบพิเศษ เช่น ในเขตอทุยานแห่งชาติ สง่เสรมิการ

ปกป้องคุม้ครองพืน้ที่ส  าคญัทางจิตวิญญาณ พืน้ที่ศกัดิ์สิทธ์ิ และพืน้ที่ท  าพิธีกรรม รวมทัง้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิต

ชาวเล เป็นจดุเริ่มตน้ในการพฒันาคณุภาพชีวิตของชาวเลในประเทศไทย ที่ประสบปัญหาความไม่มั่นคงใน

วิถีชีวิตและสิทธิชุมชน ตอ้งมีการท างานแบบบูรณาการเพื่อร่วมกันก าหนดขอบเขตพืน้ที่เขตคุม้ครองทาง

วฒันธรรมกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล เพื่อน าไปสู่กระบวนการเชื่อมโยงเครอืข่ายตาม พรบ.ส่งเสริมและอนรุกัษว์ิถี

ชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์

ดงันั้น การจัดการชุมชนและพัฒนาระบบกลไกในการคุม้ครองดูแลกลุ่มชาติพันธุอ์ย่างยั่งยืนใน

อนาคต เมื่อพิจารณาพบว่า การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการเสริมสรา้งใหชุ้มชนมีการรวมตัวอย่าง

เขม้แข็งจากการรว่มคิด รว่มเรียนรูสู้ก่ารปฏิบตัิ  ในสว่นของกระบวนการเรยีนรูแ้ละการจดัการองค์ความรูม้ี

รูปแบบที่หลากหลายปรบัเปลี่ยนไปตามภมูิสงัคมที่เหมาะสม และสอดรบักบัวิถีการด าเนินชีวิตของคนใน

ชมุชนบนฐานภมูินิเวศน ์ทรพัยากร ภมูิปัญญา ความเชื่อ และวิถีสงัคม และวฒันธรรม ดว้ยความรอบคอบ

อย่างรูเ้ท่าทันสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมถึงการสรา้งภูมิคุ้มกันตนเองและ 

นอกจากนี ้ควรมีการรกัษารากฐานของประเพณี ความเชื่อ จากบรรพบุรุษที่ถ่ายทอดมา จนเกิดเป็นองค์

ความรูท้ี่ผสมผสานระหว่างคนรุ่นเก่าและรุน่ใหม่เขา้ดว้ยกันกลายมาเป็นภูมิปัญญาในการเลีย้งปากทอ้ง 

และการรูจ้ักเขา้ใจถึงธรรมชาติที่อยู่มาชา้นาน ตลอดจนการรกัษาคณุค่าดา้นวฒันาธรรม ประเพณี ความ

เชื่อ พิธีกรรม 

ในส่วนของพืน้ที่ทางจิตวิญญาณหรือที่ฝ่ังศพ ที่ยงัคงเป็นปัญหากบัภาครฐัและเอกชน โดยใหเ้ป็น

พืน้ที่คุม้ครองทางวฒันธรรมพิเศษการปกป้องคุม้ครองพืน้ที่ส  าคญัทางจิตวิญญาณ พืน้ที่ศกัดิ์สิทธ์ิ และ

พืน้ที่ท  าพิธีกรรม และการพัฒนากฎหมายและการเขา้ถึงสิทธิเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์ การจัดการและ

ส่งเสริมใหก้ลุ่มชาติพันธุท์ี่มีลักษณะวฒันธรรมจ าเพาะ มีลักษณะเป็นชุมชนพืน้เมืองที่มีคุณค่า มีความ

ผูกพันในที่ดินและทรพัยากรธรรมชาติ ไดร้บัความคุม้ครองสิทธิ โดยค านึงถึงวัฒนธรรมชุมชนพืน้เมือง 

ส่งเสริมให้มีทางเลือกที่จะด ารงวิถี ที่คล้ายคลึงกับของเดิม ให้มีการท ามาหากินโดยใช้ความรูแ้ละ

เทคโนโลยี พืน้บา้นในพืน้ที่ซึ่งมีกฎระเบียบพิเศษ เช่น ในเขตอทุยานแห่งชาติ ส่งเสริมการปกป้องคุม้ครอง

พืน้ที่ส  าคัญทางจิตวิญญาณ พืน้ที่ศักดิ์สิทธ์ิ และพืน้ที่ท  าพิธีกรรม รวมทั้งการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล เป็น
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จุดเริ่มตน้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเลในประเทศไทย ที่ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในวิถีชี วิต

และสิทธิชุมชน ต้องมีการท างานแบบบูรณาการเพื่อร่วมกันก าหนดขอบเขตพื ้นที่ เขตคุ้มครองทาง

วฒันธรรมกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล 
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ข้อเสนอเชิงนโยบำยต่อหน่วยงำน และผลลัพธก์ับผลกระทบทีจ่ะเกิดขีน้ 

สถำนกำรณส์ ำคัญ ข้อเสนอเชิงนโยบำย หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ผลลัพธ/์ผลกระทบ 

ดา้นสทิธิสถานะบคุคล 

   ในระยะเวลา 10 ปี ที่ผ่านมา การคืนสญัชาติไทยใหก้ับ
คนไทยพลดัถ่ินและกลุ่มชาติพนัธุช์าวเล มีความคืบหนา้แค่

รอ้ยละ 40 เท่านัน้ กลา่วคือมีบุคคลไรส้ถานะทางทะเบียน

อยู่ประมาณ 35,000 คน แต่สามารถค าเนินการคืน

สญัชาติไทยไดป้ระมาณ 15,000 คน อีกกว่า 20,000 

คน ยังต้องตกอยู่ภายใต้สถานการณ์ไรส้ิทธิสถานะทาง
ทะเบียน  
   ในปัจจุบนัยงัมีชาวเลกว่า 300 คน ที่เป็นผูไ้รส้ถานะทาง
ทะเบียน ท าใหต้อ้งเผชิญกบัอคติชาติพนัธุข์องคนในสงัคม 
โดนตีตราว่าเป็นคนต่างดา้ว ท าใหเ้ขา้ไม่ถึงกระบวนการ
ยุติธรรม เข้าไม่ถึงสวัสดิการของรัฐ มีความยากจน ขาด
โอกาสทางการศกึษา  
   อีกทั้งการเข้าถึงระบบป้องกันและส่งเสริมสุขภาพ ก็มี
ปัญหาและเป็นอปุสรรคอยู่มากมาย ผลที่ตามมาย่อมหนีไม่
พน้การมีสขุภาพที่ย  ่าแย่ และหากกระบวนการคืนสญัชาติ
ยงัคงด าเนินไปอย่างลา่ชา้แบบนี ้ย่อมท าใหค้วามเหลื่อมล า้ 

 

เปา้หมายเชิงนโยบาย 

• ชาติพันธุ์ชาวเลทุกคนต้องมีสิทธิสถานะ
ทางทะเบียนทุกคน ด้วยการเพิ่มชื่อตาม 
พ.ร.บ.ทะเบียนราษฎร 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1. ให้ มี คณ ะก รรมก า รร่วม ห ล าย ฝ่ าย
ด าเนินการเพิ่มชื่อตาม พ.ร.บ.ทะเบียน
ราษฎรแบบจดุเดียวเบ็ดเสรจ็ 

2. ใหม้ีการตัง้หน่วยบริการตรวจสอบ รบัรอง
ส ถ า น ะ  ส นั บ ส นุ น ก า ร ร ว บ ร ว ม
พยานหลกัฐาน ส่งต่อขอ้มลูที่เก่ียวกับการ
ยืนยันสิท ธิ   ในกรณี ที่ ผู้ที่ ไร ้สิ ท ธิไม่มี
ความสามารถในการไปด าเนินการเองได ้

1.กระทรวงมหาดไทย  

2.กรมการปกครอง 
(ทะเบียนอ าเภอ) 

3.สถาบนัการศกึษา
(ศนูยน์ิติชาติพนัธุ ์ม.
ทกัษิณ) 

4.คณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชนแห่งชาติ 

5.สถาบนันิติ
วิทยาศาสตร ์ 

6.กระทรวงยตุิธรรม  

7.กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย ์

ผลลพัธ ์
   การไดม้าซึ่งสทิธิสถานะ
บคุคลหรอืการมีบตัร
ประชาชน จะสง่ผลใหก้ลุม่
ชาติพนัธุช์าวเล ไดร้บัการ
ยอมรบัจากสงัคมว่าเป็น
พลเมืองของประเทศไทย ไม่
โดนดถูกูหรอืเหยียดหยาม  
   และสามารถเขา้ถึงโอกาส
ในการพฒันาตา่งๆ ไม่วา่จะ
เป็นการศกึษา การรบับรกิาร
ทางสาธารณสขุ การมีสิทธิใน
ที่ดินหรอืทรพัยส์ินอื่น และ
สามารถเป็นสว่นหนึ่งในการ
พฒันาชมุชนและสงัคมได ้

ผลกระทบ 

   การมีสถานะทางทะเบียน 
จะสามารถเขา้ถึงโอกาสและ
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ทางสขุภาพจะมีแนวโนม้สงูขึน้ในอนาคต การสนบัสนนุจากภาครฐัได ้
เช่น แหลง่ทนุ เงินอดุหนนุ
ภาครฐั การพฒันาอาชพีและ
รายได ้ 
   ซึ่งจะท าใหช้าวเลมีความ
มั่นคงในอาชีพและรายได ้
และหลดุพน้จากความยากจน   
   ซึ่งสอดคลอ้งกบัเปา้หมาย
การพฒันาประเทศและ
เปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน 
ที่ประเทศไทยไดล้งนามไว ้ 

สถำนกำรณส์ ำคัญ ข้อเสนอเชิงนโยบำย หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ผลลัพธ/์ผลกระทบ 
ดา้นสทิธิในระบบสขุภาพ 

   พบว่าชาวเลส่วนใหญ่จะไดร้บัสวสัดิการในเรื่องของการ
รกัษาพยาบาลตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสขุ ตาม
สิทธิของความเป็นพลเมืองไทย แต่ในบางโอกาส ชาวเลก็
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการรกัษาพยาบาลไดอ้ย่างเต็มที่ 
เน่ืองจากขาดแคลนทุนทรัพย์ส่วนตัวในการที่ จะเข้า
รกัษาพยาบาล  
   จากการศึกษาแนวทางการช่วยเหลือด้านสาธารณสุข 

เปา้หมายเชิงนโยบาย 

• กลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลทุกคนมีสิทธิในการ
เขา้ถึงระบบบริการสุขภาพที่มีมาตรฐาน
และถ้วนหน้า  ตลอดจนมีสิท ธิในการ
ก าหนดธรรมนูญสุขภาพที่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตและภมูิปัญญาดัง้เดิม 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1. ให้มี  อสม .กลุ่ มชาติ พัน ธุ์ชาว เล  (10 

1.กระทรวงสาธารณสขุ 

2.กรมแพทยแ์ผนไทย 

3.ส านกังาน
หลกัประกนัสขุภาพ
แห่งชาต ิ

ผลลพัธ ์
   กลุม่ชาติพนัธุช์าวเลจะมี
ความสามารถมากขึน้ในการ
ปอ้งกนัและสรา้งเสรมิสขุภาพ 
และสามารถลดอตัตราการ
เสียชีวิตจากโรคเฉพาะทางได ้  
   เกิดความเสมอภาคในเวลา
เกิดอาการเจ็บป่วยฉกุเฉิน 
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พบว่า รฐัจ าเป็นต้องช่วยเหลือดา้นสาธารณสุขเพื่อฟ้ืนฟู
ส าหรบัผูไ้ดร้บัผลกระทบจากการประกอบอาชีพหาปลา ด า
น า้ ท าใหเ้กิดโรคน า้หนีบและมีปัญหาดา้นสุขภาพ เพื่อให้
ชาวเลได้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้  เน่ืองจากโรคส่วนใหญ่
เกิดขึน้จากการประกอบอาชีพของพี่นอ้งชาวเล โดยพบว่า
ชาวเลส่วนใหญ่เข้ารับการรักษาพยาบาลจาก รพ.สต. 
บางส่วนซือ้ยามาทานเอง และการได้รับค าแนะน าการ
ปกป้องโรคและการดูแลสุขภาพยังมีนอ้ยมาก ชาวเลส่วน
ใหญ่ไดร้บัสิทธิ บัตรทอง รองลงมาประกันสังคม แต่เน่ือง
ดว้ยสถานบรกิารสาธารณะสขุไม่เพียงพอ ท าใหช้าวเลไม่ได้
รบัการดแูลเรื่องสขุภาพจากภาครฐัเท่าที่ควร 

ครอบครวัต่อ 1 คน) 

2. ให้มีการจัดตั้งศูนย์หลักประกันสุขภาพ
กลุม่ชาติพนัธุช์าวเล  

3. ให้มีการพัฒนาระบบการส่งต่อผู้ป่วยใน
พื ้นที่ เกาะที่ เป็นไปอย่างเพียงพอและ
ทนัท่วงที(น า้หนีบ) 

4. ส่งเสริมให้มีศูนย์การแพทย์ตามวิถีภูมิ
ปัญญาใน รพ.สต. ที่อยู่ในพืน้ที่เกาะ หรือ
พืน้ที่ห่างไกล 

5. ให้มี การรวบรวมภูมิ ปัญญ าและจด
ทะเบียนรบัรองอย่างถกูตอ้งตามกฎหมาย 

6. ให้มีผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลในกลไก
ระบบบรกิารสขุภาพในทกุระดบั 

7. ใหท้อ้งที่ ทอ้งถ่ิน รบัรองสิทธิการอยู่อาศยั
อยู่จริง เพื่อใหเ้ขา้ถึงระบบบริการสุขภาพ 
โดยให ้ก.สาธารณสขุ รบัผิดชอบไปก่อน 

และเกิดการด ารงคอ์ยู่และ
ขยายผลของการแพทยภ์มูิ
ปัญญาชาวเล สว่นกรณีการ
เพิ่มสดัสว่นในกลไกสขุภาพ
นัน้ จะก่อใหเ้กิดการมีสว่น
รว่มในการออกแบบดา้น
สขุภาพที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต
ดัง้เดิม 

ผลกระทบ 

   จะเกิดการประหยดั
งบประมาณแผ่นดินในสว่น
ของการรกัษาพยาบาล และ
จะท าใหช้มุชนชาวเลมีความ
เขม้แข็ง สามารถพฒันาระบบ
สขุภาพตามวิถีวฒันธรรม
ชาวเล 

สถำนกำรณส์ ำคัญ ข้อเสนอเชิงนโยบำย หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ผลลัพธ/์ผลกระทบ 

ดา้นสทิธิชมุชนและสิทธิมนษุยชน 

   สภาพปัญหาหลักคือ ปัญหาเรื่องที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย สาเหตุประการหนึ่งคือ การจัดกการที่ดินของรฐั ทัง้

เปา้หมายเชิงนโยบาย 

• ชุมชนชาวเลมีสิทธิในการปกป้องรักษา 
ฟ้ืนฟู ไวซ้ึ่งสิทธิชมุชนของตนเอง ทัง้ดา้นที่

1.กรมที่ดิน 
กระทรวงมหาดไทย 

2.กรมอทุยานแห่งชาติ 

ผลลพัธ ์
   กลุม่ชาติพนัธุช์าวเลจะมี
ความมั่นคงในที่ดนิ ที่อยู่
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ในรูปแบบอุทยาน เขตป่าสงวน ท าให้ชุมชนชาวเลไม่มี
เอกสารสิทธิที่ดินและมีสภาพที่อยู่อาศยัที่ไม่มั่นคง  
   โดยเฉพาะหลงัเหตกุารณส์ึนามิ มีปัจจยัที่ส่งผลใหพ้ืน้ที่ที่
อยู่อาศัยของชาวเลโดนบุกรุกมากขึน้ จากธุรกิจท่องเที่ยว 
กระแสหลกั  
   นอกจากปัญหาด้านที่ อยู่ อาศัยแล้ว  พื ้นที่ ทางจิต

วิญญาณ ที่ฝ่ังศพ อีก 15 แห่ง ก็โดนเอกชนประกาศสิทธิ
ทบั ส่วนกรณีที่ดินก็ยงัคงเป็นปัญหากับภาครฐัและเอกชน
ซึ่งมีขอ้พิพาท 7 แห่ง รวมจ านวน 1,228 หลงัคาเรือน ท าให้
ไม่สามารถพฒันาที่อยู่อาศยัและเขา้ถึงบรกิารของรฐัได ้
   โดยกลุ่มชาวเลมีความตอ้งการที่จะใหเ้ป็นพืน้ที่คุม้ครอง
ทางวฒันธรรมพิเศษ ที่ใหช้มุชนชาวเลสามารถจัดการที่อยู่
อาศยัของตนเองได ้มาตการการสรา้งความมั่นคงดา้นที่อยู่
อาศัย ด้วยการจัดท าโฉนดชุมชนเพื่อเป็นเขตสังคมและ
วฒันธรรมพิเศษส าหรบักลุม่ชาวเล โดยใหม้ีการพิสจูนส์ิทธิ
ในที่อยู่อาศัยของชุมชนผ่านภาพถ่ายทางอากาศและดว้ย
วิธีอื่น ๆ ที่ไม่ใช้เอกสารสิทธิแต่เพียงอย่างเดียว และให้
แต่งตั้งอนุกรรมการแก้ไขปัญหาที่ดิน เพื่อการพิสูจนท์ี่ดิน
ชมุชนชาวเลเป็นการเฉพาะ 

อยู่อาศยั ที่ท  ากิน วีถีชีวิต ภมูิปัญญา 
ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1. ให้มีการจัดท าโฉนดชุมชน เพื่อเป็นเขต
ส่งเสริมและคุม้ครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ์
ชาวเล โดยใหม้ีการพิสูจนส์ิทธิในที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัยของชุมชนด้วยวิธีการ
อ่านภาพถ่ายทางอากาศและพฤติกรรมที่
ก่อใหเ้กิดสิทธิ โดยพิจารณาจากวนัส าคญั
แห่งกรณียิ่ง(Critical Date) หรือวิธีอื่นๆ ที่
ไม่ใช่เอกสารสิทธิแต่เพียงอย่างเดียว  

2. ให้ชาวเลสามารถประกอบอาชีพประมง 
หาทรพัยากรตามเกาะต่างๆได ้และใหเ้ป็น
เขตผ่อนปรนพิเศษในการประกอบอาชีพ
ประมงที่ใชอุ้ปกรณ์ดัง้เดิมของกลุ่มชาวเล
ในการเข้าไปท ามาหากินในเขตอุทยาน
และเขตอนรุกัษอ์ื่นๆ 

3. ใหม้ีการเสริมความเขม้แข็งและสรา้งการ
เรียนรู้ให้กับกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล เพื่ อ
น าไปสู่การมีความสามารถในการปกป้อง
สิทธิมนษุยชนและสิทธิชมุชน 

สตัวป่์า และพนัธุพ์ืช 
กระทรวงทรพัยฯ์ 

3.คณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชนแห่งชาติ 

4.ศนูยน์ิติชาติพนัธุ ์
มหาวิทยาลยั 

5.เครอืข่ายสมชัชา
สขุภาพจงัหวดั/ภาค
ประชาสงัคม 

อาศยั ที่ท  ากิน พืน้ที่ทางจิต
วิญญาณ และพืน้ที่ใชส้อยที่
ปะชาชนใชป้ระโยชนร์ว่มกนั 
และลดกรณีพิพาทที่เคยเกิด
ขึน้มาใหห้มดไป นบัเป็นความ
สอดคลอ้งกบัเปา้หมายของ
หลายหน่วยงาน ดา้นการ
สรา้งความสงบสขุให้
ประชาชนทกุกลุม่ 

ผลกระทบ 

   เม่ือกลุม่ชาติพนัธุช์าวเลมี
ความมั่นคงในชีวิตแลว้ ก็จะ
สามารถพึ่งพาตนเองได ้
นบัเป็นการลดภาระของ
รฐับาล ลดงบประมาณ
แผ่นดิน ในสว่นของการ
เยียวยากลุม่เปราะบาง และ
จะท าใหช้าวเลหลดุพน้จาก
การเป็นกลุม่เปราะบาง หรอื
เป็นบคุคลที่รฐัตอ้งดแูล 
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สถำนกำรณส์ ำคัญ ข้อเสนอเชิงนโยบำย หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ผลลัพธ/์ผลกระทบ 

คณุภาพชีวิตกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล 

   แม้นว่า เมื่ อวันที่  2 มิถุนายน 2553 คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบหลักการแนวนโยบายในการฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล
โดยมีเป้าหมายที่ส  าคญัคือ ใหช้าวเลมีคณุภาพชีวิตและสขุ
ภาวะที่ดีทัง้ดา้นรา่งกาย จิตใจ สงัคม และปัญญา  
   โดยมอบหมายใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งน าแผนไปปฏิบัติ 
ประกอบด้วย การสรา้งความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย การ
ป ระกอบอาชี พ ป ระมง การช่ วย เห ลื อด้านบ ริก า ร
สาธารณสุข การแก้ปัญหาสัญชาติ  การส่งเสริมด้าน
การศึกษาโดยมีหลกัสตูรที่สอดคลอ้งกับวิถีชีวิต ทุนในการ
ประกอบอาชีพ การแก้ปัญหาอคติทางชาติพันธุ์ การ
ส่งเสริมดา้นภาษาและวัฒนธรรมของชาวเล การส่งเสริม
ชุมชนและเค รือข่ ายชาว เล ให้ เข้มแข็ ง  รวมทั้ ง ให้มี
งบประมาณสง่เสรมิ วนันดัพบวฒันธรรมชาวเลดว้ย 

   แต่กระบวนการแก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ยังไม่บรรลุผล 
แมว้่าจะผ่านมาเป็นระยะเวลา 12 ปี แลว้ก็ตาม ซึ่งสาเหตทุี่
ส  าคัญที่ท  าให้กระบวนการแก้ปัญหาต่างๆไม่ลุล่วงก็คือ 
ปัญหาดา้นความรว่มมือของเก่ียวขอ้ง ที่มีหลายหน่วยงาน 
แต่ขาดการบูรณาการ ดา้นความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหา

เปา้หมายเชิงนโยบาย 

• กลุ่มชาติพนัธุช์าวเล ตอ้งมีบทบาท หนา้ที่ 
ใน การก าหนดทิ ศท างการพัฒ นาที่
สอดคล้องกับบริบทพืน้ที่  วิถีชีวิตดั้งเดิม 
วัฒ นธรรมและความ เชื่ อ  เพื่ อ ส ร้า ง
คุณภาพชีวิตที่ ดี  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ
ชุ ม ช น ช า ว เล  ก า ร ศึ ก ษ า  สั ง ค ม 
ทรพัยากรธรรมชาติ สขุภาพ 

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1. ให้มี ส  านั ก กิจการชาติพันธุ์  เพื่ อการ
เส ริมส ร้า งความ เข้มแข็ งให้ชาว เลมี
ศกัยภาพในการจดัท าแผนพฒันาคณุภาพ
ชีวิตชาวเล 

2. ใหม้ีการช่วยเหลือทางสาธารณสขุ เพื่อฟ้ืน
ฟุ-เยียวยา ส าหรับผูไ้ด้รบัผลกระทบจาก
การประกอบอาชีพหาปลา/ด าน า้ท าใหเ้กิด
โรคน า้หนีบ และการมีปัญหาสขุภาพอื่นๆ 

3. ใหม้ีการส่งเสริมดา้นการศึกษาแก่เด็กและ
สนับสนุนการศึกษาอย่างต่อเน่ือง พรอ้ม

1.กระทรวงสาธารณสขุ

2.กระทรวงศกึษา 

3.กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย ์

4.สภาพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาต ิ

 

ผลลพัธ ์ 
   การมีกลไกที่มีความเป็น
เอกภาพในการด าเนินงานต่อ
กลุม่ชาติพนัธุช์าวเล จะเกิด
การท างานที่มีผลสมัฤทธ์ิใน
ระยเวลาอนัสัน้ ปัญหาจะ
ไดร้บัการคลี่คลายโดยเรว็ เช่น
ดา้นการเขา้ถึงสิทธิในระบบ
สขุภาพ ดา้นการศกึษา ดา้น
เศรษฐกิจและสงัคมดว้ย และ
ชาวเลจะด ารงชีวิตอยา่งผาสกุ 
ภายใต ้วิถีชีวิตดัง้เดิม 
วฒันธรรมและความเชื่อที่มี
มาอย่างยาวนาน 

ผลกระทบ 

   จะเกิดการตอบสนองต่อ
เจตนารมณข์องรฐัธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

2560 ที่มีจดุมุ่งหมายใหค้น
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ขา้งตน้ ท าใหก้ลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล ยังตกอยู่ภายใต้ความ
เหลื่อมล า้ทางสขุภาพ คุณภาพชีวิตที่ตกต ่า และรวมไปถึง
ด้านเศรษฐกิจและสังคมด้วย  โดยสภาพปัญหาด้าน
คณุภาพชีวิในปัจจบุนั มีดั่งเช่น 

   ปัญหาดา้นสุขภาพ มาจากหลายประการ อาทิเช่น ตอ้ง
ด าน า้ลึกขึน้ท าใหห้ลายคนตอ้งพิการ การเขา้ไม่ถึงสิทธิใน
การรกัษาพยาบาล ความยากจน ความห่างไกลสถานที่
ใหบ้ริการทางสาธารณสุข และไรส้ิทธิสถานะทางทะเบียน
เป็นตน้ ฯลฯ  
   การศึกษาเด็กเยาวชนชาวเล ไดร้บัโอกาสในการศึกษา
น้อยและหลักสูตรไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตวัฒนธรรม 
ประกอบกบัปัญหาความยากจนท าใหข้าดทุนทรพัยเ์พื่อใช้
ในการศกึษา เป็นตน้ 

กบัจดัตัง้การศึกษาพิเศษ/หลกัสตูรทอ้งถ่ิน
ที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชมุชนชาวเล 

ทกุกลุม่สามารถด ารงชวีิตอยู่
อย่างสมศกัดิศ์รคีวามเป็น

มนษุย ์อย่างนอ้ย ใน 3 

หมวด คือ  
หมวดที่ 3 มาตรา 27  
หมวด 5 มาตรา 55  
หมวด 5 มาตรา 56  
หมวด 6 มาตรา 70 

   ซึ่งจะท าใหท้กุหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งเป็นที่ยอมรบั ดา้น
การด าเนนิงานตามกฎหมาย
สงูสดุของประเทศ 

สถำนกำรณส์ ำคัญ ข้อเสนอเชิงนโยบำย หน่วยงำนทีเ่กี่ยวข้อง ผลลัพธ/์ผลกระทบ 

ดา้นกฎหมายเพื่อคุม้ครองและสง่เสรมิวิถีชีวิตกลุม่ชาติ
พนัธุ ์
   ปัญหาของกลุ่มชาติพนัธุช์าวเล เป็นปัญหาเชิงโครงสรา้ง 
ที่เก่ียวขอ้งกับกฎหมายและนโยบายแห่งรฐั โดยที่มาจาก
การพัฒนาที่ไม่สมดุลโดยเฉพาะการส่งเสริมการท่องเที่ยว 
การประกาศเขตอนุรกัษ์ของรฐั และอคติชาติพนัธุ ์ส่งผลให้

เปา้หมายเชิงนโยบาย 

• เพื่อธ ารงคไ์วซ้ึ่งสิทธิชมุชนและอตัลกัษณ์
เฉพาะ จึงใหม้ี พ.ร.บ.คุม้ครองและสง่เสรมิ
วิถีชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์เพ่ือใหก้ลุม่ชาติพนัธุ์
ด  ารงชีวิตอยู่อยา่งสมศกัดิศ์ร ี

ขอ้เสนอเชิงนโยบาย 

1.กระทรวงวฒันธรรม 

2.กระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย ์

3.ส านกังบประมาณ 

4.ศนูยน์ิติชาติพนัธุ ์

ผลลพัธ ์
   จะเกิดการคุม้ครองและ
สง่เสรมิกลุม่ชาติพนัธุช์าวเล 
โดยถกูตอ้งตามกฎหมาย
อย่างเป็นรูปธรรม และลด
ปัญหาการทบัซอ้นหรอื
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เกิดการเบียดขบัวิถีชีวิตวฒันธรรมของชาวเลใหอ้่อนดอ้ยลง
ไป  
   ดั่ งเช่นความต้องการในการใช้ที่ดินและทะเลเพื่อการ
ท่องเที่ยวท าใหช้าวเลถกูขบัออกจากพืน้ที่ดว้ยวิธีการต่างๆ 
โดยเฉพาะในหลายพื ้นที่ใช้วิธีการที่ รุนแรง ข่มขู่คุกคาม 
ฟ้องขับไล่ และการประกาศเขตหวงห้ามของรัฐ ซึ่งมีมา
ภายหลงันัน้ ก็ท  าใหช้าวเลไม่มีสิทธิเขา้ไปหากินในที่ท  ากิน
ดัง้เดิมที่เคยหากินมาตัง้แต่บรรพบรุุษ  
   ประกอบกบัการไม่มีความรูท้างกฎหมายและปัญหาอคติ
ชาติพนัธุข์องสงัคม ท าใหไ้ม่มีความสนใจในการแกปั้ญหา
ชาวเลอย่างจริงจัง เพราะไม่มีกฎหมายใดๆมาบังคบัใชใ้น
ปัจจุบนั จึงส่งผลใหคุ้ณภาพชีวิตชาวเลตกต ่า ประกอบกับ
ชาวเลเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ รักสงบ มีวิถีหาอยู่หากินกับ
ธรรมชาติ ไม่สะสม ขาดความรูเ้รื่องกฎหมายมักถูกหลอก
ถกูเอาเปรียบ จึงเป็นกลุ่มเปราะบางที่ควรเรง่มีกฎหมายมา
คุม้ครองโดยเรง่ด่วน 

1. ในระหว่างการด าเนินการจัดท า พ.ร.บ.
คุม้ครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพนัธุ ์
ให้มีกลไกสนับสนุน การเตรียมการ การ
จัดท าแผนพัฒ นา เพื่ อป ระกาศ เขต
คุม้ครองทางวฒันธรรม  

2. ให้มีการส่งเสริม สร้างความเข้าใจ ใน
กฎหมายที่มีอยู่คือ พ.ร.บ.ส่งเสริมภูมิ
ปัญญาและมรดกทางวัฒนธรรม พ.ศ. 

2558 
3. ให้มีการสนับสนุนงบประมาณด้านการ

สรา้งความเขม้แข็งใหก้ับชุมชนชาวเลที่จะ
ประกาศเป็นเขตคุม้ครองทางวฒันธรรม 

4. ให้หน่วยงานที่มีชื่อในมติ ครม. 2 มิ.ย. 

53 จัดท าแผนสนับสนุนพืน้ที่เตรียมการ
ประกาศเขตคุม้ครองทางวฒันธรรม 

มหาวิทยาลยัทกัษิณ 

 

ช่องว่างของแผนงานในแต่ละ
หน่วยงาน และจะเกิดการ
ท างานรว่มกนัแบบการบรูา
การ สง่ผลใหเ้กิดการประหยดั
ทัง้ดา้นงบประมาณ ก าลงัคน 
และระยะเวลาที่ใชด้  าเนนิงาน 

ผลกระทบ 

  ภายใตก้ารออกฎหมาย
คุม้ครองและสง่เสรมิวิถีชีวิต
กลุม่ชาติพนัธุ ์จะท าให้
ประเทศไทยสามารถใช้
ประโยชนต์่อการมีอยู่ของกลุม่
ชาติพนัธุไ์ด ้โดยเฉพาะในดา้น
การท่องเที่ยว ดา้นการผลิต
อาหาร หรอืการสรา้งชื่อเสียง
ใหป้ระเทศไทย ผ่านการ
น าเสนอประเพณีวฒันธรรม
ชาวเลต่อประชาคมโลก 
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ยุทธศำสตรแ์ละกลยุทธใ์นกำรคุ้มครองและส่งเสริมสุขภำวะกลุ่มชำติพันธุช์ำวเลอันดำมัน” 

โดยอาจารยพ์งศเ์ทพ แกว้เสถียร อาจารยป์ระจ าสาขาวิชาการพฒันาชมุชน  

คณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัสรุาษฎรธ์านี 

จากการศกึษางานวิจยั เรื่อง กลยทุธก์ารจดัการชมุชนเพื่อพฒันาคณุภาพชีวิตของกลุม่ชาติพนัธุใ์น

บริบทพหุวฒันธรรมภาคใต"้ (ที่มา : ส านกังานส่งเสริมและสนบัสนนุวิชาการ 10) การพฒันาคณุภาพชีวิต

ของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล พบว่ามีข้อเสนอเพื่อการจัดท ายุทธศาสตรก์ารพัฒนากลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล 

ประกอบดว้ย 5 ดา้น ดงันี ้

1. ดา้นสังคม ไดแ้ก่ 1) การสรา้งความตระหนักทางการศึกษา 2) การจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับ

กลุ่มชาติพนัธุ ์3) การจดัการศึกษาหลกัสตูรระยะสัน้ดา้นอาชีพ และ 4) การท างานแบบบูรณาการ 

5) การสรา้งทศันคติและความเชื่อที่เหมาะสม  

2. ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 1) การประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับกลุ่มชาติพนัธุ ์2) การเสริมความรูด้า้น

อาชีพที่เหมาะสม  

3. ดา้นวฒันธรรม ไดแ้ก่ 1) การจดัท าพืน้ที่วฒันธรรมพิเศษ 2) การจดัการท่องเที่ยววฒันธรรมชมุชน 

3) จดัท าฐานขอ้มลูวฒันธรรมชมุชน  

4. ดา้นที่อยู่อาศยั  ไดแ้ก่  1) การจัดการพืน้ที่ดินท ากินที่อยู่อาศยัในพืน้ที่ของรฐั ในพืน้ที่อุทยาน อยู่

ในเขตป่าสงวน ใหไ้ดมี้เอกสารสิทธ์ิในที่อยู่อาศยั 2) ชมุชนมีความตอ้งการใหภ้าครฐัมีการจดัการ

พืน้ที่อยู่อาศยั พืน้ที่ทางจิตวิญญาณ ที่ฝ่ังศพ ที่ยงัคงเป็นปัญหากบัภาครฐัและเอกชน โดยใหเ้ป็น

พืน้ที่คุม้ครองทางวฒันธรรมพิเศษ 3)มาตการการสรา้งความมั่นคงดา้นที่อยู่อาศยัดว้ยการจดัท า

โฉนดชมุชนเพื่อเป็นเขตสงัคมและวฒันธรรมพิเศษส าหรบักลุม่ชาวเล 

5. ดา้นวิถีชีวิต ไดแ้ก่ การพฒันาบคุคลและชมุชน ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 1) ควรจดัพืน้ที่วฒันธรรม

พิเศษ 2) ควรจัดสรรงบประมาณเพื่อการพฒันากลุ่มชาติพนัธุ ์3) ควรจัดท าแผนยุทธศาสตรก์าร

พัฒนาคุณภาพชีวิต 4) ควรจัดการศึกษาเฉพาะส าหรบักลุ่มชาติพันธุ์ และ 5) ควรมีนโยบาย 

กฎหมาย ขอ้ก าหนดที่เอือ้ต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบัติ 6) การจัดการศึกษาจัดตั้ง

การศกึษาพิเศษ/หลกัสตูรทอ้งถ่ินที่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตชมุชน 7) การไดร้บัสิทธ์ิถกูตอ้งครบถว้นใน

การรบับรกิารดา้นสาธารณสขุของภาครฐั 
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และมีแนวกลยุทธ์เพื่อการจัดการคุณภาพชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเลอย่างยั่งยืน เพื่อให้ใน

อนาคตชุมชนชาติพันธุ์ชาวเล สามาถสามารถพึ่งตนเองได ้โดยผลกัดันและส่งเสริมศักยภาพชุมชนชาติ

พนัธุช์าวเล ใหส้อดคลอ้งกับการพัฒนาประเทศ และการท าใหชุ้มชนเป็นรากฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ดังนั้น เป้าหมายที่ส  าคัญในการพัฒนาของชุมชน คือ การมีความสุขและการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึน้ เป็น

สังคมที่มีดุลยภาพทั้งทางกายภาพ จิตใจ และจิตวิญญาณ  ซึ่งได้มีแนวทางในพัฒนาตามกลยุทธ 6 

ประการ ไดแ้ก่ 

1. กลยุทธ์ด้ำนกำรสร้ำงเครือข่ำยในกำรพึ่งตนเองในระดับครอบครัว ภำยในชุมชนและ
ระหว่ำงชุมชน 

โดยการจดัการเชื่อมโยงประสานการท างานรว่มกนัของขบวนองคก์รชมุชนที่ท  างานในลกัษณะ

เดียวกัน เพื่อให้เกิดพลังการเคลื่อนงาน หรือเป็นเครือข่ายแลกเปลี่ยนวัตถุดิบ แลกเปลี่ยนสินค้า 

ตลอดจนการพึ่งพาตนเองตัง้แต่ระดบัครวัเรือนไปสู่ระดบัชมุชน เพื่อใหท้กุครอบครวัมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

“กินอิ่ม นอนอุ่น ทนุมี หนีล้ด” โดยดไูดจ้าก 4 ปัจจยัหลกั คือ 1) อยู่ดีกินดี (ปากทอ้งอิ่ม) 2) เป็นเจา้ของ

ปัจจัยการผลิต 3) ผลผลิตขายได ้มีรายไดท้ี่มั่นคง และ 4) สขุภาพร่างกาย จิตใจแข็งแรง รวมถึงการ

รวมกลุ่มองคก์รชุมชนดา้นเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เขม้แข็ง มีความมั่นคงทางอาหาร ทรพัยากรอุดม

สมบูรณ์ สุขภาพกายใจแข็งแรง และมีฐานงานเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่เขม้แข็ง เพื่อน าไปสู่ชุมชน

ทอ้งถ่ินจัดการตนเอง สามารถเชื่อมโยงเครือข่ายเศรษฐกิจและทุนชุมชนที่สามารถน าไปสู่การแกไ้ข

ปัญหาระดับนโยบาย เพื่อยกระดับให้เป็นจังหวัดการตนเองด้านเศรษฐกิจและทุนชุมชน การ

พฒันาการสรา้งเครอืข่ายกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลในภาคใตข้องประเทศไทย ใหเ้กิดความมั่นคง และสรา้ง

พลงัอ านาจในการขบัเคลื่อนและการต่อรองกบัภาครฐั ในการจดัการตนเองของชมุชนกลุม่ชาติพนัธุ์ 

2. กลยุทธด์้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน 

การจัดการชุมชนด้านการเข้าถึงทรัพยากร รัฐต้องจัดการพื ้นที่ ให้ชาวเลสามารถเข้าถึง

ทรัพยากรเพื่อการด ารงชีวิต การประกอบอาชีพประมงและเกษตรกรรม ให้ชาวเลสามารถเข้าถึง

ทรพัยากรของชมุชน เพื่อใหเ้กิดการจดัการอย่างยั่งยืน การใหช้าวเลสามารถประกอบอาชีพประมง หา

ทรพัยากรตามเกาะต่าง ๆ ได ้และเสนอผ่อนปรนพิเศษในการประกอบอาชีพประมงที่ใชอ้ปุกรณด์ัง้เดิม

ของกลุม่ชาวเลในการเขา้ไปท ามาหากินในพืน้ที่อทุยานและเขตอนรุกัษอ์ื่น ๆ และกนัพืน้ที่จอด ในขณะ

ที่การขยายเขตอนุรกัษ์ของรฐัไดจ้ ากัดการท ามาหากินทางทะเลของชาวเลทัง้สามกลุ่ม  การขยายตวั

ของพืน้ที่เอกชนอนัเน่ืองมาจากการท่องเที่ยวก็ท าใหโ้อกาสการท าประมงลดลงดว้ย แนวทางในการ

อนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติในปัจจบุนัไดส้่งผลใหเ้จา้หนา้ที่มีการตรวจตราและจบักุมมากขึน้ ซึ่งรวมทัง้
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การยึดเรือ และของกลางอื่นๆ ซึ่งนอกจากจะเป็นอุปสรรคในการท ามาหากินแลว้ ยังท าใหต้อ้งเสีย

ค่าปรบัและถกูจบักมุคมุขงัอีกดว้ย 

3. กลยุทธ์ด้ำนกำรส่งเสริมควำมมั่นคงในชีวิต ที่อยู่อำศัย อำชีพ รำยได้ กำรศึกษำ และ
สำธำรณสุขเพือ่ยกระดับคุณภำพชีวิต 

การจัดการชุมชนดา้นการสรา้งความมั่นคงในที่ดินท ากินและที่อยู่อาศยั ตอ้งใหค้วามส าคญั

กบัการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติดว้ยนโยบายก าหนดเขตพืน้ที่อทุยานแห่งชาติ ก็เพิ่มความกดดนัใน

การด ารงชีวิตของชาวเล การจบักุมและบงัคบัหา้มเก็บของป่า หา้มจบัสตัวน์ า้ หา้มจอดเรอืและตั้งที่พกั

ในเขตอทุยาน ท าใหช้าวเลถกูกีดกนัออกจากแหล่งอาหารตามธรรมชาติ ออกจากการใชพ้ืน้ที่พิธีกรรม 

รวมถึงวิธีการด ารงชีวิตแบบดัง้เดิม จนแทบจะไม่สามารถใชช้ีวิตตามวฒันธรรมที่สืบทอดมาตัง้แต่สมยั

บรรพบุรุษไดอ้ีกต่อไป ความไม่มั่นคงในการท ามาหากิน โดยจากการที่มีนโยบายพัฒนาการท่องเที่ยว

ในแถบชายฝ่ังอนัดามนั เป็นการเบียดขบัวิถีการท ามาหากินของชาวเลตอ้งเปลี่ยนไป ท าใหช้าวเลไม่มี

สิทธิในการเขา้ไปท ามาหากินในที่ท  ากินดัง้เดิมที่เคยหากินกันมาแต่รุ่นบรรพบุรุษ เสนอใหภ้าครฐักัน

แนวเขตที่ดินที่อยู่อาศยั ที่ท  ากิน และเขตหากินในทะเลออกจากการประกาศเขตอนรุกัษ ์เน่ืองจากเป็น

พืน้ที่ที่ชาวเลอยู่อาศยัมาตัง้แต่บรรพบรุุษ 

4. กลยุทธด์้ำนเสริมสร้ำงและพัฒนำกฎหมำยและกำรเข้ำถึงสิทธิ 

การจดัการการเขา้ถึงและไดร้บับรกิารรกัษาพยาบาลนัน้ การขาดความรูด้า้นสขุอนามยัท าให้

ปัญหาสุขภาพเกิดขึน้ทั่ วไป ขณะที่ความไม่ รู ้ไม่มั่ นใจในสิทธ์ิที่ตัวเองมี และความกลัวการไป

โรงพยาบาลเพราะ จะตอ้งเสียค่าใชจ้่าย ก็ท  าใหก้ารเขา้ถึงการรกัษาพยาบาลของรฐัของชาวเลมีนอ้ย

กว่าคนทั่วไป ชาวเลส่วนใหญ่มักจะไม่ค่อยเดินทางมารกัษาตัวที่โรงพยาบาลมากนัก ยกเวน้จะเจ็บ

หนักจริงๆ เน่ืองจากไม่คุน้กับการรกัษาพยาบาลสมัยใหม่และเกรงกลัวการผ่าตัด และรฐัควรรือ้ฟ้ืน

จดัตัง้ “กองกิจการชาติพนัธุ”์ ขึน้มาใหม่ เพื่อเป็นหน่วยงานที่ดแูลพี่นอ้งกลุ่มชาติพนัธุโ์ดยตรง รวมถึง

ที่ดินท ากิน ที่อยู่อาศัย และสวัสดิการรฐัที่พึงมีอย่างประชาชนคนไทย และกฎหมายที่ชัดเจนในการ

จัดการปัญหาคนชายขอบใหส้อดคลอ้งกับพลวตัของการพัฒนาที่ตอ้งไม่ละทิง้การปรบักฎเกณฑใ์ห้

สอดคลอ้งกบัความวิถีชีวิตของชาวเล 
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5. กลยุทธด้์ำนเสริมสร้ำงและกำรพัฒนำศักยภำพผู้น ำและแกนน ำกลุ่ม 

การจัดการชุมชนของพี่นอ้งกลุ่มชาติพันธุ์ชาวเล จ าเป็นตอ้งมีผูน้  าที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ ในการเขา้มาจดัการชมุชน ความเป็นอยู่ของพี่นอ้งชาวเล ในการสรา้งศกัยภาพแกนน าชาวเล

ในการจัดการขอ้มูล การสื่อสารที่สรา้งความเขา้ใจเก่ียวกับการต่อสูด้ว้ยกระบวนการยุติธรรมใหก้ับ

สมาชิกในชมุชน สรา้งการรวมกลุ่มเพื่อจดัการกบัปัญหาที่ดินและความเปราะบางทางวฒันธรรม ผูน้  า

ชาวเล เป็นผูท้ี่มีบทบาทในการท างานเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาและการด ารงไวซ้ึ่งอตัลกัษณค์วามเป็น

ตวัตนของชาวเล เพื่อน าพาชุมชนชาวเลไปสู่การสรา้งความเท่าเที่ยมกันในการอยู่ร่วมกันของผูค้นใน

สงัคม  

6. กลยุทธ์ด้ำนกำรส่งเสริมกำรปกป้องคุ้มครองพื้นที่ส ำคัญทำงจิตวิญญำณและพื้นที่

ศักดิสิ์ทธิ์  

การจัดการและส่งเสริมใหก้ลุ่มชาติพนัธุท์ี่มีลกัษณะวฒันธรรมจ าเพาะ มีลักษณะเป็นชุมชน

พืน้เมืองที่มีคุณค่า มี ความผูกพันในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ ได้รับความคุ้มครองสิทธิ โดย

ค านึงถึงวฒันธรรมชมุชนพืน้เมือง ส่งเสริมใหม้ีทางเลือกที่จะด ารงวิถี ที่คลา้ยคลึงกบัของเดิม ใหม้ีการ

ท ามาหากินโดยใชค้วามรูแ้ละเทคโนโลยี พืน้บา้นในพืน้ที่ซึ่งมีกฎระเบียบพิเศษ เช่น ในเขตอุทยาน

แห่งชาติ ส่งเสริมการปกป้องคุม้ครองพืน้ที่ส  าคญัทางจิตวิญญาณ พืน้ที่ศกัดิ์สิทธ์ิ และพืน้ที่ท  าพิธีกรรม 

รวมทัง้การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวเล เป็นจุดเริ่มตน้ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวเลในประเทศไทย ที่

ประสบปัญหาความไม่มั่นคงในวิถีชีวิตและสิทธิชุมชน ตอ้งมีการท างานแบบบูรณาการเพื่อร่วมกัน

ก าหนดขอบเขตพืน้ที่เขตคุม้ครองทางวฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุช์าวเล เพ่ือน าไปสูก่ระบวนการเชื่อมโยง

เครอืข่ายตาม พรบ.สง่เสรมิและอนรุกัษ์วิถีชีวิตกลุม่ชาติพนัธุ ์

ดงันั้น การจัดการชุมชนและพัฒนาระบบกลไกในการคุม้ครองดูแลกลุ่มชาติพันธุอ์ย่างยั่งยืนใน

อนาคต เมื่อพิจารณาพบว่า การใชก้ระบวนการมีส่วนร่วมเป็นการเสริมสรา้งใหชุ้มชนมีการรวมตัวอย่าง

เขม้แข็งจากการรว่มคิด รว่มเรียนรูสู้ก่ารปฏิบตัิ  ในสว่นของกระบวนการเรยีนรูแ้ละการจดัการองคค์วามรูม้ี

รูปแบบที่หลากหลายปรบัเปลี่ยนไปตามภมูิสงัคมที่เหมาะสม และสอดรบักบัวิถีการด าเนินชีวิตของคนใน

ชมุชนบนฐานภมูินิเวศน ์ทรพัยากร ภมูิปัญญา ความเชื่อ และวิถีสงัคม และวฒันธรรม ดว้ยความรอบคอบ

อย่างรูเ้ท่าทันสถานการณ์ที่ก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว รวมถึงการสรา้งภูมิคุ้มกันตนเองและ 

นอกจากนี ้ควรมีการรกัษารากฐานของประเพณี ความเชื่อ จากบรรพบุรุษที่ถ่ายทอดมา จนเกิดเป็นองค์

ความรูท้ี่ผสมผสานระหว่างคนรุ่นเก่าและรุน่ใหม่เขา้ดว้ยกันกลายมาเป็นภูมิปัญญาในการเลีย้งปากทอ้ง 

และการรูจ้กัเขา้ใจถึงธรรมชาติที่อยู่มาชา้นาน ตลอดจนการรกัษาคณุค่าดา้นวฒันาธรรม ประเพณีดัง้เดิม  


