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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) 



4 1 กรกฎาคม 2564 4 

แผนพัฒนาประชากรฯ 

แผนระดับที่ 3  

แปลงแผนระดับ 1 และ 2  
สู่การปฏิบัติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-12 

ชี้ชัด คัดกรอง 
เฉพาะประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง  

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 

ก ำหนดประเด็นกำรพัฒนำประเทศ 
ในภาพกว้าง ครอบคลุมทุกมิติ  

แผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

แผนระดับที่ 2  

ชี้ทิศทางท่ีประเทศ 
ควรมุ่งเน้นในระยะ 5 ปี 

ถ่ำยทอดเป้ำหมำย 
ของยุทธศำสตร์ชำติ 

ยุทธศาสตร์ชาต ิ
(พ.ศ. 2561-2580) 

แผนระดับที่ 1  

ก ำหนดกรอบกำรพัฒนำประเทศ 
ในระยะยำว 

นโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  

ป้องกันและยับยั้ง 
ภัยคุกคำมของประเทศ 

แผนการปฏิรูป 
ประเทศ  

ปรับเปลี่ยนโครงสร้ำง 
แก้ไขอุปสรรคเร่งด่วน 

4 

บทบาท ความส าคัญ และสถานะของแผน 

สิ้นสุดแผน 31 ธ.ค. 65 
แผนปฏิบัติราชการ 

แผนปฏิบัติการด้าน… 

NESDC 



5 เป้าหมายหลัก 5 ตัวชี้วัด 5 ค่าเป้าหมาย 

5 

การพัฒนาคน
ส าหรับ 

โลกยุคใหม่ 

ดัชนี
ความก้าวหน้า
ของคน (HAI) 
อยู่ในระดับสูง 

ตัวชี้วัด 

การเปลี่ยนผ่าน
การผลิตและ
บริโภคไปสู ่
ความยั่งยืน 

ปริมาณการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก 
ลดลง 
ไม่น้อยกว่ำ 20% 
เมื่อเทียบกับปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกในกรณีปกติ 

ตัวชี้วัด 

รายได้ 
ประชาชาติ 
ต่อหัว เพ่ิมขึ้น 
เป็นไม่ต่ ำกว่ำ 
9,300 เหรียญ
สหรัฐฯ  
(300,000 บำท) 

ตัวชี้วัด 

การมุ่งสู่สังคม
แห่งโอกาสและ
ความเป็นธรรม 

ความแตกต่าง 
ของความเป็นอยู่ 
ระหว่างกลุ่ม
ประชากร ที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสูงสุด 10%  
และต่ ำสุด 40% 

ตัวชี้วัด 

การเสริมสร้าง 
ความสามารถ 

ของประเทศในการรบัมือ 
กับการเปลี่ยนแปลง 
และความเสี่ยงภายใต้ 

บริบทโลกใหม ่

ดัชนีรวมสะท้อน
ความสามารถ 
ในการรับมือต่อ 
การเปลี่ยนแปลง  
มีค่ำไม่ต่ ำกว่ำ 100 

ตัวชี้วัด 

การปรับ 
โครงสร้าง 

ภาคการผลิตและ
บริการสู่เศรษฐกิจ

ฐานนวัตกรรม 2 

1 3 5 

4 

• ควำมพร้อมรับมือโรคระบำด  
• กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
• ควำมก้ำวหนำ้ทำงดิจิทัล  
• ประสิทธิภำพของรัฐ 

ต่ ำกว่ำ 5 เท่ำ 

(มีค่ำไม่ต่ ำกว่ำ 0.7209) 

NESDC 



13 หมุดหมาย 
เพ่ือพลิกโฉมประเทศ 

แบ่งตาม 4 มิติการ
พัฒนา 

6 

อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและ
อุตสาหกรรมดิจิทัล 

6 
ประตูการค้าการลงทุนและโลจิสติกส์ 5 

การแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 4 

ฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้า 
ที่ส าคัญของโลก 

3 

การท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพ 
และความยั่งยืน 

2 

เกษตรและเกษตรแปรรูป 
มูลค่าสูง 

1 

ภาคการผลิต 
และบริการ
เป้าหมาย 

1 

SMEs ที่เข้มแข็ง ศักยภาพสูง แข่งขันได้ 7 

ความยากจนข้ามรุ่นและ 
ความคุ้มครองทางสังคม 

9 

พื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู ่
8 

โอกาสและ 
ความเสมอภาค  

       ทางเศรษฐกิจ  
           และสังคม 

2 

เศรษฐกิจหมุนเวียน 
และสังคมคาร์บอนต่ า 

10 

การลดความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ 
และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

11 

     ความ 
     ยั่งยืน 
ของทรัพยากร 
    ธรรมชาติและ 
       สิ่งแวดล้อม 

3 

ภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ ตอบ
โจทย์ประชาชน 

13 

ก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง 
12 

ปัจจัย 
ผลักดัน 

การพลิกโฉม
ประเทศ 

4 



แผนฯ 13 ขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลบน 4 หลักการส าคัญ โดยมี 3 กลไกการขับเคลื่อนหลกั ได้แก่  
กลไกเชิงยุทธศาสตร์  กลไกตามภารกิจ และกลไกระดับพื้นที่  พร้อมท้ังมี กลไกกำรติดตำมประเมินผล และ กลไกงบประมำณ ท่ีสอดรับกัน 

ผสมผสานกลไก 
ในหลากหลายมิติ  

ใช้วงจรการบริหารงาน
คุณภาพ (PDCA) 

มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์  

ด าเนินงานโดยอาศัย 
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  

หลักการ 4 ประการ 

 
 

ภาพรวมแนวทางการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผล 

7 

การด าเนินงานโดยภาคี 
การพัฒนาต่าง ๆ 

การบริหารจัดการงบประมาณ 
ในระดับพ้ืนที่ท่ียืดหยุ่น 

และที่เชื่อมโยงกับแผนฯ 13 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
ที่สอดคล้องกับแผนฯ 13 

กลไกงบประมาณ 

ร่วมขับเคลื่อน 
โดยทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ชาติ 

คณะกรรมกา
รขับเคลื่อน
แผนฯ13 

แผนระดับที่ 
3  

เชื่อมโยง
การพัฒนาสู่

พื้นที่ มาตรการ แผนงาน และโครงการ 
 

กลไกการขับเคลื่อน 

แผนการปฏิรูป 
ประเทศ  

การติดตามความก้าวหน้า 

ร่วมติดตามประเมินผล 
โดยภาคีภายนอก 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ 13 

นโยบายและแผน 
ระดับชาติว่าด้วย 

ความมั่นคงแห่งชาติ  

แผนแม่บทภายใต ้
ยุทธศาสตร์ชาติ  

การประเมินผลสัมฤทธิ์ การประเมินผลกระทบ 

รายงานผล 

ค.ต.ป. ผู้ตรวจราชการในระดับต่าง ๆ  
และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง  
บูรณำกำรติดตำมร่วมกัน  

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ 

หน่วยงานรายงานผลผ่านระบบ eMENSCR 

การประเมินผลสัมฤทธิ์ในภาพรวมของแผนฯ 13  

คณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ 13/ 
สาธารณชน 

รายงานผล/เผยแพร่ 

 กำรเปลี่ยนแปลงในระดับ 
มหภำค พื้นที่ และ
กลุ่มเป้ำหมำย  

 กำรสนับสนุนกำรบรรลุ
เป้ำหมำยตำมยุทธศำสตรช์ำติ 

กลไกตามภารกิจ กลไกระดับพื้นที่ 

กลไกการติดตามประเมินผล 
การติดตามประเมินผลโดยกลไกภาครัฐ 

กลไกเชิงยุทธศาสตร ์



แผนพัฒนาประชากรเพ่ือการพัฒนา
ประเทศระยะยาว  (พ.ศ. 2565 – 2580) 



ความสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

แผนระดับที่ 1   ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  
• ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 

มุ่งเตรียมควำมพร้อมแก่คนทุกช่วงวัยในทุกมิติ  
ท้ังเศรษฐกิจ สังคม สุขภำพ สภำพแวดล้อม 

แผนระดับที่ 2  

• การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี 
มุ่งสร้ำงควำมรอบรู้ด้ำนสุขภำวะ 
ควบคุมปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพ  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 
คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ พัฒนำเด็กช่วงตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัยให้มี
พัฒนำกำรรอบด้ำน มีอุปนิสัยที่ดี พัฒนำวัยเรียนในทุกระดับ โดยให้ควำมส ำคัญกับ
ทักษะกำรเรียนรู้และกำรด ำรงชีวิต กำรประกอบอำชีพ และกำรเป็นพลเมืองที่มีคุณค่ำ 

SDGs 

• ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษย์  
ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำศักยภำพคนตลอดช่วงชีวิตในทุก
ช่วงวัยตั้งแต่ก่อนเกิด เด็ก วัยเรียน วัยแรงงำน วัยสูงอำยุ 

• ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
พัฒนำอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องรอบรบัควำม
ต้องกำรของประชำกร 

ขจัดความยากจน ยุติความหิวโหย คุณภาพชีวิต&สุขภาพ การศึกษา ความเท่าเทียมทางเพศ การเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ 

โครงสร้างพ้ืนฐาน ลดความไม่เสมอภาค สภาพแวดล้อม 

• ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวติ มุ่งสร้ำง
สภำพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อกำรพัฒนำและ
เสริมสร้ำงศักยภำพมนุษย์ทุกช่วงวัย 

• ความเสมอภาคและหลักประกันทางสังคม 
มุ่งขยำยควำมคุ้มครองทำงสังคมให้มีควำม
ครอบคลุม เหมำะสม 

• การวิจัยและนวัตกรรม ให้ควำมส ำคัญ
กับกำรวิจัย พัฒนำนวัตกรรมที่เป็น
เครื่องมือในกำรขับเคลื่อนสังคม เพื่อ
ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำกร 

• พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ พัฒนำ
พ้ืนท่ีรองรับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ี
เป็นที่อยู่อำศัย และพัฒนำ
สภำพแวดล้อมเพื่อยกระดับคุณภำพ
ชีวิตของประชำชน 

การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคกำรผลิต
เป้ำหมำย และสำมำรถสร้ำงงำนสร้ำงอนำคต 

การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยกำรพัฒนำระบบนิเวศให้เอื้อต่อกำรเรียนรู ้
กำรพัฒนำมำตรกำรจูงใจให้ประชำกรพัฒนำตนเอง พัฒนำทำงเลือกในกำรเข้ำถึงกำร
เรียนรู้ส ำหรับผู้ที่ไม่สำมำรถเรยีนในระบบกำรศึกษำปกติ 
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1. สถานการณ์ การด าเนินงาน และช่องว่างที่ส าคัญ ด้านประชากรของประเทศไทย 

จ านวนการเกิดลดลงกว่าคร่ึง เด็กที่เกิดส่วนหนึ่งมาจากการต้ังครรภ์ที่ไม่พร้อม 

ช่องว่าง 

อัตราการเจริญพันธุ์รวม (TFR) ลดลงเหลือเพียง 1.4 ในปี 
2562 ซึ่งต่ ากว่าอัตราเจริญพันธุ์ระดับทดแทน (Replacement 
Level Fertility) ที่ 2.1 คน   

จ านวนการเกิดลดเหลือไม่ถึง 6 แสนคน (2564)  

•ขาดการผลักดันในระดับพื้นที่ 
•ระบบสุขภาพจิตโรงเรียน  
•ช่องทางการสื่อสารทาง social 
media ที่ตรงกลุ่มเป้าหมาย  

1.1 

NESDC 

เด็กเกิดจากแม่วัยรุ่น (อายุต่ ากว่า 20 ป)ี  
ถึงปีละ 104,289 คน (ปี 2563)  
และมีการคลอดซ้ าถึง 12,702 คน  

•ข้อจ ากัดด้านการบูรณาการ
ฐานข้อมูลและระบบส่งต่อข้อมูล
เพื่อการติดตามผล  

ประชากรไทยมีอายุขัยเฉลี่ยยืน
ยาวข้ึน แต่ยังคงมีการสูญเสียปี
สุขภาวะ และการตายก่อนวัยอัน
ควรอยู่ในระดับที่สูง 

1.2 

คนไทยเสียชีวิตจากโรคไม่ติดต่อ
เรื้อรัง (NCDs) 320,000 คนต่อปี  

อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดเพิ่มขึ้น 
เพศชายอยู่ท่ี 72.2 ปี และเพศหญิงอยู่ท่ี 78.9 ปี 

อายุคาดเฉลี่ยของการมีสุขภาพดี  
• เพศชายมีค่าประมาณ 68 ปี  
• เพศหญิงมีค่าประมาณ 74 ปี  
• เพศชายมีความสูญเสียปีสุขภาวะ

มากกว่าเพศหญิงถึง 1.4 เท่า  

ช่องว่าง ขาดวิสัยทัศน์ระดับชาติที่ชัดเจนและท้าทายเพื่อลดปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ  อาทิ  
  - การก าหนดส่วนผสมน้ าตาลและเกลือในเครื่องดื่มและอาหาร  
  - ขาดมาตรการจูงใจใหม่ ๆ  ในการน าไปสู่ปรับวิถีการด าเนินชีวิต  
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1. สถานการณ์ การด าเนินงาน และช่องว่างที่ส าคัญ ด้านประชากรของประเทศไทย 

1.3 การย้ายถ่ินของแรงงานไทยส่วนใหญ่อยู่ภายในภาคเดียวกัน  
และการย้ายถ่ินระหว่างประเทศยังเปน็การเข้ามาของแรงงานทักษะต ่าเปน็หลัก 

• ย้ายในภาคเดียวกัน 632,000 คน 
• ย้ายถิ่นระหว่างภาค 387,000 คน  

ย้ายถิ่นภายในประเทศ 

• ย้ายออก : คนไทยพ านักในต่างประเทศ  1.28 ล้านคน 
• ย้ายเข้า : ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทักษะต่ าจาก 

ประเทศเมียนมา กัมพูชา และลาว ประมาณ 2.74 ล้านคน 

การย้ายถิ่นระหว่างประเทศ  

กฎที่เอื้อต่อการท างานของแรงงานทักษะสูง 
และนโยบายด้านการคุ้มครองสิทธิของแรงงาน
ข้ามชาติ โดยเฉพาะการให้ความรู้ทางภาษา  
และด้านการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ 

ช่องว่าง 

1.4 คนไทยในปัจจุบันยังมีปัญหา 
เชิงคุณภาพ และมีรายได้ไม่เพียงพอ 

ปัญหาคุณภาพประชากรตั้งแต่ระดับปฐมวัย
จนถึงวัยแรงงาน และรากของปัญหาที่เกิดจาก
คุณภาพความสัมพันธ์ในครอบครัว   

การเข้าสู่ตลาดแรงงานของผู้หญิงน้อยกว่า
ผู้ชาย (ร้อยละ 60 vs. ร้อยละ 75 – 78) 
เพื่อมาดูแลบุตรหรือผู้สูงอายุ  

มีกลุ่มเปราะบางจ านวนมาก 
ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ 

เกือบ 1 ใน 3 ของผู้สูงอายุทั้งหมดยังมีฐานะยากจนและยังต้องพึ่งพา
รายได้จากแหล่งอื่น ๆ  และบางส่วนต้องการท างานแต่มีปญัหาสุขภาพ 

ระบบการศึกษายังมีปัญหาเชิงคุณภาพ /ขาดสถาบันที่จะเข้ามาดูแลเด็กอายุต่ ากว่า 2 ปี / 
ขาดหน่วยงานบูรณาการการท างานหลายมิติเพ่ือช่วยเหลือกลุ่มคนเปราะบาง 

ช่องว่าง 



2. บริบทการเปล่ียนแปลงที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านประชากร 

แนวโน้มที่คนต่างชาติจ านวนหนึ่งต้องการ
มาท างานในไทย 

12 

2.1 สัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนทั่วโลก  

แนวโน้มทีแ่รงงานต่างด้าวในไทยจะกลับประเทศ
บ้านเกิดเมื่อประเทศเขำ้สู่สังคมสงูวัยเช่นกัน  
ท ำให้เกิดการแย่งชิงแรงงานทักษะสูง  

โอกาสด้านการท่องเที่ยวด้านสุขภาพอาจมาแทนที่
ภาคการท่องเที่ยวแบบเดิม  

NESDC 



2. บริบทการเปล่ียนแปลงที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านประชากร 

2.2 ความก้าวหน้าของเทคโนโลยี  

• เทคโนโลยีทางการแพทย์ท าให้คนมีอายุยืนยาวขึ้น 
แต่อาจเกิดความเหลื่อมล้ าด้านราคาของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการแพทย์ที่ค่อนข้างสูง  

• ความเสี่ยงจากการถูดทดแทนด้วยระบบอัตโนมัติ 

• การบริโภคสื่อเพิ่มขึ้น ช่วยเพิ่มโอกาสการเรียนรู้  
แต่ควรพึงระวังเรื่องควำมเปรำะบำงในโลกโซเชียล  
อำทิ กำรต้องกำรเป็นท่ียอมรับในโลกโซเชียล 
จนกลำยเป็นควำมกังวล 

13 NESDC 



14 

2.3 แนวคิดการด าเนินชีวิตของประชากรรุ่นใหม่และแนวโน้มครอบครัวไทย 

ในอนาคตจะมีสัดส่วนครอบครัวคู่สามีภรรยาที่ไม่มีบุตร และครอบครัว
คนเดียวถึง 1 ใน 5 ของครัวเรือนทั้งหมด 

แต่การตัดสินใจขึ้นกับความพร้อมของรายได้ ภาระค่าใช้จ่าย ความกังวล
ต่อภัยสังคม ความก้าวหน้าทางอาชีพ การหาสมดุลระหว่างชีวิตและงาน  

ประชากรเจนวายยังต้องการแต่งงานและมีบุตร  

แนวโน้มครอบครัวไทย 

NESDC 

2. บริบทการเปล่ียนแปลงที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านประชากร 
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2.4 โควิด-19 สะท้อนจุดอ่อนของสวัสดิการสังคม ทั้งระบบ
สุขภาพ ระบบการศึกษา และระบบความคุ้มครองทางสังคม 

1.1 ล้ำนคน มีควำมเสี่ยงที่จะตกงาน  

เด็กนักเรียนสังกัด สพฐ. หลุดออกจำกระบบกำรศกึษำมำกถึง 238,707 คน 
(ข้อมูลจำกกระทรวงศึกษำธิกำร พฤศจิกำยน 2564) 

วัยเรียนเกิดปัญหาภาวะการถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning loss) 

3.6 ล้ำนคน มีควำมเสี่ยงที่รายได้จะลดลงอย่ำงมำก 

15 NESDC 

2. บริบทการเปล่ียนแปลงที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านประชากร 
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2.5 ประเด็นอื่น ๆ 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่รุนแรงมากขึ้น ส่งผล
ให้เกิดโรคที่มีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น 

01 
การอาศัยอยู่ในเขตเมืองมากขึ้น ต้องมีการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและการบริหารจัดการผลกระทบเชิงลบจากการเป็น
เมือง ทั้งในเรื่องความแออัด ความครอบคลุมของบริการ 
ระบบการพึ่งพาอาศัย    

การเป็นประชาคมอาเซียนและการส่งเสริมการลงทุนในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ จะท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เสรย่ิีงขึ้น 
และเกิดความหลากหลายทางวัฒนธรรมในพื้นที่ต่าง ๆ มากยิ่งขึ้น   

02 

03 

NESDC 

2. บริบทการเปล่ียนแปลงที่สง่ผลต่อการพัฒนาด้านประชากร 
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ภาพอนาคต 
ประชากรไทยในอนาคต 



กรอบแนวทางการพัฒนาประชากร 
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“การเกิดทีม่ีคุณภาพจะเป็นฐานส่งต่อส าคัญให้มี
จ านวนและปริมาณประชากรเพียงพอต่อการขับเคลื่อน

ประเทศ เมื่อส่งเสริมการเกิดท่ีมีคุณภาพแล้ว  
การมีความม่ันคงในชีวิตในบั้นปลายน้ันจ าเป็น 

ท่ีต้องออกแบบท้ังนิเวศน์ ด้านการเรียนรู้และการใช้
ชีวิต เพ่ือให้เป็นคนมีสมรรถนะสูงและมีสุขภาพท่ีดี 
ในการประกอบอาชีพท่ีสร้างรายได้ท่ีดีและน าไปสู่ 
ความม่ันคงในชีวิต โดยต้องมีระบบสนับสนุน 

การพัฒนาคนทุกกลุ่มทุกวัย ให้สามารถใช้ศักยภาพได้
อย่างสูงสุด” 

เกิดดี 
อยู่ด ี
แก่ดี 

NESDC 



วิสัยทัศน ์ “ประเทศไทยมีประชากรที่เกิดและเติบโต 
อย่างมีคุณภาพ มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักยภาพ 

ในการร่วมยกระดับการพัฒนาประเทศ” 

เป้าประสงค ์

มีระบบคุ้มครองทางสังคมที่สร้างความม่ันคงในการด าเนินชีวิต 
ขณะที่มีความย่ังยืนทางการคลังในระยะยาว 

ตัวชี้วัด 

ดัชนีความก้าวหน้าของคน (HAI) 

เพิ่มเป็น 0.7756 ภายในปี 2580 

เป้าหมายและแนวทางการพัฒนา 
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ประชากรไทยได้รับการพัฒนาตามศักยภาพสูงสุด และ 
มีคุณภาพสอดรับกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
บนพื้นฐานของการมีทักษะส าหรับโลกในศตวรรษท่ี 21 

ประชากรไทยมีความม่ันคงทางรายได้และทรัพย์สิน
เพียงพอตลอดช่วงชีวิต  

NESDC 



ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

20 NESDC 



แนวทางการพัฒนา 
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1. การสร้างครอบครัวที่มีคุณภาพ และพัฒนาระบบที่เอื้อต่อการมีและเลี้ยงบุตร 

1.2     เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ส าหรับการมีบุตรและการดูแลครอบครัว 

1.3     สนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนสร้างความสมดุลระหว่าง
การท างานและการดูแลครอบครัว รวมถึงระบบสนับสนุนครอบครัว
หลากหลายรูปแบบ 

1.1      ผลักดันประเด็นการพัฒนาครอบครัวเป็นวาระส าคัญของประเทศ  

1.4     จัดหาสิทธิประโยชน์ในการจูงใจและลดภาระจากการมีบุตร 

1.6    สร้างสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ศูนย์ดูแลและพัฒนาเด็กเล็กที่มีคุณภาพ       

1.5     ส่งเสริมการมีบุตรในกลุ่มประชากรที่ต้องการมีบุตรหรือกลุ่มผู้มีบุตรยาก 

NESDC 
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2. การพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร 

2.1  ยกระดับระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ  

บูรณำกำรองค์ควำมรู้ข้ำมศำสตร์ 

2.2  พัฒนารูปแบบของระบบการเรียนรู้

ตลอดชีวิตที่เหมาะสมกับคนทกุกลุ่ม 

2.3  เพ่ิมก าลังแรงงานในตลาดงานโดยเฉพาะ

ประชากรกลุ่มเปราะบาง ปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ของสังคมให้ลดกำรตีตรำกลุ่มประชำกรเปรำะบำง  

2.4  สนับสนุนให้กลุ่มผู้มคีวามสามารถพิเศษ 

(Talent) เข้ามาร่วมท างานให้กับประเทศ 

พัฒนำรูปแบบและโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่
เอ้ือต่อกำรท ำงำนข้ำมพรมแดน 

2.5  ศึกษาความต้องการแรงงานในเชิง

ปริมาณที่จะส่งผลกระทบต่อการพัฒนา

ประเทศในอนาคต รวมถึงพัฒนำ
แนวนโยบำยด้ำนกำรย้ำยถิ่นเพ่ือทดแทน
ประชำกร (replacement migration) 

22 NESDC 

แนวทางการพัฒนา 
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3. การยกระดับความมั่นคงทางการเงิน 

ส่งเสริมให้ประชากร 
มีความมั่นคงทางการเงิน 

การแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน 

กำรบริหำรจัดกำรกำรวำงแผน
กำรเงิน จัดท ำระบบกำรออมภำค
บังคับ เพ่ือเป็นหลักประกันทำง
กำรเงินยำมชรำภำพ สร้ำงควำม
เข้มแข็งและยั่งยืนของกองทุน
สวัสดิกำรชุมชน 

พัฒนำระบบฐำนข้อมูลท่ีเช่ือมโยง
ข้อมูลเศรษฐกิจและสังคม
รำยบุคคล มีกลไกกำรให้
ค ำแนะน ำและช่วยเหลือครัวเรือน
ท่ีมีปัญหำหนี้อย่ำงเป็นระบบ 

4. การสร้างเสริมสขุภาวะเพ่ือลดการตาย
ก่อนวัยอันควร และมีระบบดูแลระยะยาวและ
ช่วงท้ายของชีวิต  

ยกระดับศักยภาพให้คน
ทุกกลุ่มทุกวัยมีความรอบ
รู้ด้านสุขภาวะ สามารถ
ป้องกันและควบคุมปัจจัย
เส่ียงที่คุกคามต่อสุขภาวะ 

พัฒนาระบบการดูแลและ
คุ้มครองผู้สูงอายุ 

พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุและผู้ป่วย
ในระยะท้ำยของชีวิต ท่ีรวมถึงกำร
วำงแผนดูแลสุขภำพท้ังกำยและใจ 

23 NESDC 

3.1 

3.2 

4.1 

4.2 

แนวทางการพัฒนา 
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5. การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิต 
   อย่างมีคุณภาพกับทุกกลุ่มวัย 

พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เป็น

มิตรและเหมาะสมกับคนทุกกลุ่ม 

พัฒนาชุมชนเป็นพ้ืนที่แห่ง

คุณภาพชีวิตท่ีดี 

จัดกำรสภำพแวดล้อมในชุมชนให้เอื้อต่อกำร
ปรับเปลี่ยนและส่งเสริมพฤติกรรมสุขภำพท่ีดี/ 
ส่งเสริมกลไกชุมชนในกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ 
เฝ้ำระวัง ป้องกันโรค 
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B C 5.1 5.2 
ออกแบบชุมชนที่เป็นมิตรกับคนทุกกลุ่ม 
เพื่อสร้ำงกำรเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียม และ
กระจำยพื้นท่ีสำธำรณะและพื้นที่สีเขียว  

แนวทางการพัฒนา 
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แนวทางการพัฒนา 

6. การบริหารจดัการด้านการย้ายถ่ิน 

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการท างานในพื้นที่ 

การดึงดูดคนไทยทกัษะสูงในตา่งประเทศและต่างชาตทิักษะสงู
ให้เข้ามาท างานในประเทศ ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับกำร
เข้ำมำตั้งถิ่นฐำน สร้ำงครอบครัว และกำรท ำงำนในประเทศ
ไทยของประชำกรต่ำงชำติ 

เสริมสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการอยู่ร่วมกัน 
ภายใต้ความหลากหลาย 

ปรับปรุงระบบบริหารจัดการแรงงานต่างดา้วให้มีประสทิธิภาพ 

มีแนวทำงกำรกระจำยควำมเจริญสู่ภูมิภำคต่ำง ๆ อย่ำงสมดุล 

6.4 

6.3  

6.2  

6.1  

NESDC 



กลไกบูรณาการในระดับนโยบาย 
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บรรลุเป้าหมาย
ตัวชี้วัดของแผนฯ 

บูรณาการขับเคลื่อนประเด็นส าคัญผ่ำนกลไกกำร
พิจำรณำแผนระดับที่ 3 ที่เกี่ยวข้อง และจัดท ำ
แผนงำนหรือโครงกำรเพ่ือน ำไปสู่กำรปฏิบัติ 

วิเคราะห์ความเชื่อมโยงและหาช่องว่างยุทธศำสตร์
และแนวทำงกำรขับเคลื่อนในแผนพัฒนำประชำกรฯ 
กับแผนระดับ 3 และผลักดันให้เกิดกำรด ำเนินโครงกำร 
ที่ยังเป็นช่องว่ำง  

น าร่องการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาที่ส าคัญ  
โดยมีหลักเกณฑ์คือ (1) ยังไม่มีหน่วยงำนในกำรด ำเนินงำน   
(2) มีหน่วยงำนที่พร้อมเป็นเจ้ำภำพ และ (3) เป็นประเด็นคำนงัด 
ที่ส ำคัญ มีควำมส ำคัญเร่งด้วยและมีผลกระทบสูง (Big impact) 

NESDC 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 



แนวทางการขับเคล่ือนแผนไปสูก่ารปฏิบัติ 

กลไกการขับเคลื่อน 
ในระดับการปฏิบัต ิ
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โดยมีภำคีเครือข่ำยในระดับพื้นที่ร่วมขับเคลื่อนแผนฯ ผ่ำนกระบวนกำรลงมือท ำ
และเรียนรู้ร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง เพื่อน ำไปสู่กำรปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมและยั่งยืน  

กลไกสนับสนุนการด าเนินการ 

สร้างการเคลื่อนไหวทางสังคม  

กลไกการติดตามประเมินผล 

1) ประชำสัมพันธ์และเผยแพร่แผนพัฒนำประชำกรฯ เพื่อสร้ำงควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญ  
2) ร่วมมือกับ UNFPA สถำบันกำรศึกษำ และสถำบันวิจัย เพื่อหนุนเสริมกำรขับเคล่ือน

แผนพัฒนำประชำกรฯ ไปสู่กำรปฏิบัติ  

รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนระดับท่ี 3 ท่ีเกี่ยวข้อง และโครงกำรส ำคัญของ
กระทรวงในระบบ eMENSCR รวมท้ังติดตำมควำมก้ำวหน้ำผ่ำนรำยงำนกำร
ด ำเนินงำนของกลไกภำคีเครือข่ำย 

NESDC 



วิเคราะห์ประเด็นส าคัญของ 

ภาคใต้ 
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ประชาชนส่วนใหญ่ได้รับการศึกษามากข้ึน 
แต่ ยั งคงมี ปัญห า ใ นด้ า น คุณภาพ
การศึกษา ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาอยู่ใน
ระดับต ่ากว่าค่าเฉลี่ย โดยผลการสอบ O-NET 
ชั้ น ม.3 (4 วิ ชาหลัก ได้ แก่ภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) 
ในปีการศึกษา 2564 มีคะแนนเฉลี่ย 33.71 
คะแนน ซ่ึงต ่ากว่าเกณฑ์ค่าเฉลี่ย 50 คะแนน
ในทุกวิชา โดยภาคใต้ชายแดนมีปัญหา
คุณภาพการศึกษามากที่สุด รองลงมาคือ
จังหวัดระนอง 

สถานการณ์ด้านการศึกษา 

ประเด็นส าคัญแผนพัฒนาประชากรฯ ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

สร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ทั่วถึง

ทุกพ้ืนที่ และมีการส่งต่อโอกาสการศึกษาและการพัฒนาตนเอง

ให้แก่กลุ่มเปราะบาง โดยมุ่งเน้นการกระจายการศึกษา 

ท่ีมีคุณภาพให้ครอบคลุมมากย่ิงขึ้น พร้อมท้ังมีระบบช่วยเหลือ

กลุ่มเปราะบาง โดยเฉพาะเด็กท่ีหลุดจากระบบการศึกษาและผู้ท่ีมี

ปัญหาการรู้หนังสือให้ได้รับการพัฒนาศักยภาพ 

29 NESDC 

ตอบโจทย์เปา้หมายการพัฒนาภาคใต้ 

ประเด็นส าคัญของภาคใต้ 

 
 
 
 

 

ประเด็นพัฒนา พัฒนารูปแบบของระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับ 

คนทุกกลุ่ม 

แนวทาง  

• พัฒนาระบบนิเวศท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยบูรณาการโครงสร้าง

พ้ืนฐานด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของหน่วยงานต่าง ๆ การน าดิจิทัลมาใช้

เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบ Credit 

Bank การมีระบบสนับสนุนการฝึกอบรม โดยพิจารณาให้มีค่าฝึกอบรมขั้นต ่า

ให้กับแรงงานทุกคน (Training credit)  

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร  

ประเด็นพัฒนา ยกระดับระบบการศึกษาให้มีคุณภาพ 

แนวทาง  

• พัฒนาระบบการติดตามข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือวางแนวทางการ

พัฒนาและการประเมินสมรรถนะท่ีสอดรับกับศักยภาพของแต่ละบุคคล  

• ขยายความครอบคลุมด้านอุปกรณ์และอินเทอร์เน็ต เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้

ทางออนไลน์อย่างเหมาะสม การพัฒนาระบบการจัดการความรู้ที่ดีเพ่ือสร้าง

โอกาสการเข้าถึงการเรียนรู้ในประชากรทุกกลุ่ม 

 การสร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

 
การยกระดับคุณภาพการศึกษา ท้ังกระบวนการเรียนการสอน 
ท่ีมีคุณภาพ การพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับการสร้าง
อาชีพในอนาคต การพัฒนาศูนย์เรียนรู้นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยเพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้ให้กับเยาวชนและ
ประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี เพ่ือเตรียมความพร้อมส าหรับ 
การประกอบอาชีพ 
 



ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมผลิตภาพในภาค

การเกษตร โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีการเกษตรแก่

เกษตรกรและผู้ประกอบการ ผ่านการบูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 

การเรียนรู้ตลอดชีวิตของหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ ศูนย์การศึกษา 

นอกโรงเรียน สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์การเรียนรู้ในชุมชน 

รวมถึงพ้ืนท่ีการเรียนรู้ของภาคเอกชนและชุมชน  

สถานการณ์ด้านผลิตภาพแรงงาน 

ประเด็นส าคัญแผนพัฒนาประชากรฯ ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 
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ตอบโจทย์เปา้หมายการพัฒนาภาคใต้ 

ประเด็นส าคัญของภาคใต้ 

 
 
 
 

ผลิตภาพแรงงานของภาคมีแนวโน้มลดลง 
เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร  
(ประมาณร้อยละ 40 ของผู้มีงานท าของภาค)  
มีการศึกษาระดับประถมศึกษาและต ่ากว่า 
ขาดการพัฒนาทักษะ และขาดการน าเทคโนโลยี 
มาช่วยเพ่ิมผลิตภาพในภาคการเกษตร 

 
 
สนับสนุนองค์ความรู้ ทักษะที่จ าเป็น และพัฒนาศักยภาพแรงงาน 
ภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการผลิตสินค้าเกษตร
ให้ได้มาตรฐาน ต่อยอดสู่การพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มีมูลค่าสูง 
รวมท้ังเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการบริหารจัดการตลาดและเพ่ิม 
ช่องทางการจ าหน่ายสินค้า 
 
พัฒนาและยกระดับอุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้าเกษตรหลักด้วย
นวัตกรรมเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตรให้มีการผลิตสินค้าเกษตรขั้นต้นท่ีมีคุณภาพรองรับ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
 
 

การส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมผลิตภาพในภาคการเกษตร 

 
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร  

ประเด็นพัฒนา เพ่ิมก าลังแรงงานในตลาดงานโดยเฉพาะ

ประชากรกลุ่มเปราะบาง  

แนวทาง  

• ส่งเสริมการจ้างงานตามสมรรถนะ ลดข้อจ ากัดของ

กลุ่มคนเปราะบาง และอคติด้านอายุ 

• ขยายช่วงอายุการท างานของประชากร 

• พัฒนาและบูรณาการรูปแบบการฝึกอบรมและพัฒนา

ทักษะ 

• ส่งเสริมการรวมตัวเพ่ือเสริมสร้างอ านาจในการเจรจา

ต่อรองส าหรับแรงงานทุกกลุ่ม 

 

 
 

ประเด็นพัฒนา พัฒนารูปแบบของระบบการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตท่ีเหมาะสมกับคนทุกกลุ่ม 

แนวทาง  

• ออกแบบระบบการเรียนรู้บนฐานของการค านึงถึงกลุ่ม

อายุ อาชีพ ระดับสมรรถนะเดิมของแรงงาน บูรณาการ

รูปแบบการเรียนรู้/ฝึกอบรมร่วมกันของภาครัฐและ

เอกชนท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือสร้างระบบการเรียนรู้ท่ี

เหมาะสมกับความหลากหลายของผู้เรียน  

 



ประเด็นส าคัญของภาคใต้ 

สถานการณ์ด้านหนี้สินครัวเรือน 
ประเด็นส าคัญแผนพัฒนาประชากรฯ ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

ประชากรประสบปัญหาหน้ีสินครัวเรือนสูง เฉล่ียอยู่

ท่ี 185,120 บาท ในป ี2564 เพ่ิมข้ึนจากป ี2554 ท่ีมี

หน้ีสินเฉล่ีย 110,723 บาท และสูงกว่าระดับประเทศ

ซ่ึงมีหน้ีสินเฉล่ียต่อครัวเรือน 164,055 บาท 

ขยายผลแนวทางการสร้างงานสร้างอาชีพท่ีสอดคล้องกับ

บริบทของพ้ืนท่ี ท้ังในระดับครัวเรือนและชุมชน เพ่ือเป็นการเพ่ิม

รายได้ ลดรายจ่าย และแก้ปัญหาหน้ีสินครัวเรือนอย่างย่ังยืน

รวมท้ัง ส่งเสริมการออมระยะยาวให้สอดคล้องกับพฤติกรรม

การออมของผู้มีรายได้ระดับปานกลางและรายได้น้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
มุ่งสู่การเป็น “แหล่งท่องเที่ยวและบริการที่มีคุณภาพ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยและมูลค่าสูง เชื่อมโยง
เศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค” 
• ประยุกต์ใช้แนวคิด BCG Economy ในการท าเกษตร

แบบผสมผสานที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือสร้าง
รายได้ที่มั่นคงและย่ังยืน 

• สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs และการรวมกลุ่ม ในการ
ประยุกต์ใช้ความคิดสร้างสรรค์เพ่ือพัฒนาและผลิตสินค้า
ที่มีมูลค่าสูง 

• สนับสนุนการจ้างก าลังแรงงานท้องถิ่น ตลอดจน
เชื่อมโยงกิจกรรมการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือสร้างโอกาส 
ในการสร้างรายได้สู่ชุมชนอย่างทั่วถึง 

 
  
 

 

รายได้เฉล่ียต่อครัวเรือนยังอยู่ในระดับต ่า  
(เฉล่ียอยู่ท่ี 26,621 บาท/ครัวเรือน ในป ี2564) 

ประเด็นพัฒนา ส่งเสริมให้ประชากรมคีวามมั่นคงทางการเงิน 

แนวทาง ส่งเสริมให้ประชากรมีความรอบรู้ทางการเงิน และ 

ส่งเสริมการออมและนวัตกรรมทางการเงิน 
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การสร้างงานสร้างอาชีพและการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ครัวเรือน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การยกระดับความม่ันคงทางการเงิน  

ประเด็นพัฒนา การแก้ปัญหาหนี้ครัวเรือน 

แนวทาง พัฒนาระบบฐานข้อมูลท่ีเชื่อมโยงข้อมูลเศรษฐกิจและ

สังคมรายบุคคล วางกลไกการให้ค าแนะน าและช่วยเหลือ

ครัวเรือนท่ีมีปัญหาหน้ี รวมท้ังมีเคร่ืองมือประกันภัยพ้ืนฐาน 

ในการพยุงระดับรายได้ของครัวเรือน เม่ือประสบปัญหาตกงาน 

เจ็บป่วย และเหตุสุดวิสัยอื่น ๆ 

สัดส่วนคนจนสูงท่ีสุดในประเทศเม่ือเทียบกับ 
ภาคอื่น ๆ โดยในป ี2564 ภาคใต้มีสัดส่วนคนจน
อยู่ท่ี ร้อยละ 10.94 (ภาคอีสาน ร้อยละ 10.20 
ภาคเหนือ ร้อยละ 6.77 ภาคกลาง ร้อยละ 3.08) 



ประเด็นอื่น ๆ ของภาคใต้ 

การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาพให้ประชากร 
มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสมและป้องกันการเจ็บป่วยก่อน
วัยอันควร พฤติกรรมการบริโภคอาหารท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะการลด ละ เลิกรับประทานอาหารท่ีมีรสเค็ม 
หวาน และมันจัด รวมท้ังการส่งเสริมการออกก าลัง
กายให้แก่ประชาชน 

สถานการณ์ด้านสุขภาพ 
ประเด็นส าคัญแผนพัฒนาประชากรฯ ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

สถานบริการสาธารณสุขครอบคลุมทุกจังหวัด 

ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขมากข้ึน  

แต่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมืองใหญ่  อาทิ ภูเก็ตและ

สงขลา ขณะท่ีบางจังหวัดยังมีสัดส่วนแพทย์ต่อ

ประชากรสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ (1 : 1,792 คน) 

เช่น จังหวัดกระบ่ี สตูล และพังงา เท่ากับ 1: 4,399 

1: 4,199 และ 1: 3,946 คน ตามล าดับ 
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การป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อเร้ือรัง (NCDs)  

ประชาชนเจ็บป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อเ ร้ือรัง 
(NCDs) มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน โดยอัตราการเจ็บป่วย
เพ่ิมข้ึนจาก 5,642 ต่อประชากรแสนคน ในปี 2559 
เป็น 6,752 ต่อประชากรแสนคนในปี 2563 โดย
จังหวัดสงขลามีอัตราการเจ็บป่วยมากสุด คิดเป็น 
8,165 ต่อประชากรแสนคน รองลงมา คือ จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี และตรัง คิดเป็น 8,025 และ 7,876 
ต่อประชากรแสนคน 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร้างสุขภาวะเพ่ือลดการตายก่อนวัย 

อันควร มีระบบการดูแลระยะยาวและช่วงท้ายของชีวิต  

ประเด็นพัฒนา คนทุกกลุ่มทุกวัยมีความรอบรู้ด้านสุขภาวะ 

สามารถป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่คุกคามสุขภาพ 

แนวทาง พัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนให้เกิด

การด าเนินงานด้านสุขภาพแบบมีส่วนร่วม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 สร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอื้อต่อการด ารงชีวิต

อย่างมีคุณภาพกับทุกกลุ่มวัย 

ประเด็นพัฒนา พัฒนาชุมชนเป็นพ้ืนท่ี ท่ีเอื้อให้คนมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีด ี

แนวทาง ส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน 

และประชาสังคมเพ่ือพัฒนาชุมชนให้มีสภาพแวดล้อมท่ีดี 

แนวทาง ส่งเสริมกลไกชุมชนประสานการด าเนินงานสร้างเสริม

สุขภาพ เฝ้าระวัง ป้องกันโรค /ดูแลให้ทุกครัวเรือนในชุมชนมี

สภาพความเป็นอยู่ท่ีเอื้อต่อการมีสุขภาวะท่ีดี 

 
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน โดยส่งเสริม 
การพัฒนาด้านบริการสาธารณสุขและสุขภาวะของ
ประชาชน โดยเน้นการเข้าถึงบริการสุขภาพ การดูแลด้าน
สุขภาพให้กับประชาชนทุกช่วงวัย  

  



ประเด็นอื่น ๆ ของภาคใต้ 

การพัฒนาทักษะแรงงานผู้สูงอายุและการเพ่ิมรายได้
ให้แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานให้แก่ภาค
เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาคใต้ และเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่
ผู้สูงอายุให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

สถานการณ์ด้านผู้สูงอาย ุ
ประเด็นส าคัญแผนพัฒนาประชากรฯ ประเด็นการขับเคลื่อนที่ส าคัญ 

ภาคใต้ก าลังเปล่ียนผ่านเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ในขณะท่ี

ประชากรวัยเด็กและวัยแรงงานลดลงอย่างต่อเน่ือง 

โดยมีสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 

ในป ี2563 ภาคใต้มีประชากรผู้สูงอายุจ านวน 1.13 ล้าน

คน ประชากรวัยแรงงาน 4.68 ล้านคน และประชากร

วัยเด็ก 1.56 ล้านคนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 15.4 63.4 

และ 21.2 ของประชากรท้ังภาค ตามล าดับ 
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การพัฒนาทักษะแรงงานและการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ  

ผู้สูงอายุในภาคใต้มีอัตราการท างานสูง แต่
รายได้จากการจ้างงานอยู่ในระดับต ่า ในปี 2564 
ร้อยละ 40.5 มากกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ  
(ร้อยละ 34.7) อย่างไรก็ตาม ค่าจ้างเฉล่ียต่อ
เดือนของผู้สูงอายุในภาคใต้กลับต ่ากว่าค่าเฉล่ีย
ของประเทศ (11,906 บาท/เดือน) ค่อนข้างมาก 
คือ 8,827 บาท/เดือน โดยเฉพาะภาคการผลิต 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนายกระดับผลิตภาพประชากร  

ประเด็นพัฒนา พัฒนารูปแบบของระบบการเรียนรู้ตลอด

ชีวิตท่ีเหมาะสมกับคนทุกกลุ่ม 

แนวทาง  

• เพ่ิมบทบาทของอุดมศึกษาต่อการสร้างการเรียนรู้

ต่อเนื่องตลอดชีวติ โดยพัฒนาระบบการศึกษาท่ีมิได้มุ่งสู่

ปริญญาแต่เป็นลักษณะของระบบรับรองและพัฒนา

ความสามารถท่ีเฉพาะเจาะจง (Micro credential)  

• ออกแบบระบบการเรียนรู้บนฐานของการค านึงถึงกลุ่ม

อายุ อาชีพ ระดับสมรรถนะเดิมของแรงงาน บูรณาการ

รูปแบบการเรียนรู้/ฝึกอบรมร่วมกันของภาครัฐและ

เอกชนท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือสร้างระบบการเรียนรู้ท่ี

เหมาะสมกับความหลากหลายของผู้เรียน  

• พัฒนาระบบนิเวศที่เอื้อต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดย

บูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต

ของหน่วยงานต่าง ๆ การน าดิจิทัลมาใช้เพ่ือสร้างโอกาส

ในการเรียนรู้ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ระบบ Credit 

Bank การมรีะบบสนับสนุนการฝึกอบรม โดยพิจารณาให้มี

ค่าฝึกอบรมขั้นต ่าให้กับแรงงานทุกคน (Training credit)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝีมือแรงงาน โดยเน้นการ
พัฒนาทักษะฝมืีอแรงงานท้ังในและนอกระบบการศึกษา 
ให้สอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความ
ต้องการของตลาดแรงงาน และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตครัวเรือนยากจนแบบมุ่งเป้าเพ่ือวิถีชีวิตท่ีย่ังยืน  

 
  
 



ประเด็นการขับเคล่ือนที่ส าคัญ 

การสร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพการศึกษา 

การส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาช่วย 
ในการเพ่ิมผลิตภาพในภาคการเกษตร 
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การสร้างงานสร้างอาชีพและการแก้ไขปัญหาหนี้สินครัวเรือน 

ประเด็นอื่น ๆ อาทิ  

• การป้องกันการเกิดโรค NCDs 
• การพัฒนาทักษะแรงงานและการเพ่ิมรายได้ให้แก่ผู้สูงอายุ  



เอกสารแผนพัฒนาประชากร 
เพ่ือการพัฒนาประเทศระยะยาว 
(พ.ศ. 2565 - 2580) 

THANK YOU 



 
 
 

เขตพืน้ทีน่วตักรรมการศกึษา 
กสศ. ตดิตาม/ประเมนิ  

SE ดา้นการศกึษา การใชเ้ทคโนโลยเีขา้ไปชว่ยดา้นการศกึษา 
ผูล้งทุน 

บรษิทัขนาดใหญท่ีส่นใจท า CSR ดา้นการศกึษา 
ประชาชนทั่วไป (Social Bond Ex. Sansiri & กสศ. ) 

 

การประเมินผลส าเรจ็/ตวัชีว้ดั 
ตวัชีว้ดัผลคะแนน O-NET เพิ่มขึน้ 
เมื่อเทียบกบักลุม่ Control  
 

สภาพฒันน  หน่วยงานกลาง 
ประสานการด าเนินงานของแตล่ะ
ภาคสว่น และก าหนดประเด็นที่
ส าคญั 

ตัวอย่างการน าร่องขับเคลื่อนแผนพัฒนาประชากรภาคใต้ : การสร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดบัคุณภาพการศึกษา 

 

โครงการน ารอ่งภาคใต้ การเพ่ิมคุณภาพการศึกษา 

รูปแบบการสร้างการมีส่วนร่วมในการยกระดับคุณภาพการศึกษา   
โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมต้นโดยใช้นวัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
ความจ าเป็น ปัญหำหลักของกำรศึกษำในภำคใต้ คือ คุณภำพกำรศึกษำ สะท้อนได้จำกคะแนน 
O-NET ในวิชำหลักที่มีค่ำเฉลี่ยระดับประเทศไมถ่ึง 40 คะแนน 
กลุ่มเป้าหมาย นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำตอนต้น 
พ้ืนท่ีน าร่องด าเนินโครงการ อำทิ จังหวัดระนอง 
ผู้ที่เกี่ยวข้องในโครงการ  

• นักลงทุน ประชำชนทั่วไปทีส่นใจลงทุนในหุ้นกูท้ีม่ีวัตถปุระสงค์เพื่อชว่ยเหลือสังคม 

• ผู้จ่ายเงิน วิสำหกิจเพื่อสังคม (SE) /ภำคเอกชนทีส่นใจในกำรด ำเนินกิจกรรมเพื่อสงัคม 
(CSR) ที่เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรศึกษำ อำทิ สถำบันพัฒนำมิตรผล มูลนิธิ SCG ธนำคำรกรุงไทย 
โดยด ำเนินกำรออกหุ้นกู้เพื่อสนับสนุนโครงกำร (Social Bond) และจ่ำยเงินคืนให้แก่ผู้ลงทุน
เมื่อครบก ำหนดระยะเวลำด ำเนินโครงกำร 

• องค์กรกลาง ส ำนักงำนสภำพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ท ำหน้ำทีป่ระสำนกำร
ขับเคลื่อนกับหน่วยงำนที่เกีย่วข้อง ก ำหนดประเด็นและพื้นที่ในกำรด ำเนินโครงกำร และ
ก ำหนดตัวชี้วัด อำทิ คะแนนสอบ O-NET วิชำคณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ที่เพิม่ขึน้ของกลุม่
ที่ได้รับบริกำร เมื่อเทียบกับกลุ่มที่ไม่ได้รับบริกำร (control group)  

• หน่วยงานรับเงิน/ผู้ประเมิน ซ่ึงมีกฎหมำยรองรับในกำรด ำเนินโครงกำร อำทิ กองทุนเพื่อควำม
เสมอภำคทำงกำรศึกษำ (กสศ.) และภำคีเครือข่ำย อำทิ มหำวิทยำลัย ในกำรรับและจ่ำยเงินเพื่อ
ด ำเนินโครงกำร คัดเลือกผู้ให้บริกำรด ำเนินโครงกำร และกำรประเมินผลโครงกำร 

• ผู้ให้บริการทางสังคม วิสำหกิจเพื่อสังคมที่เกี่ยวข้องกับด้ำนกำรศึกษำ อำทิ บริษัท Learn Education 
ที่พัฒนำระบบคอมพิวเตอร์เพื่อช่วยในกำรเรียนวิชำคณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ (ซ่ึงที่ผ่ำนมำ 
เด็กที่เรียนในระบบ Learn Education จะมีคะแนนสอบ O-NET เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ 30) 

โครงการพัฒนาการศึกษาระดับมัธยมต้นโดยใชน้วัตกรรมเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา 
วัตถุประสงค์ เพื่อยกระดับผลสมัฤทธิ์ทำงกำรศึกษำด้ำนคณิตศำสตร/์วิทยำศำสตร ์

นักลงทุน 
ประชาชนท่ัวไป 

หน่วยงานรับเงิน 
อาทิ กสศ. 

ผู้จ่ายเงิน 
SE/ภาคเอกชนท่ี

สนใจในการด าเนิน 
CSR 

ผู้ให้บริการ 
อาทิ บริษัท Learn education 

ผู้ประเมิน 
อาทิ กสศ./ภาคี

เครือข่าย มหาวิทยาลัย 

ประเมินผลส าเร็จตัวชี้วัด 
• คะแนนสอบ O-NET 

วิชาคณิตศาสตร์/
วิทยาศาสตร์ท่ีเพ่ิมขึ้น 
เม่ือเปรียบเทียบกับ
กลุ่ม control  

ได้รับเงินต้น + 
ผลตอบแทน  

ให้ทุน/
ประสำนงำน/ก ำกับ

ติดตำมโครงกำร 

จ่ำยเงินคืน 
หลังโครงกำร

ประสบ
ผลส ำเร็จ 

กลุ่มเป้าหมาย 
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 

ให้บริการกลุ่มเป้าหมาย  
โดยน ำระบบกำรเรียนกำร

สอนวิชำคณิตศำสตร์/
วิทยำศำสตร์ที่น ำ

เทคโนโลยีมำผสมผสำน
กับเนื้อหำวิชำที่สอดคล้อง

กับหลักสูตรของ ศธ. 

ติดตำม/ประเมนิผล/
ปรับปรุงกำร
ด ำเนินงำนให้
ค ำแนะน ำด้ำนควำม
เหมำะสมของกำร
ให้บริกำร  
 

รำยงำนผล
กำรประเมิน 

รำยงำนผล
กำรประเมิน 

องค์กรกลาง 
สภาพัฒน์ 

ให้เงินลงทุน 
ผ่ำนกำรซ้ือหุ้นกู้ 
(Social Bond) 

 

ประสำนหำ
บริษัทในกำร

ลงทุน 

ประสำน 
กำร

ขับเคล่ือน 

รำยงำนผล
กำรประเมิน 

รำยงำนผลกำร
ประเมิน 
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