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งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

 

ประเด็นชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง 

การขับเคลื่อนงานและขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคล่ือนงานตอเน่ือง 
 

 

1. สถานการณการขับเคลื่อนงาน ป 2562-2564 

การขบัเคล่ือนงานชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง มภีาคีเครือขายรวมดําเนินงานในทุกระดับ ต้ังแตระดับ

ชุมชน หมูบาน ตาํบล อาํเภอ จังหวัด และประเทศ มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 

1.1 ระดับชุมชน หมูบาน และตําบล  

ผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําทองที่ ผูนําทองถ่ิน กลุมคน และประชาชน ที่อยูในพื้นที่นั้น ๆ 

จะเปนผูขับเคลื่อนงานชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง กลุมเหลานี้ไดมีการรวมตัวกันเพ่ือจัดการแกปญหาชุมชน 

สรางความมือกันจัดทําโครงการ หรือกิจกรรม ที่ตอบสนองการแกการแกปญหาตามสถานการณปญหาของ

ชุมชนและตําบลนั้น ๆ วิธีการดําเนินงาน สวนใหญเปนเชิงพ้ืนที่ คือลงพ้ืนท่ีปฏิบัติการในครัวเรือน และใน

ประชาชนที่อยูในเขตรับผิดชอบ โดยประยุกตใชแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการสรางเสริม

สุขภาพ มาเปนแนวทางในการขับเคล่ือนงานการพัฒนาชุมชนทองถิ่น และการสรางเสริมสุขภาพชุมชน ให

บรรลุเปาหมายชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง เกิด “ชุมชนเขมแข็ง ตําบลจัดการตนเอง” โดยมีหนวยงาน

ภาครัฐ เอกชน และกลุมจิตอาสา ในพื้นที่เขามามีสวนรวมเปนภาคีเครือขายความรวมมือเพื่อสนับสนุนใหกับ

ชุมชน สวนใหญเปนการมีสวนรวมในกิจกรรมหรืองานที่สอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือองคกร 

สอดคลองกบังานประจํา หรือโครงการเฉพาะกิจ ของหนวยงานและองคกรนั้น และในป 2562-2564 ไดมีการ

ขับเคลื่อนงานในลกัษณะน้ีภายใตโครงการตาง ๆ ดังน้ี  
 

     1.1.1 โครงการชุมชนนาอยู ไดรับงบประมาณสนับสนุนทุนจาก สํานัก 6 สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ รวมท้ังหมด 95 พื้นที่ มีหนวยจัดการพ้ืนที่ชุมชนนาอยู สนับสนุนงานใหพ้ืนท่ี

ดําเนินงานตามเปาหมาย 4 หนวยจัดการ ไดแก ภาคใตตอนบน 57 พ้ืนที่ จังหวัดพัทลุง 17 พ้ืนที่ ภาคใต

ตอนลาง 12 พ้ืนที่ และตําบลเขาพระบาท 9 พ้ืนที ่ 

โครงการชุมชนนาอยู ขับเคลื่อนเคลื่อนงานดวย 3 กลไก ไดแก กลไกสภาผูนําชุมชน กลไกพี่เลี้ยง 

และกลไกหนวยจัดการ กลไกท้ัง 3 น้ี ไดรวมกันดําเนินงานภายใตกรอบแนวคิดการสรางเสริมสุขภาพและนําใช

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหบรรลุ “ชุมชนเขมแข็ง” ตามตัวชี้วัด การประเมินชุมชนเขมแข็ง 9 มิติ ซ่ึงมีการ
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งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

ขับเคล่ือนงาน 3 ดาน (ดานผูนําชุมชน ดานแผนชุมชนพ่ึงตนเอง และดานการบริหารจัดการ) ติดตามงานดวย

บันไดผลลัพธความเขมแข็งของสภาผูนําชุมชน นําใชเคร่ืองมือการประเมินติดตามผลการเรียนรูและพัฒนา 

(ARE) ประเมินผลความสําเร็จของการสรางเสริมสุขภาพตามประเด็นท่ีสอดคลองกับปจจัยกําหนดสุขภาพ การ

จัดการพฤติกรรมเส่ียงสุขภาพ ของแตละพ้ืนที่ เพ่ือใหเกิด “ชุมชนเขมแข็ง คนในชุมชนมีความสุข” จากการ

แกปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดสําเร็จ เปนหมูบานหรือชุมชนท่ีมีการบริหารจัดการโดย กลไกสภาผูนําชุมชนท่ี

เขมแข็ง มีโครงสรางทุกกลุมในชุมชน สามารถดําเนินงานตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองอยางมีสวนรวม จนแกไข

ปญหาตาง ๆ ในชุมชนไดสําเร็จ ดวยการระดมทรัพยากรจากภายนอกและบริหารจัดการทรัพยากรภายในได

อยางมีประสิทธิภาพ มีขอมูลผลลัพธจากการดําเนินงานชัดเจนและพิสูจนได ดําเนินงานตอเนื่องเปนชุมชน

ตนแบบดานการบริหารจัดการสรางเสริมสุขภาพ ที่มีกลไกในการจัดการพฤติกรรมสุขภาพหรือควบคุมปจจัย

ทางสังคมที่กาํหนดสุขภาพของคนในชุมชนไดอยางตอเนื่องและย่ังยืน 
 

     1.1.2 โครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (1 ตําบล 1 

มหาวิทยาลัย) สํานักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม ดําเนินโครงการ

ยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบล ตามปญหาและความตองการของชุมชน อาทิ การพัฒนาสัมมาชีพและ

สรางอาชีพใหม (การยกระดับสินคา OTOP/อาชีพอ่ืน ๆ) การสรางและพัฒนา Creative Economy (การ

ยกระดับการทองเที่ยว) การนําองคความรูไปชวยบริการชุมชน (Health Care/เทคโนโลยีดานตาง ๆ) และการ

สงเสริมดานส่ิงแวดลอม/Circular Economy (การเพ่ิมรายไดหมุนเวียนใหแกชุมชน)  
 

     1.1.3 โครงการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ สนับสนุนจากกองทุน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เพ่ือสรางหลักประกันสุขภาพใหแกบุคคลในพ้ืนที่โดยสงเสริมกระบวนการมีสวน

รวมตามความพรอมความเหมาะสมและความตองการของประชาชนในทองถ่ิน มุงเนนใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีบทบาทในการบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการสรางเสริมสุขภาพ การปองกันโรคและการฟนฟูสภาพ 

และการรักษาพยาบาลระดับปฐมภูมิเชิงรุกในพ้ืนที่ สนับสนุนใหองคกร หรือกลุมประชาชนรวมดําเนินกิจกรรม

การจัดบริการสาธารณสขุในทองถิ่น สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
 

     1.1.4 การสรางเสริมสุขภาพแกปญหาฝาวิกฤตสถานการณ COVID – 19 ชุดโครงการเปดรับ

ทั่วไป สนับสนุนทุนจาก สํานัก 6 สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ภายใต โครงการ “ฟนฟู

คุณภาพชีวิตและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการสรางเสริมสุขภาวะ” เพื่อใหผูไดรับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคไดรับการสรางเสริมสุขภาพ เนื่องจากในภาวะวิกฤติสถานการณการระบาดของโรค COVID – 

19 แตละระลอก ไดสรางผลกระทบอยางรุนแรงใหกบัวัยแรงงาน เพราะเศรษฐกิจหยุดชะงัก กระทบตอรายได
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และความเปนอยูของครัวเรือน สํานัก 6 สสส. จึงมุงเปล่ียนวิกฤติเปนโอกาสเพ่ือพัฒนาอาชีพรวมกับชุมชน

แกปญหาคนวางงาน จึงเปดโอกาส กลุมบุคคล องคกรและชุมชนสามารถเขาถึงการรับทุนสนับสนุน การ

ดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพ โดยเนนวิธีการดําเนินงาน การใชเทคโนโลยี เคร่ืองมือ หรือ อ่ืน ๆ ที่นํามาใชใน

การดําเนินโครงการ มีหลักฐานบงชี้วาสามารถสรางการเปลี่ยนแปลง และทําใหเกิดการแกปญหาของพ้ืนท่ี

ไดผลดภีายใตระยะเวลาของโครงการ โดยใชทรัพยากรอยางคุมคา เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมายท่ี

สอดคลองตอความตองการและปญหาของพื้นที่ โดยมีนักวิชาการ ของมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ทําหนาท่ี 

สนับสนุนวิชาการใหกับชุมชนท่ีพรอมเพ่ือการจัดการตนเองใหฝาวิกฤติการระบาดของโรค COVID – 19 ใน

ปจจุบันนี้ไปใหได 

โครงการ “ฟนฟูคุณภาพชีวิตและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากเพ่ือการสรางเสริมสุขภาวะ” มุงเนนให

ประชาชนไดนําความรู ภูมิปญญาที่มีอยูมาฟนฟูคุณภาพชีวิตและสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากโดยนําใชทุนและ

ศักยภาพที่มีอยูในชุมชนมาใชแกไขปญหา หลังจากสถานการณการระบาดของโรค COVID – 19 คลี่คลาย ใน

พื้นที่เปาหมาย โดยเปนพ้ืนท่ีที่มีการควบคุมสูงสุดเขมงวดที่ไดรับผลกระทบจากการระบาด COVID – 19 

ภายใตประเด็นงาน 3 ประเด็น ไดแก 1) การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพความรอบรู สงเสริมการมีสวนรวมใช

พลังกลุมแกปญหา เพิ่มขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง 2) สงเสริมใหคนในชุมชนพัฒนาแหลงอาหาร เพ่ือ

สรางความมั่นคงทางอาหาร และ 3) สงเสริมการรวมกลุมเพ่ือสรางอาชีพ สรางรายได ดวยการนําเทคโนโลยี

สมยัใหมมาปรับใช เกิดกิจกรรมสุขอนามัยในยานชุมชน 
 

1.2 ระดับอําเภอและจังหวัด  

มีหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน กลุมและองคกรในระดับอําเภอและจังหวัด เขารวมดําเนินงานกับ

ชุมชน หมูบาน และตําบล โดยมุงเนนการสนับสนุนใหชุมชน หมูบาน และตําบล ขับเคล่ือนงานเพ่ือการจัดการ

ตนเองไดโดยตนเอง เปนภาคีสนับสนุนวิชาการตามภารกิจงานท่ีสอดคลองกับงานประจําของหนวยงาน 

ภายใตแหลงทุนของชุมชน ไดแก มีคนเกง คนสําคัญ มีปราชญชาวบาน ตัวแทนกลุมอาชีพ ตัวแทนเกษตร ผูนํา

ศาสนา ผูนําจิตอาสา กรรมการวัด กลุมอาชีพ เยาวชน กลุมสตรี กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข กลุมเหลานี้เกิด

จากการมีจิตสํานึกรักบานเกิด และมีวิสัยทัศนในการรวมแกไขปญหาพัฒนาชุมชนภายใตโครงสรางบทบาท

หนาที่ ความรู ทักษะที่มีอยูในชุมชนทองถิ่น มุงเปาหมายในการแกไขปญหารวมกันอยางเปนระบบ มีโครงสราง

การดําเนินงานอยางหลวม ๆ เนนการระดมสมอง การจัดเวทีประชาคม เวทีประชาเขาใจ เพ่ือนําทุนและ

ศักยภาพของชุมชนมาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยมีหนวยงาน และองคกร ในระดับอําเภอ ในระดับจังหวัด 

สนับสนุนงานตามภารกิจ เชน โรงพยาบาล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด องคกร

ปกครองสวนจังหวัด พัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษยจังหวัด สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด สํานักงาน
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สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามตามอัธยาศัย สํานักงานการประมง สถาบันการศึกษาในอําเภอ 

และในจังหวัด เปนตน 
 

1.3 ระดับประเทศ  

ภาคีสวนใหญเปนหนวยงานในระดับกรม กระทรวง ใหการสนับสนุนเชิงนโยบาย ตามประเด็นการ

พัฒนาประเทศ สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 12 การปฏิรูป

การปกครองของประเทศ และการปฏิรูประบบสุขภาพ หรือตามการรองขอของชุมชนในเร่ืองเฉพาะกิจ โดยมี

ชองทางใหชุมชนทองถิ่น ไดเขียนขอเสนอโครงการเพื่อขอรับการสนบัสนุนทุน หรือสนับสนุนงานดานวิชาการ 

เพ่ือการขับเคลื่อนงานของชุมชนทองถิ่นในระยะเร่ิมตน มีขอกําหนดใหชุมชนมีความเขมแข็ง ตําบลจัดการ

ตนเอง บรรลุเปาหมายใหชุมชน หมูบาน และตําบล ขับเคลื่อนไดดวยตนเอง พึ่งพาตนเองไดอยางตอเนื่อง ไม

พึ่งพาผูอื่น หนวยงานดังกลาวนี้ ไดแก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส) สํานักงาน

หลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคการมหาชน) กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย กรมควบคุมปองกันโรค เปนตน 

 

2. การขับเคลื่อนเชิงนโยบายในระยะที่ผานมา 

 ขอเสนอการขับเคล่ือนเชิงนโยบาย งานสรางสุขภาคใต คร้ังท่ี 11 “สานพลังการกาวขามขีดจํากัดเพื่อ

ภาคใตแหงความสุข” วันท่ี 5–7 สิงหาคม 2562 ณ โรงแรมนิภาการเดน อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธานี 

ประเด็นที่ 5 ชุมชนจัดการตนเองและจริยธรรมสื่อเพ่ือสุขภาวะ มีขอเสนอเชิงนโยบาย เร่ือง ชุมชนจัดการ

ตนเอง จากมติในที่ประชุม จํานวน 5 ขอ ดังนี้ 

ขอ 1 ขอใหชุมชนจัดการตนเองโดยใชพื้นที่กลางเชื่อมโยงภาคีเครือขายทุกภาคสวน และใชส่ือเพื่อ

การส่ือสารกับสาธารณะ 

ขอ 2 ขอใหหนวยงาน ภาคีสนบัสนุน ไดแก สสส. สปสช. สช. พอช. ควรคํานึงถึงเปาหมายการพัฒนา

ตามบริบทของพื้นที่มากกวาเปาหมายของหนวยงานตนเอง ควรมุงเนนการใชกระบวนเพ่ิมขีดความสามารถ

ของชุมชน ใหเขาถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ เชน งบประมาณของทองถ่ิน ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนตน 

ขอ 3 ขอให สปสช. ทบทวนหลักเกณฑการสนับสนุนการใชงบประมาณของกองทุนสุขภาพตําบล และ

ใหสัดสวนของคณะกรรมการมีผูแทนจากสภาผูนําชุมชน และสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ิมขึ้น 

ขอ 4 ขอใหหนวยงาน ภาคีสนับสนุน ไดแก สสส. สปสช. สช. พอช. สนับสนุนกลไกกลางในการ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาในระดับจังหวัด 
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ขอ 5 ขอใหหนวยงานท่ีเปนภาคีพัฒนาชุมชนมีการบูรณาการทิศทาง แผนงาน เพ่ือลดการสนับสนุนท่ี

ซํ้าซอน และอาจจะสงผลตอการขัดแยงในพ้ืนที่ 
 

 จากขอเสนอเชิงนโยบาย 5 ขอ ดังกลาว ภาคีเครือขายในประเด็นน้ี ไดมีการทบทวนรายละเอียดของ

การเสนอเพิ่มเติม นําขอมูลงานการขับเคล่ือนชุมชนนาอยู สูชุมชนเขมแข็ง มาวิเคราะห พบวาสอดคลองกับ

แผนและนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของประเทศไทย ในประเด็น “การสรางเสริมชุมชน

เขมแข็ง” มีเปาประสงค ใหชุมชนจัดการตนเองไดอยางมีคุณภาพ มีเศรษฐกิจดี มั่นคง ย่ังยนื มีภูมิตานทานตอ

ปจจัยกระทบตาง ๆ ใชการจัดการขอมูลความรู กลไกจัดการแบบมีสวนรวม มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ

ทางการเงินการคลัง และการสื่อสารทางสังคม โดยมีเง่ือนไข ใหภาครัฐเพ่ิมพลังความสามารถใหชุมชนทองถ่ิน 

มีสิทธิอํานาจและทรัพยากรในชุมชน ทั้งน้ีไดนํามาจัดทําเปนสรุปขอเสนอเชิงนโยบาย เสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข ในวันที่ 16 กันยายน 2562 ประเด็นชุมชนนาอยู เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ขับเคลื่อน 

นโยบายการพัฒนาความเขมแข็งจากฐานราก สูวิสัยทัศน “ประเทศไทยเปนประเทศพัฒนาแลวใน ศตวรรษที่ 

21” มีเนื้อหาประกอบดวย วิเคราะหสถานการณปญหา ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงาน ผลลัพธและผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ และการขับเคลื่อนตอเนื่อง มีรายละเอียด 

ดังตอไปนี ้
 

2.1 การวิเคราะหสถานการณ ชุมชน พบวา ชุมชนมีปญหาเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และ

สภาพแวดลอม เปนปญหาที่ชุมชนตองรวมกันแกไขอยางมีสวนรวม และชุมชนจึงรวมตัวกันแกปญหาโดยใช

การจัดการตนเอง จัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง จดัโครงการที่มุงเนนผลลัพธเพ่ือการแกปญหาจากการมีสวนรวม

ของชุมชนและภาคีเครือขาย  
 

2.2 ยุทธศาสตรการขับเคลื่อนงาน ตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา ไดแก 1) การเตรียมคนไทยสู

ศตวรรษที่ 21 ใหเรียนรูการจัดการตนเอง เสริมสรางชุมชนเขมแข็งผานกระบวนการชุมชนนาอยู 2) คนไทย

รวมจัดการปญหาเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถการแขงขัน เพื่อการฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและการ

รักษาส่ิงแวดลอมเพ่ือการเติบโตอยางย่ังยืน และ 3) พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและกระจายความเจริญสูภูมิภาค 
 

2.3 ผลลัพธ และผลกระทบที่เกิดขึ้น ไดแก 1) คนไทยมีความเขมแข็งจากฐานราก 2) เกิดพ้ืนที่เรียนรู

การจัดการตนเองพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความเจริญสูภูมิภาค 3) เกิดนวัตกรรมการเสริมสรางชุมชน

เขมแข็ง 4) คนไทยรูวิธีการแกปญหาชุมชน 5) คนไทยมีรายไดเพิ่มสงผลใหประเทศมีเศรษฐกิจดี และ 6) คน

ไทยมีสขุภาพดี อยูในส่ิงแวดลอมท่ีดี และอยูในสงัคมที่ดี 
 



        
 

                                                                  หนา้ 6 |  

งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

2.4 ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลและหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

     2.4.1 ขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาล ใหรัฐบาลใชพ้ืนที่ชุมชนนาอยู ตําบลนาอยู เปนแนวทางใน

การเตรียมคนไทยสูศตวรรษที่ 21 ใหคนไทยไดเรียนรูการจัดการตนเอง เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพ่ือการ

พัฒนาความเขมแข็งจากฐานราก เกิดตําบลมั่งค่ังและย่ังยนื 

     2.4.2 ขอเสนอตอกระทรวงสาธารณสุข ไดแก 1) ใหกระทรวงสาธารณสุขกําหนดนโยบายการ

พัฒนากําลังคนดานสาธารณสุข โดยมุงเนนการสรางเสริมสุขภาพประชาชนอยางยั่งยืน กําหนดตัวชี้วัดผลลัพธ 

เร่ือง การจัดการตนเองของชุมชน เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง โดยใชพื้นที่ชุมชนนาอยู ตําบลนาอยู เปนแนวทาง

ในการขับเคลื่อนงานตําบลมั่งค่ังและยั่งยืน และ 2) ใหกระทรวงสาธารณสุข สั่งการใหบุคลากรที่ปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล และอาสาสมัครสาธารณสุข เขารวมกับชุมชนจัดทําแผนชุมชน

พึ่งตนเอง แผนพฒันาตําบล และใหการสนบัสนุนวิชาการสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

     2.4.3 ขอเสนอตอกระทรวงมหาดไทย ใหกระทรวงมหาดไทย จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชีวิตตําบล มุงเนนสงเสริมใหชุมชนเกิดการจัดการตนเองตามแนวทางการสรางชุมชนเขมแข็ง โดย

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอําเภอเปนผูติดตามผลการดาํเนินงานอยางใกลชิด 

     2.4.4 ขอเสนอตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ใหกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย กําหนดบทบาทและสิทธิของชมุชน ดานการจัดการตนเองของชุมชน และการ

สงเสริมสงเสริมสวัสดิการชุมชน  

     2.4.5 ขอเสนอตอหนวยงานในทองถิ่น ใหหนวยงานภาครัฐในระดับทองถิ่น ไดแก องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล พัฒนาชุมชน ใหการสนับสนุนชุมชนไดวิเคราะหตนเอง 

จัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง ดําเนินงานพัฒนาชุมชนสอดคลองกับทรัพยากรและทุนชุมชน และสงเสริม

สวัสดิการชุมชน 

     2.4.6 ขอเสนอตอหอการคา ใหหอการคา และองคกรชุมชน ใหการสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ

ของชุมชนสอดคลองกับแผนตําบล และแผนของชุมชน 

      2.4.7 ขอเสนอตอกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ใหนําบทเรียนการสรางชุมชน

เขมแข็ง ภายใตการขับเคลื่อนงานชุมชนนาอยู ไปขยายผลและตอยอดใหสังคมวงกวางไดเรียนรูเพื่อพัฒนา

ตอไป 

      2.4.8 ขอเสนอตอสํานกังานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช) ไดแก 1) ใหเพิ่มการสนับสนุน

งบประมาณเพ่ือสงเสริมใหชุมชนเกิดการจัดการตนเอง ไดแก การจัดการขอมูลโดยชุมชน การจัดทําแผนชุมชน

พึ่งตนเอง การจัดทําแผนตําบล และการดําเนินงานเพ่ือพัฒนาสุขภาพชุมชนสอดคลองกับปญหาและความ
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ตองการ ตามแนวทางของชุมชนนาอยู 2) ใหจัดต้ังคณะกรรมการติดตามการใชงบประมาณในระดับหมูบาน 

เพ่ือใหมีการติดตามการใชงบประมาณไดอยางใกลชิด 

      2.4.9 ขอเสนอตอคณะกรรมการสมัชชาสุขภาพแหงชาต ิใหยกระดับพ้ืนที่ชุมชนเขมแข็งใหเปน

พื้นที่เรียนรูขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ และขยายผลนโยบายสาธารณะ ใหเกิดการเรียนรูไปยังพ้ืนที่อื่น ๆ ทั้ง

ระดบัชมุชน ตําบล จังหวัด และประเทศ 
 

 2.5 การขับเคลื่อนตอเน่ือง 

 ในระยะท่ีผานมาผูนําชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข ผูนําทองที่ ผูนําทองถิ่น กลุมคน และประชาชน 

ที่อยูในพ้ืนที่ ไดมีการขับเคลื่อนชุมชนทองถิ่นจัดการตนเอง ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยมี

เปาหมายเดียวกันในการสราง “ชุมชนเขมแข็ง ตําบลจัดการตนเอง” แตพบวา ผลการขับเคล่ือนงานนี้ยังไม

บรรลุผลลัพธอยางครอบคลุมทุกชุมชน หมูบาน และตําบล เนื่องจากปจจัยตาง ๆ ที่มาเกี่ยวของไดสงผลให

ชุมชนตองพึ่งพาหนวยงานภายนอก พ่ึงพาตนเองไดไมมากนัก เกิดจากการมีสวนรวมของภายในชุมชนเอง 

วิธีการสนับสนุนของหนวยงานภายนอก และการสนับสนุนงานของหนวยงานระดับนโยบาย ปจจัยท่ีเก่ียวของ 

ไดแก 1) ปจจัยดานชุมชน ที่สรางการมีสวนรวมกับประชาชนในชุมชนไดนอย ไมไดนําใชแผนชุมชนเพื่อการ

ขับเคล่ือนงานอยางบูรณาการกับหนวยงานซึ่งเปนภาคีเครือขาย 2) ปจจัยดานหนวยงานสนับสนุนชุมชน 

ไดแก  หนวยงานภาครัฐในพ้ืนที่ หนวยงานสวนทองถิ่น องคกรตาง ๆ เปนตน หนวยงานเหลานี้ เขามามีสวน

รวมขับเคลื่อนงาน โดยไมไดคํานึงถึงการมีสวนรวมในแผนงานและโครงการของชุมชนสอดคลองกับความ

ตองการอยางแทจริงของชุมชน แตยังติดยึดผลงานของหนวยงานตนเองเปนหลัก และ 3) ปจจยัดานนโยบาย  

รัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุนส่ิงของมากกวาการพัฒนาความรูและวิธีคิดของประชาชน ไมไดมุงเนนการปฏิบัติ

อยางมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือจัดการตนเอง ที่ทําใหชุมชนออนแอ สรางความแตกแยก เชน นโยบายแจก

ส่ิงของ และโครงการพัฒนาพื้นที ่บางโครงการ สงผลกระทบใหเกิดความขัดแยงของผูนําและประชาชนในพ้ืนที่ 

 

3. ผลการขับเคลื่อนงานชมุชนทองถิ่นจัดการตนเอง 

ในภาวะวิกฤตการระบาดของโรค COVID – 19 ไดเห็นการพัฒนาตนเองของชุมชน เกิดการจัดการ

ตนเองเพื่อแกไขปญหาการแพรระบาดของโรค COVID – 19 เกิดการรวมตัวของกลุมคน ไดแก กลุมผูนําชุมชน 

กลุมจิตอาสา หนวยงานในพ้ืนที่ พัฒนาทีมทักษะการจัดการปญหา โดยบูรณาการคนกับงานเพ่ือควบคุม

ปองกันโรคไดเปนอยางดี 

 นอกจากนี้ ยังมีการขับเคล่ือนเกิดองคความรูใหม เพ่ิมศักยภาพคน ขยายเครือขาย ในพื้นที่เรียนรู

อยางเปนรูปธรรม มีรายละเอียดดังนี้ 
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 3.1 มีองคความรูใหม ในกระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง โดยใชความรูเพื่อการขับเคลื่อนงาน

คุณภาพ 4 ขั้นตอน (Plan Do Check Act) บริหารจัดการโครงการในรูปแบบ KAMLAI model ประกอบดวย 

3.1.1 การวางแผน (Plan) ดวยการใชความรู (K: Knowledge) รวมกับการปรับทัศนคตขิองตนเองและทีมงาน   

(A: Attitude) 3.1.2 การดําเนินงาน (Do) การบริหารจัดการ (M: Manage) แบบ “โซนพ้ืนที่” และการเรียนรู

รวมกันแบบ “ลงมือทํารวมกับการโคช” (learning by doing and coach) โดยมีเปาหมายเดียวกัน นําใชทุน

และศักยภาพได สรางทีมดวยใจ 3.1.3 การทบทวนงาน (Check) มีการทบทวนงานโดยใชความเชื่อมโยง (A: 

Associative) ของขอมูลทุกระดับและจากหลายแหลง เพ่ือใชในการทบทวนงานใหมีความถูกตอง ครบถวน 

และครอบคลุม นาํไปใชงานไดตรงกับสถานการณจริง และ 3.1.4 การปรับปรุง และทําซํ้า เพ่ือใหเกิดรูปแบบท่ี

ดีที่สุด (Action) ทุกภาคสวนไดใชการบูรณาการ (I: integrated) ความรูและทักษะทั้งเกาและใหมมาใช

ปรับปรุง และทําซ้ํา เพื่อใหเกิดรูปแบบท่ีดีที่สุดในการสรางชุมชนนาอยูสูชุมชนเขมแข็ง 
 

 3.2 เพ่ิมศักยภาพคน มีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนโดยใชหลักสูตร Smart Key Man  

หลักสูตรการโคช การพัฒนาขอเสนอโครงการ สงผลใหคนในชุมชน มีขีดความสามารถ ยกระดับเปนพ้ืนท่ี

พรอมขยายผลใหชุมชนอ่ืนมาเรียนรูได และยกระดับเปนพื้นที่เรียนรูในชุมชนตนเองได 
 

3.3 ขยายเครือขาย มีเครือขาย เขารวม จํานวน 365 ภาคี จําแนกบุคคลและกลุมคน ดังนี้ 1) เปน

ทางการ ไดแก 1.1) ผูนําทองท่ี ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน กรรมการหมูบาน ประธานชุมชน 

คณะกรรมการชุมชน 1.2) ผูนําทองถิ่น ไดแก นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนทองถ่ิน รองนายกฯ 

เลขานายกฯ สมาชิก อบต. สมาชิกเทศบาล 2) ไมเปนทางการ ไดแก ปราชญชาวบาน ตัวแทนกลุมอาชีพ 

ตัวแทนเกษตร ผูนําศาสนา ผูนําจิตอาสา กรรมการวัด กลุมอาชีพ เยาวชน กลุมสตรี กลุมอาสาสมัคร

สาธารณสุข และเกิดภาคีเครือขายสรางเสริมสุขภาพ 3) ภาคีเครือขาย ไดแก โรงพยาบาลชุมชน รพ.สต. 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล พัฒนาชุมชน เกษตรตําบล ประมงอําเภอ โรงเรียน กลุมอาชีพ และกลุมจิต

อาสาสรางเสริมสุขภาพ เปนตน  
 

 3.4 มีพ้ืนที่รูปธรรม เกิดพ้ืนที่เรียนรูการจัดการตนเองพัฒนาเศรษฐกิจและกระจายความ

เจริญสูภูมิภาค จนเกิดนวัตกรรมการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ซ่ึงเปนพ้ืนที่พรอมขยายผลใหชมุชนอื่นมาเรียนรู

ได สามารถขยายผลขอมูลของชุมชนใหชุมชนดวยกนัเองเขาใจและปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง และความพรอม

ที่จะถายทอดเปนพ้ืนที่ขยายผล มีฐานเรียนรูภายในชุมชน และพรอมที่จะใหพ้ืนที่อื่นมาศึกษาดูงาน 
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4. ขอเสนอเชิงนโยบายประเด็นชุมชนทองถ่ินจัดการตนเอง  

4.1 ขอเสนอตอผูนําชุมชนในพ้ืนที่  

1) ใหผูนาํชุมชนสรางความรวมมือกับภาคีเครือขาย ใหมีความหลากหลาย และสอดคลองกับ 

แผนชุมชน สอดคลองภารกิจของหนวยงาน รวมกับการใชพ้ืนที่กลางเชื่อมโยงภาคีเครือขายทุกภาคสวน เพ่ือ

การจัดการตนเองของชุมชน 

2) ใหผูนาํชุมชน นําใชเคร่ืองมือการจดัการขอมูลอยางเปนระบบ รวมกับการประเมินความ 

เขมแข็งของชุมชน 3 ดาน ไดแก ดานผูนําชุมชน ดานการจัดการแผนชุมชน ดานการบริหารจัดการ 
 

 4.2 ขอเสนอตอภาคีสนับสนุนชุมชน  

1) ใหภาควิีชาการ สนับสนุนงานใหชมุชน ตรงกับสถานการณปญหาที่แทจริง ตามบริบทของ 

ภาคใต เชน บริบทของพ้ืนท่ีฝงอาวไทย ฝงอันดามัน ภาคใตตอนบน และภาคใตตอนลาง เปนตน 

2) ให สปสช ทบทวนหลักเกณฑการสนับสนุนการใชงบประมาณของกองทุนสุขภาพตําบล  

และใหสัดสวนของคณะกรรมการมีผูแทนจากสภาผูนําชุมชน และสภาองคกรชุมชนตําบล เพ่ิมข้ึนและ

สนับสนุนงบประมาณ การจัดการขอมูลโดยชุมชน การจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง การจัดทําแผนตําบล และ

การดําเนินงานเพื่อพัฒนาสุขภาพชุมชนสอดคลองกับปญหาและความตองการ ตามแนวทางการสรางชุมชน

เขมแข็ง  

3) ใหผูกําหนดนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาชมุชน ไดแก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร 

และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนตน กําหนดนโยบายและวิธีทํางานที่มุงเนนการจัดการตนเองของ

ชุมชน และใชพ้ืนที่ชุมชน ใหชุมชนไดเรียนรูการจัดการตนเอง เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง เพื่อการพัฒนาความ

เขมแข็งจากฐานราก เกิดตําบลเขมแข็ง มั่งค่ัง และยั่งยืน 

  4) ใหหนวยงาน ภาคีสนับสนุน ไดแก สสส. สปสช. สช. พอช. คํานึงถึงเปาหมายการพัฒนา

ตามบริบทของพื้นที่มากกวาเปาหมายของหนวยงานตนเอง ควรมุงเนนการใชกระบวนเพ่ิมขีดความสามารถ

ของชุมชน ใหเขาถึงทรัพยากรในพ้ืนที่ เชน งบประมาณของทองถ่ิน ทุนทางทรัพยากรทางธรรมชาติ เปนตน 

5) ขอใหหนวยงาน ภาคีสนับสนุน ไดแก สสส. สปสช. สช. พอช. สนับสนุนกลไกกลาง 

ขับเคล่ือนงานพัฒนาในระดับจังหวัด และการบูรณาการทิศทาง แผนงาน เพื่อลดการสนับสนุนที่ซ้ําซอน และ

อาจจะสงผลตอการขัดแยงในพ้ืนที ่


