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หนังนัสือสมัชมั ชาคนสตูลตู 2566

สมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ

ท่ีบสิ :

“สุขสตูลตู 10 ประการ บนแผนผ ดินอุทยานธรณีโณีลก”

จัดทำ ข้ึนข้ึ เพ่ือพ่ืประกอบการประชุมสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ในวันท่ี 6

พฤษภาคม 2566

ณ โรงเรียรีนบาบนเกตรี ตำ บลเกตรี อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู หากตองการอางอิงมติการสมัชมั

ชา โปรดประสานงานคณะทำ งาน เพ่ือพ่ืความถูกถู ตองของมติประชุมรอบสุดสุ ทาย

ผูจัผู จัดพิมพิพ / เรียรีบเรียรีง: เครือรืขาข ยรักรัจังสตูลตู

ปท่ีพิ
ท่ีมพิพ:พ พฤษภาคม 2566

ท่ีปท่ีรึกรึษา: กัลยาทรรศน ต้ิงหวัง, สมยศ ฤทธ์ิธธ์ิรรมนาถ, วินัยนั นุยนุไฉน, อับดล

มานับนั หลงหันหั ,

อารียรี ยติงหวัง, นพ.ปวิตร วณิชณิชานนท

กองบรรณาธิการ: วิโชคศักศัด์ิ รณรงคไพรี,รีสมพงษ หลีเคราะห สมบูรณ คำ แหง, อับดุลดุ

รอซักซั เหมหวัง,

จักรกริชริ ติงหวัง, สมยศ โตะหลัง,

นิธินิมธิ า บินบิ ตำ มะหงง, ฮาสานะห เกะมาซอ,

ธรณสร เพชรประพันพั ธ,ธ ศักศั รินริ ทร สีหสี มะ,

พิเพิชษฐ เบญจมาศ

ติดตอประสานงาน: 096-720-5076

สมัชมั ชาคนสตูลตู โดย กลุมลุ รักรัจังสตูลตู เกิดข้ึนข้ึ ในป 2553 เปนป การประสานความรวร มมือมืจาก เครือรืขาข ยภาคประชา

สังสัคม และภาครัฐรัในทองถ่ิน ท่ีตองการเห็นห็ ความเปล่ียนแปลงของ จังหวัดสตูลตู โดยศักศัยภาพและวิถีคนสตูลตู เปนป รูปแบบเวที



การนำ เสนอเชิงชินโยบาย สาธารณะ ตอหนวน ยงานภาครัฐรัตางๆ ท่ีเก่ียวขอข ง ยึดยึหลักคิดท่ีเกิดข้ึนข้ึ จากการสังสัเคราะห เจตจำ

นงของคนสตูลตู ท้ังจากฝาฝ ยท่ีดำ เนินนิ งานเชิงชิพ้ืนพ้ื ท่ีและเชิงชิประเด็นตางๆ

สุขสุสตูลตู10 ประการ

บนแผนผดินอุทยานธรณีโณีลก
สมัชชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ

ท่ีบสิ

“สุขสตูล 10 ประการ บนแผนผ ดินอุทยานธรณีโลก”

โดย กลุมรักจังสตูล และภาคีพัฒนา

ในชวช งวิกฤตสถานการณแณ พรรร ะบาดของโรคไวรัสรั โควิด 19 ในชวช ง 3 ปท่ีป ท่ีผาผ นมา ไดสรารงความสูญเสีย

ใหกัห กับประชาคมโลกโดยรวม เกิดความสูญสู เสียสีท้ังชีวิชีวิตและระบบ เศรษฐกิจคร้ังร้ัย่ิงย่ิใหญ จนนำ ไปสูกสู ารปรับรั ตัวของผูค

ผู นและระบบโลกแทบทุกทุ มิติมิ ติเพ่ือพ่ื ให สามารถดำ เนินนิ ชีวิชีวิตอยาย งปลอดภัยและเทาทันกับส่ิงส่ิท่ีกำ ลังเปล่ียนแปลงใหม

(New Normal) ภายใตภัยคุกคุ คามดานตางๆ ท่ีอาจจะเขาขมากระทบไดตลอดเวลา ซ่ึงซ่ึเวที “สมัชมั ชาคนสตูลตู ” ตองวางเวน

การจัดไป 1 ป ภายใตสถานการณคณ วามไมปม กติดังกลาว ท่ีจำ กัดการรวมกลุมรวมตัวของคนจำ นวนมาก

หลักการขับขั เคล่ือนยุทธศาสตรชร าติ 20 ป และแผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคม แหงห ชาติฉบับบั ท่ี 13 รวมถึงตัว

ช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาขององคการสหประชาชาติ หรือรื SDGs (Sustainable Development Goals) ไดให ความสำ คัญกับแนว

คิดการพัฒพั นาแบบมี สวส นรวร มท่ีนำ ไปสูคสู วามย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืสรารงสังคมท่ีเปนป ธรรม สรารงความม่ันม่ั คงทาง เศรษฐกิจ

และใหทุห กทุ คนในสังคมสามารถเขาขถึงบริกริารของรัฐรัท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ มีโมีอกาสเขาข ถึงทรัพรั ยากรและโครงสรารงพ้ืนพ้ื ฐาน

ในการสรารงอาชีพชี และรายได ควบคูไคูปกับการเสริมริ สรารงระบบธรรมาภิบาล และความสมานฉันฉั ทในทุกทุ ภาคสวส นและ

ทุกทุ ระดับ

เครือรืขาข ยสมัชมั ชาคนสตูลตู มีคมี วามเช่ือช่ืม่ันม่ั วาการเปดป โอกาสใหปห ระชาชนในทองถ่ิน และองคกรท่ีเก่ียวขอข

ง มีสมีวส นรวร มกับองคการบริหริ ารสวส นตำ บลท้ังในมิติมิ ติดานการบริหริ าร งาน การจัดทำ แผนงาน การขับขั เคล่ือนแผน

และการติดตามประเมินมิ ผลอยาย งมี กระบวนการ จะนำ ไปสูคสู วามเชมช แข็งข็ขององคกรชุมชนและองคกรปกครองสวส นทอง

ถ่ินได

ซ่ึงซ่ึกระบวนการเหลาน้ีสน้ี ามารถทำ ใหเหกิดความเขมข แข็งข็ของชุมชนและทองถ่ินใน ภาพรวมอยาย งมีปมี ระสิทธิภธิ

าพ ท้ังยังยัเพ่ิมพ่ิ ขีดขีความสามารถในการใหบห ริกริารสาธารณะ อยาย งครอบคลุมท่ัวถึง บนหลักธรรมาภิบาลในการบริหริ ารงาน

ขององคการบริหริ ารสวส น ตำ บล ท้ังตามแนวทางดังกลาวจะเปนป ประโยชนตน ตอองคการบริหริ ารสวส นตำ บลโดยตรง และ

จะเปนป การสรารงความชัดชั เจนของแนวคิด “ทองถ่ินกาวหนา” อันจะนำ ไปสูกสู าร เปนป หนวน ยงานปกครองทองถ่ินยุค

ใหมซ่ึม ซ่ึงซ่ึจะนำ ไปสูกสู ารสรารงกระบวนการพัฒพั นาระดับ จังหวัดท่ีมีคมี วามกาวหนานตามไปดวย

สมัชชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ีสิ
ท่ีบสิ

“สุขสตูล 10 ประการ บนแผนผ ดินอุทยานธรณีโลก”

โดย กลุมรักจังสตูล และภาคีพัฒนา



เปาปหมายท่ีตองการเห็นห็ คือการเติบโตของภาคประชาชนและภาคประชาสังสัคม ท่ีสามารถจัดการตนเองไดมากข้ึนข้ึ

พรอร มทำ งานเช่ือช่ืมโยง / เช่ือช่ืมรอร ยกับสวส นราชการ ทองถ่ิน และภาคีพัฒพั นาอ่ืนๆ ไดอยาย งมีนัมี ยนัสำ คัญ และเช่ือช่ื วา

จะสรารงการเปล่ียนแปลง ดานการขับขั เคล่ือนการพัฒพั นาในรูปแบบใหมตม ตอไป

การจัดเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 น้ี ไดหยิบยิ ยกวาระ “สุขสุ สตูลตู 10 ประการ บนแผนผ ดินอุทยานธรณี

โณีลก” ดวยความเช่ือช่ื วา หากมีกมีารดำ เนินนิ ไปตามแนวทางดัง กลาวอยาย งครบถวนรวร มกันแลว ก็จะนำ มาซ่ึงซ่ึความสุขสุ

ท่ีม่ันม่ั คงย่ังย่ัยืนยื ของคนสตูลตู ได ท้ัง ส่ิงส่ิ เหลาน้ีจน้ีะเกิดข้ึนข้ึ ไดก็ตองดวยความเขาขใจ และความรวร มไมรมวร มมือมืจากทุก

ทุ ภาคสวส น

ปน้ีป น้ีมีน้ี คมี วามพิเพิศษท่ีการจัดเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู เกิดข้ึนข้ึ ในชวช งการเลือกต้ังสมาชิกชิ สภาผูแผู ทนราษฎร

ซ่ึงซ่ึจะมีกมีารเลือกต้ังพรอร มกันท้ังประเทศในวันท่ี 14 พฤษภาคม 2566 เราจึงเลือกจัดสมัชมั ชาฯ กอนการเลือกต้ัง คือในวันท่ี 6

พฤษภาคม 2566 จึงได เชิญชิ ผูสผู มัคมั รฯ ทุกทุ พรรคการเมือมื งท่ีลงสมัคมั รในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู ท้ัง 2 เขต ใหมห ารวร

มรับรั ขอข เสนอเพ่ือพ่ืการพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู จากพวกเราดวย พรอร มกับเปดป พ้ืนพ้ื ท่ีใหมีห กมีารแสดง ความคิด และวิสัย

ทัศนกน ารพัฒพั นาภายใตขอข เสนอ “สุขสุ สตูลตู 10 ประการ” วาทานเหลา น้ันน้ั จะนำ ส่ิงส่ิ ท่ีชาวสตูลตู เสนอไปสูกสู ารขับขั

เคล่ือนจริงริไดอยาย งไร หลังไดรับรั เลือกเปนป ผูแผู ทน ของคนสตูลตู ท้ังจังหวัด

สมบูรณ คำ แหง

คณะทำ งานสมัชมั ชาคนสตูลตู

และสมาชิกชิกลุมรักรัจังสตูลตู

สุขสุท่ี 1 ทำ การประมงท่ีรั
ท่ีบรัผิด

ผิชอบ

สูทสู ะเลย่ังย่ัยืน

ยื
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย ตอ พรรคการเมือง และ

รัฐรับาล

ในสมัชชาคนสตูล 10 “สุขสตูลสิบประการ” พ.ศ. 2566



อารัมรัภบท

จังหวัดสตูลตู ต้ังอยูตยู อนลางสุดชายฝงฝตะวันตกของภาคใต “ทะเลอันดามันมั ” มี ชายฝงฝทะเลยาว 144.88 กิโลเมตร

ติดตอกัน 4 อำ เภอ 20 ตำ บล 115 ชุมชน / หมูบมู าบน มีปมี ระชากรอาศัยศัอยู 28,840 คน 4,867 ครัวรัเรือรืน ไดแก อ.เมือมื ง,

อ.ทาแพ, อ.ละงู และ อ.ทุงทุ หวา มีจำมีจำ นวนเรือรืประมงพ้ืนพ้ื บาบนท่ีจดทะเบียบีนกับกรมเจาทาจำ นวน 2908 ลำ , โดยมีเมีรือ

รืประมงพ้ืนพ้ื บาบนจริงริท้ังหมดประมาณ 6,266 ลำ ในขณะท่ีมีเมีรือรืประมงพาณิชณิ ย

392 ลำ

สภาพภูมิภู ปมิ ระเทศท่ีต้ังอยูใยู นเขตรอร นและมีกมีระแสน้ำ ท่ีชายฝงฝอันเหมาะสมตลอด แนวชายฝงฝ จึงมีคมี วาม

หลากหลายของระบบนิเนิวศท่ีสำ คัญ ไดแก ปาป ชายเลน ซ่ึงซ่ึมีเมีน้ือน้ืท่ี ปาป ประมาณ 217.007 ไร คิดเปนป พ้ืนพ้ื ท่ี 12.37 ของ

พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด แหลงหญาญทะเล มี เน้ือน้ืท่ีประมาณ 1,720 ไร คอนขาขงอุดมสมบูรณแณ ละยังยัพบฝูงพะยูนท่ีจัดเปนป สัตสั

วทะเล

ใกลสูญพันพั ธุ แหลงหอยหรือรืดอนหอยท่ีเกือบท่ัวพ้ืนพ้ื ท่ีนอกชายฝงฝรัศรั มี 3 กิโลเมตร มี หอยท่ีข้ึนข้ึช่ือช่ือยาย ง หอยทายเภา

และหอยพง แนวปะการังรัท่ีคอนขาขงอุดมสมบูรณ และ มีเมีกาะนอน ยใหญรญ าว 88 เกาะ ซ่ึงซ่ึทำ รายไดมหาศาลจากการ

ทองเท่ียว เปนป ฐานผลิต ทรัพรั ยากรตาง ๆ ท่ีเปนป ปจปจัยสำ คัญตอความเปนป อยูขยู องชาวบาบนท่ีอาศัยศัตลอดแนว

ชายฝงฝ

ทรัพรั ยากรทางทะเลสงส ผลใหทห ะเลสตูลตู มีคมี วามอุดมสมบูรณ และเปนป แหลงรายได ของประชาชนจำ นวนมาก

ซ่ึงซ่ึสงส ผลดีตอประเทศ อยาย งไรก็ตามจังหวัดสตูลตู มีปมี ญป หา ความทาทายเก่ียวกับการประมงเกินศักศัยภาพของเรือรืประ

มงบางประเภทเชนช กัน ประกอบกับเปนป ทะเลท่ีมีอมี าณาเขตตอกับประเทศเพ่ือพ่ืนบาบน (มาเลเซียซี ) จึงมีตัมี ตัว ทรัพรั ยากร

ไหลเวียนไปมาเชนช กัน บางพ้ืนพ้ื ท่ีมีกมีารลักลอบ การประมง อวนลาก อวนรุน เขาขมาในพ้ืนพ้ื ท่ีชายฝงฝ มีกมีารลักลอบจับสัตว

น้ำ ในแนวเขตหวงหาหมหรือรืตามกฎหมายท่ี กำ หนด ความทาทายดาน คุณคุ ภาพน้ำ จากการถายน้ำ เสียสีลงสูลำสู ลำ คลองจาก

ภาค อุตสาหกรรม บาบนเรือรืน และกิจกรรมเพาะเล้ียงรอบๆ ชุมชนเปนป ตน
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย

ตอ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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การกำ หนดนโยบายเพ่ือพ่ืแกไขปญป หาการประมงและทะเล มักมัถูกถู กำ หนดเปนป ภาพ รวมโดยไมวิม วิเคราะหแห ยก

แยะกลุมประชากรประมงพ้ืนพ้ื บาบนโดยตรง ทำ ใหชห าวประมง พ้ืนพ้ื บาบนท่ัวประเทศรวมถึงในจังหวัดสตูลตู ยังยัคงมีคุมี ณคุ

ภาพชีวิชีวิตและรายไดนอน ย ในโอกาส ท่ีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ประจำ ป พ.ศ. 2566 เครือรืขาข ยชาวประมงพ้ืนพ้ื บา

บนและภาค ประชาสังคมท่ีเก่ียวขอข ง จึงมีขมีอข เสนอเพ่ือพ่ืการแกไขปญป หาการประมงและทะเลย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืพัฒพั นาคุณคุ

ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนอยาย งถูกถู จุด ดังน้ี

หมวดนโยบายวาดวยการพัฒพั นาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบน



1.

สนับสนุนการอนุรักรัษทรัพรั ยากรชายฝงฝของประมงพ้ืนพ้ืบาบน สรารงบาบนปลา, ธนาคารปู เขตอนุรักรัษทางทะเล

เขตปาชายเลน ปาชายหาด และจัดการขยะ ชายฝงฝอยาย งนอยตำ บลละ 1 แหงห ทุกทุ ๆ ป

รัฐรัควรจัดต้ังงบประมาณเฉพาะ เพ่ือพ่ืสนับนั สนุนนุ ชุมชนชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนของทุกทุ

จังหวัด ดำ เนินนิ กิจกรรมการอนุรันุ กรัษทรัพรั ยากรส่ิงส่ิ แวดลอม ไดแก ทำ ซ้ังซ้ักอสรารงบาบน ปลา, ธนาคารปู, การจัดการและ

กำ หนดแนวเขตอนุรันุ กรัษชายฝงฝเพ่ือพ่ื เปนป แหลงอนุบนุ าล และขยายพันพั ธสั ธ ตวน้ำ ควบคุมคุ การท้ิงขยะลงทะเล และสงส

เสริมริ การจัดการขยะทะเล โดยชุมชน ควรมีกมีฎหมายหาหมท้ิงขยะลงทะเล มีมมี าตรการสรารงแรงจูงใจในการลดการ ใชขช ยะ

และสรารงหลักสูตรในการจัดการขยะ เพ่ือพ่ืสรารงการเรียรีนรูแรู กเยาวชน รวมถึง จัดสรรงบประมาณใหหห นวน ยงานระดับ

ทองถ่ินหรือรืชุมชนชายฝง ใหสห ามารถออกแบบ การจัดการขยะโดยชุมชน โดยหนวน ยงานของรัฐรัมีหมี นานท่ีตองมารวร มกับ

ชุมชน สนับนั สนุนนุ เคร่ือร่ื งจักรและเทคโนโลยีเยีพ่ือพ่ืจัดการขยะในชุมชนชายฝงฝ ท้ังน้ีใน้ีหทุห กทุ หนวน ยงานท่ีรับรั ผิด ชอบ

ดานการจัดการขยะมีบมี ทบาทมากข้ึนข้ึ มีกมีารศึกศึษาสรารงตนแบบการจัดการขยะ และอุปกรณท่ีณ ท่ีไมทำม ทำ ลายส่ิงส่ิ

แวดลอมมากนักนั เชนช ใชโชซลารเรซลลในเรือรืประมง เปนป ตน
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย

ตอ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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2.ใหสิห ทสิ ธิชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบนท่ีอ

ท่ียูอยู าศัยศัหรือรืมีถ่ิมีถ่ินฐานบาบนเรือรืนด้ังเดิมอยูบยู ริเริวณ

ชายฝงฝ หรือรืพ้ืนพ้ืท่ีใท่ีนทะเลไดตามปกติ ตองมีนมี โยบายใหทห ทองท่ีทองถ่ินดำ เนินนิ การให ชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนไดมีท่ีมี

ท่ีอยูอยู าศัยศัต้ังบาบนเรือรืนริมริ ฝงฝทะเลไดรับรั การรับรั รองตาม กฎหมาย

3.เคร่ือร่ืงมือมืทำ การประมงรับรัผิดผิชอบตอว่ิงแวดลอม (อวน,อุปกรณ)ณ คุณคุ ภาพดีราคา เปนป ธรรม ต้ังกองทุนทุ เคร่ือร่ืง

มือมืประมงพ้ืนพ้ืบาบนย่ังย่ัยืนยื ระดับชุมชน เน่ืองจากตนทุนทุ ใน การประกอบการประมงพ้ืนพ้ืบาบนย่ังย่ัยืนยื เปนปจจัยสำ

คัญท่ีส

ท่ีงส ผลตอรายไดรายจาย

ของชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบนโดยตรง การใชเชคร่ือร่ืงมือมืหลายชนิดสามารถทำ ใหตห ตนทุนทุ ต่ำ ลงได เชนช การรวมกันซ้ือซ้ื,

การพัฒพั นาคุณคุ ภาพเคร่ือร่ืงมือมืใหมีห อมีายุการใชงชานมากข้ึนข้ึ โดยสนับสนุนการจัดต้ังสหกรณการประมงชุมชน

4.สนับสนุนน้ำ มันมั ราคาต่ำ ใหกัห กับชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบน ซ่ึงซ่ึน้ำ มันมั เคร่ือร่ื งยนต เปนป ตนทุนทุ หลักในการทำ ประมง

ทะเลของชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบน และใชน้ำช น้ำมันมั ในอัตราท่ีมากกวาการ ใชเชคร่ือร่ื งยนตสำ หรับรั ขับขั ข่ีทข่ี างบกสองสาม



เทาตัว เน่ือน่ื งจากการใชเชคร่ือร่ื งยนตหมุนมุ ใบ จักรเรือรืตองใชกำชกำ ลังสูงกวามาก ย่ิงย่ิปจปจุบันบั ราคาน้ำ มันมั สูงสูข้ึนข้ึมาก

เม่ือม่ื เทียบกับในอดีต ชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนตองใชทุช นทุ ในการออกเรือเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ สงส ผลตอราคาสัตวน้ำ

รัฐรับาลทุกทุ ยุคสมัยมัสนับสนุนน้ำ มันมั ราคาต่ำ ใหไหดเฉพาะการประมงเชิงชิพาณิชย อุตสาหกรรมท่ีใท่ีชเชรือ

รืใหญกญ วามีทุมี นทุ มากกวา ในขณะท่ีช

ท่ีาวประมงพ้ืนพ้ืบาบนกลับตอง

ใชน้ำช น้ำมันมั เติมเคร่ือร่ืงยนตว่ิงเรือรืในราคาน้ำ มันมั ในตลาดรถยนตท่ัวไป เม่ือม่ืคำ นวณ เทียทีบอัตราการลงทุนทุ ตอผล

การจับท่ีไท่ีดพบวา ชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบนลงทุนทุ คาน้ำ มันมั สูงสู กวาการประมงเชิงชิพาณิชย

ควรมีนมี โยบาย ใหโหควตาน้ำ มันมั ราคาต่ำ จำ นวน 1,000 ลิตรตอคนตอป แกชาว ประมงพ้ืนพ้ื บาบนโดยเฉพาะ แยก

จากโควตาท่ีสนับนั สนุนนุ การประมงพาณิชณิ ยใยหชัห ดชั เจนเพ่ือพ่ื สรารงหลักประกันการเขาขถึง และขจัดอุปสรรคทางเทคนิค

นิ และกฎหมายเก่ียวกับการ ตองเติมน้ำ มันมั ปลอดภาษี ซ่ึงซ่ึเปนป ขอข กำ หนดท่ีขัดขั ขวางการเขาขถึงความชวช ยเหลือจากรัฐรั

(ท่ีตองว่ิงเรือรื ไปซ้ือซ้ืจากเรือรืแทงกเกอรใรนเขต 24 ไมลทะเล)
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย

ตอ พรรคการเมือง และรัฐรับาล
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5. สนับสนุนใหเหกิดกองทุนทุ ประกันภัยประมงพ้ืนพ้ืบาบน เพ่ือพ่ืชวช ยเหลือชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนกรณีเณีกิดอุบัติบั ติเหตุ

หรือรื เกิดภัยพิบัพิ ติบั ติซ่ึงซ่ึสงส ผลใหเหคร่ือร่ื งมือมืทำ การประมง เรือรืประมง ไดรับรั ความเสียหาย หรือรืกรณีเณีสียชีวิชีวิต

6. ทาเทียทีบเรือรื คานเรือรื สำ หรับรัชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบน ซ่ึงซ่ึทาเทียบเรือรืและคานซอซ มเรือรื นับนั เปนป ตนทุนทุ ท่ีชาว

ประมงพ้ืนพ้ื บาบนตองแบกรับรั เปนป รายจายในแตละปคป คอนขาขงสูงสู รัฐรั ควรสนับนั สนุนนุ พ้ืนพ้ื ท่ีและวัสดุสำ ดุ สำหรับรั

เปนป ทาเทียบเรือรืชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บาบน และคาน ซอซ มสรารงเรือรื ในรูปแบบท่ีสอดคลองกับวิถีชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บาบน

เพ่ือพ่ืความสะดวกใน การเทียบทา เดินเรือรื และงายตอการซอซ มแซมเรือรื ใหมีห สมีภาพดีอยูเยู สมอ ทำ ใหเหกิดการ ทำ การ

ประมงท่ีปลอดภัยมากข้ึนข้ึ

7.สนับสนุนใหทำห ทำ การประมงพ้ืนพ้ืบาบนบางชนิดในเขตอุทยานแหงห ชาติ ซ่ึงซ่ึชาวประมง พ้ืนพ้ื บาบนฝงฝอันดามันมั

รวมถึงในจังหวัดสตูลตู จับสัตวน้ำ ในเขตอุทยานแหงห ชาติเปนป ปกติ ธุระ โดยเฉพาะฝงฝอันดามันมั ท่ีมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีอุทยานทาง

ทะเลติดตอกันหลายแหงห กรณีพณี ระราชบัญบั ญัติญั ติอุทยานแหงห ชาติ พ.ศ. 2562 ไดเปดโอกาสใหชห าวประมงหรือรื

บุคคลอ่ืน ๆ เขาขไปใชทช รัพรั ยากรไดอยาย งถูกถู ตองตามกฎหมาย (ตามมาตรา 65) ปจปจุบันบั ทุกทุ อุทยานแหงห ชาติทาง

ทะเลไดดำ เนินนิ การสำ รวจจัดทำ ขอข มูลมู การใชทช รัพรั ยากร ท่ีเกิดใหมทม ดแทนไดในเขตอุทยานฯ แตพบวา ระเบียบีบท่ี

แตละอุทยาน ฯ จะประกาศ ใชน้ัช น้ัน้ั ขอข มูลมู ไมคม รอบคลุมลุ ถึงผูมีผู สมีวส นไดเสียสีท้ังหมด และ ยังยัคงไมสม อดคลอง

กับวิถี ชีวิชีวิตของชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบน เชนช การอนุญนุ าตใหชห าวประมงในพ้ืนพ้ื ท่ีรัศรั มี 10 กิโลเมตร เฉพาะจังหวัดน้ันน้ั ๆ

เขาขจับสัตวน้ำ ได แตไมไม ดพิจพิารณาถึงขอข เท็จจริงริ วาโดยปกติชาว ประมงพ้ืนพ้ื บาบนมักมัมีกมีารทำ การประมงท่ีไมเม ฉ

พาะเจาะจงหรือรืประจำ ท่ี มีกมีารเปล่ียนไป ตามสัตวน้ำ ท่ีจับ หรือรืบางพ้ืนพ้ื ท่ีมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีทำ การประมงเดียวกัน แตตอง

ควบคุมคุ การ ประมงท่ีมีปมี ระสิทธิภธิ าพสูงไวดวย

ดังน้ันตองปรับรัปรุงขอข กำ หนดหรือรืระเบียบีบของแตละอุทยาน ฯ ใหคห รอบคลุมลุ ถึง ขอข เท็จจริงริดังกลาว โดย

ตองใหชห าวประมงพ้ืนพ้ืบาบนผูมีผู สมีวส นไดสวส นเสียสีมีสมีวส นรวร มใน กระบวนการ “กำ หนดมาตรการและคุณคุ

สมบัติบั ติ” การเขาขไปใชทช รัพรั ยากรในเขต อุทยานฯ เพ่ือพ่ืใหชห าวประมงพ้ืนพ้ืบาบนไดเขาขไปใชทช รัพรั ยากรในพ้ืน



พ้ืท่ีอุ

ท่ี อุทยานฯ ไดอยาย ง

ถูกถู ตองตามกฎหมายและอยาย งย่ังย่ัยืนยื ดวย
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย

ตอ พรรคการเมือง และรัฐรับาล

ในสมัชชาคนสตูล 10 “สุขสตูลสิบประการ” พ.ศ. 2566

7. สนับสนุนผลิตภัณฑสัตสั วน้ำ ทะเลคุณคุ ภาพ รับรั รองมาตรฐานสัตวน้ำ ทะเลของชาว ประมงพ้ืนพ้ื บาบน และสงส เสริมริ

การตลาดสัตวน้ำ ทะเลจากประมงพ้ืนพ้ื บาบน สนับนั สนุนนุ การ จัดการผลผลิตท่ีคำ นึงนึถึงความย่ังย่ัยืนและจัดหาตลาดสำ หรับรั

ขายสินคาท่ีแปรรูปจาก ประมงพ้ืนพ้ื บาบน ผาผ นการจัดการผลผลิตสัตวน้ำ ใหมีห คุมี ณคุ ภาพและคำ นึงนึถึงการอนุรันุ กรัษ

ทรัพรั ยากรส่ิงส่ิ แวดลอม ครอบคลุมต้ังแตการจับสัตวน้ำ เก็บรักรัษาสัตสั วน้ำ หลังการจับ การขนสงส และแปรรูป

สนับสนุนการขอรับรั รองมาตรฐานสัตสั วน้ำ ทะเลปลอดภัยและย่ังย่ัยืนยืของชาวประมง พ้ืนพ้ืบาบนในทุกทุ พ้ืนพ้ืท่ี เพ่ือ

พ่ืใหเหปนกายกระดับมาตรฐานสินสิ คาประมงใหสัห งสัคมยอมรับรั และรูจัรู จักมากข้ึนข้ึ บนพ้ืนพ้ื ฐานการทำ ประมงอยาย

งย่ังย่ัยืนยื สงส เสริมริการตลาดการขาย สัตสั วน้ำ ทะเลจากประมงพ้ืนพ้ืบาบน ท่ีม

ท่ีาจากการผลิตท่ีใท่ีสใส จส่ิงส่ิแวดลอมและการทำ

ประมงอยาย งย่ังย่ัยืนยื ใหแห พรหร ลายมากข้ึนข้ึ

8. สนับสนุนการทองเท่ีย
ท่ีวโดยชุมชนประมงพ้ืนพ้ืบาบน ควรสนับนั สนุนนุ การทองเท่ียวโดย

ชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บาบน โดยกระบวนการชุมชนมีสมีวส นรวร มในการออกแบบ คิดคนตนทุนทุ และวางกติกาท่ีเหมาะสม และ

ออกพระราชบัญบั ญัติญั ติหรือรืกฎหมายเพ่ือพ่ื รองรับรั สิทสิ ธิกธิาร จัดการทองเท่ียวโดยชุมชนประมงพ้ืนพ้ื บาบนใหคห นใน

ชุมชนมีสิ มีทธิใธินการบริหริ ารจัดการ และมีสมีวส นรวร มแทจริงริ

9. จัดต้ัง “โรงเรียรีนชาวประมงพ้ืนพ้ืบาบนย่ังย่ัยืนยื ” นำ รอร ง ในจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึการนำ องค ความรูขรู องชาวประมงใน

ดานการทำ ประมงพ้ืนพ้ื บาบน จัดเปนป หลักสูตสู รท่ีสามารถเปดป โอกาสใหชห าวประมงรุนรุ ใหม หรือรืบุคคลคนท่ัวไป

เขาขมาศึกศึษาได พัฒพั นาเปนป หลักสูตสู ร ชุมชน และหลักสูตรศึกศึษาเพ่ิมพ่ิ เติมในสถานการศึกศึษา ท่ีครอบคลุมลุ ถึงเร่ือร่ื งก

ฎหมายท่ี

เก่ียวขอข งกับการประมง การจับสัตวน้ำ การแปรรูปสัตสั วน้ำ การอนุรันุ กรัษทรัพรั ยากร ทักษะการจับปลา การตอเรือรื ฯลฯ

และเสนอใหโหรงเรียรีนท่ีต้ังอยูใยู นจังหวัดท่ีติดทะเล บรรจุหลักสูตรใหนัห กนั เรียรีนไดเรียรีนวิชาท่ีเก่ียวขอข งกับการประมงพ้ืนพ้ื

บาบน โดยชาว ประมงเปนป ผูสผู อน
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย
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หมวดนโยบายวาดวย การประมงและทะเลย่ังย่ัยืนยื

เพ่ือพ่ืสรารงหลักประกันทางอาหารใหปห ระเทศ

พรรคการเมือมื งท่ีจะเขาขสูกสู ารบริหริ ารประเทศ ควรมีนมี โยบายเพ่ิมพ่ิปริมริ าณและคุณคุ ภาพ ผลผลิตอาหารทะเล ใหคห



นไทยเขาขถึงอาหารทะเลเฉล่ียอยาย งนอน ย ๓๐ กิโลกรัมรั ตอคน ตอป โดยอาหารทะเลเปนป อาหารโปรตีนคุณคุ ภาพท่ีสำ

คัญและมีปมี ระโยชนตน ตอผูบริโริภค โดยประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีทะเลเปนป แหลงผลิตทางธรรมชาติเปนป ทุนทุ เดิม แตปจปจุ

บันบั

อาหารทะเลท่ีมีคุมี ณคุ ภาพกลับหาไดนอน ยและราคาสูงข้ึนข้ึ จนทำ ใหคห นไทยสวส นใหญเญ ขาขไม ถึง จนตองนำ เขาขอาหาร

ทะเลแชแช ข็งข็จากตางประเทศมาปอป นตลาดคนไทยในราคาถูกถู และคุณคุ ภาพต่ำ สาเหตุหตุ ลักเพราะสัตวน้ำ คุณคุ ภาพใน

ทะเลถูกถู ทำ ลายใหเหส่ือส่ืมคาลง การ ทำ ประมงแบบรับรั ผิดผิชอบและมีคุมี ณคุ ภาพ มีตมี ตนทุนทุ สูง โดยมีวิมีวิธีกธีาร ดังน้ี

1.

นโยบายควบคุมคุ การจับสัตสั วน้ำ วัยออนหรือรืสัตสั วน้ำ เศรษฐกิจขนาดเล็ก กฎหมายควบคุมคุ การผลิตสัตวน้ำ ทะเล

เพ่ือพ่ื เปนป อาหารของผูบริโริภคในไทย โดย

“กำ หนดชนิดนิและขนาดหรือรื วัยของสัตวน้ำ เศรษฐกิจสำ คัญๆท่ีตองควบคุมคุ วิธีกธีาผลิต” ท้ังตนทางคือการจัดระบบ

จดทะเบียบีนหรือรื ใบอนุญนุ าต กลางทางคือการกำ หนดวิธีกธีาร ทำ การประมงหรือรืการผลิตท่ีเหมาะสม แตไมมีม กมีารควบคุมคุ

ปลายทางท่ีผลผลิตจริงริ วา แทจริงริแลวผลผลิตสัตวน้ำ น้ันน้ั ไดคุณคุ ภาพจริงริหรือรื ไม และมักมัมีปมี ญป หาการควบคุมคุ

ระหวางการทำ ประมง จึงควรตองมีมมี าตรการควบคุมคุ “ผลผลิตการประมง” ท่ีหนานทา โดยเร่ิมร่ิ จากสัตวน้ำ เศรษฐกิจท่ีสำ คัญ

เชนช ปลาทู ปลาลัง ปลากุเกุลา ปลาอินทรี ปลา จะละเม็ดม็ ปลาสาก ปลาหลังเขียขีว ปูมาม เปนป ตน
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย
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2. ตองกำ หนดโควตาการจับสัตสั วน้ำ เปนปริมริาณน้ำ หนักสัตสั วน้ำ จริงริท่ีจั

ท่ี จับได

ตอง “เปล่ียน” การใหโหควตาการจับสัตวน้ำ ใหเหปนป ธรรมและย่ังย่ัยืนยื โดย ตองจัด สรรโควตาการจับใหผูห ปผู ระ

กอบการประมงดวยปริมริ าณท่ีจับไดจริงริ และตองแบงบ กันให ผูผผู ลิตรายยอย ยซ่ึงซ่ึมีปมี ระชากรมากกวา 80% ของประชากร

ผูจับสัตสั วน้ำ ท้ังหมด ไวอยาย ง นอน ย 50% ของสัตวน้ำ ทะเลไทยท่ีสามารถผลิตได ใหเหปนป โควตาของชาวประมงราย ยอย ย

ปจปจุบันบั มีกมีารใหโหควตาการจับ เปนป จำ นวนวันตอป (ประมาณ240วัน) ทำ ใหเหกิด ความเหล่ือมล้ำ และไมเม ปนป

ธรรมในหมูผูมู ทำผู ทำ การประมงดวยกัน และเกิดการทำ ลายสัตสั ว น้ำ มากเกินไป โดยอุตสาหกรรมประมง ผูปผู ระกอบการ

ประมง หรือรืบริษัริ ษัทการประมงใน ไทย ท่ีมีเมีจาของจำ นวนไมถึม ถึง 10% ของผูผผู ลิตสัตวน้ำ ท้ังหมด ใชเชรือรืประมงขนาด

ใหญ และเคร่ือร่ื งมือมืท่ีมีปมี ระสิทธิภธิ าพสูง กลับไดรับรั อนุญนุ าตใหจัห จับสัตสั วน้ำ ไดมากท่ีสุดสุ เทาท่ีจะ จับได และจับสัตว

น้ำ ชนิดนิ ใดหรือรืขนาดใดก็ได ตราบเทาท่ีบริษัริ ษัทหรือรื เครือรืขาข ยของตนมี จำ นวนวันตามโควตาท่ีกำ หนด เทากับเปนป

การเอ้ือประโยชนตน ตออุตสาหกรรมการ ประมง จนดึงเอาทรัพรั ยากรสัตวน้ำ สวส นรวมสวส นใหญ (80% ของผลผลิต)เปนป

ของตน จนเกิดผลกระทบตอผูผผู ลิตรายยอย ย ชาวประมงขนาดเล็ก ชาวประมงพ้ืนพื บาบน และ กระทบตอทรัพรั ยากรสัตวน้ำ

อยาย งหนักนั เพราะผลผลิต 80% น้ันน้ั เกือบคร่ึงร่ึหน่ึงน่ึกลับเปนป สัตวน้ำ คุณคุ ภาพต่ำ (สัตวน้ำ เนาน เละ, สัตวน้ำ ขนาดเล็ก,

สัตสั วน้ำ เศรษฐกิจวัยออน) ท่ี มนุษนุ ยใยชบช ริโริภคไมไม ด และถูกถู นำ เขาขโรงงานปลาปนป

3. ตองมีนมี โยบายควบคุมคุ การประมงเชิงชิอุตสาหกรรมหรือรืการพาณิชย ท่ีใชเชคร่ือร่ื ง มือมือวนลอมจับดวยอวนตาถ่ี,

การใชเชคร่ือร่ื งปนป ไฟประกอบอวนตาถ่ีจับสัตสั วน้ำ การใช อวนลากคูทำคู ทำ การประมง โดยจำ กัดจำ นวนเคร่ือร่ื งมือมื และ

กำ หนดเขตทำ การประมง ให หาห งจากชายฝงฝทะเลอยาย งนอน ย 12 ไมลทะเล

การผลผลิตสัตวน้ำ จากทะเล ดวยเคร่ือร่ื งมือมืประมงเชิงชิอุตสาหกรรมหรือรืการพาณิชณิ ย ท่ีใชเชคร่ือร่ื งมือมือวนลอมจับดวย



อวนตาถ่ี, การใชเชคร่ือร่ื งปนป ไฟประกอบอวนตาถ่ีจับสัตสั ว น้ำ , ใชอช วนลากคูทำคู ทำ การประมง เปนป ลักษณะการผลิตท่ีมีป

มี ระสิทสิ ธิภธิ าพในการทำ ลาย ลางสูง สามารถจับสัตวน้ำ ไดจำ นวนมาก เปนป การจับสัตสั วน้ำ แบบเหมารวม ไมเม ลือกจับ ทำ

ใหเหกิดผลกระทบท้ังในธรรมชาติ และเกิดความไมเม ปนป ธรรมในการเขาขถึงสัตสั วน้ำ ของผูปผู ระกอบการประมงท้ังหมด
ขอเสนอนโยบายสุขประมงพ้ืนบานสตูล

การประมงทะเลและพัฒนาคุณคุ ภาพชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนบาบนไทย
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4. ตองแกไข พระราชกำ หนดการประมง พ.ศ. 2558 และ แกไขเพ่ิมพ่ิ เติม พ.ศ.2560 บางสวส น โดยเพ่ิมพ่ิ หมวดวา

ดวย “การประมงพ้ืนพ้ื บาบน” นำ ขอข กำ หนดเก่ียว กับการประมงพ้ืนพ้ื บาบนอยูใยู นหมวดน้ี เพ่ือพ่ื เปนป หลักประกันการ

จัดการท่ีแตกตางกับการ ประมงพาณิชณิ ย และใหปห รับรั ปรุงแกไขกฎหมายประมงสวส นท่ีกระทบกับวิถีชีวิชีวิตการ ประมงขนาด

เล็ก ในมาตรา 5 , 25 , 26, 27 และ 34

(1) ปรับรั แกนิยนิามของชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนในมาตรา 5 ของพระราชกำ หนดการ ประมง พ.ศ. 2558 และฉบับบั

แกไขเพ่ิมพ่ิ เติม โดยเปล่ียนจาก “การทำ ประมงในเขตทะเล ชายฝงฝไมวม วาจะใชเชรือรืประมง หรือรื ใชเชคร่ือร่ื งมือมื โดยไมใม

ชเชรือรืประมง ท้ังน้ีมิน้ี ใมิชเชรือรืประมง พาณิชณิ ย”ย เปนป “การทำ ประมงในทะเลไมวม วาจะใชเชรือรืประมงหรือรื ใชเชคร่ือร่ื

งมือมื โดยไมใม ช เรือรืประมง โดยผูท่ีผู ท่ีทำ การประมงตองเปนป ผูมีผู สั มีญชาติไทยและในกรณีท่ีณี ท่ีใชเชรือรืประมง เจาของ

เรือรืหรือรืคนในครอบครัวรัตองเปนป ผูลผู งเรือรืออกไปทำ การประมงดวยตนเองและมี

การใชแช รงงานอีกไมเม กินส่ีคน ท้ังน้ีท่ีน้ี ท่ีไมใม ชเช รือรืประมงพาณิชณิ ย”ย

(2) ยกเลิกมาตรา 34 ของพระราชกำ หนด ฯ ท่ีมิใมิหผู ห ท่ีไดรับรั อนุญนุ าตทำ การประมง พ้ืนพ้ื บาบนทำ การประมงใน

เขตทะเลนอกชายฝงฝ

(3) แกไขสัดสวส นคณะกรรมการประมงประจำ จังหวัดและกำ หนดกลไกการสรรหา ผูทผู รงคุณคุ วุฒิใฒินคณะกรรมการ

ประมงประจำ จังหวัดใหม โดยตัดองคประกอบ “นาย อำ เภอ” เพราะมีผูมี วผูวาราชการจังหวัดอยูใยู นคณะกรรมการ ฯ แลว

นอกจากน้ีตน้ี ตองกำ หนด ใหมีห กมีารประชุมปลปะ 4 คร้ังร้ั ในสวส นของอำ นาจของคณะกรรมการ ฯ ตองครอบคลุมลุ

พ้ืนพ้ื ท่ีอยาย งนอน ย 12 ไมลทะเลจากแนวชายฝงฝ ท่ีสำ คัญคณะกรรมการฯ ตองมีแมีผนการ จัดการทรัพรั ยากรประมงระดับ

จังหวัด

สุขสุท่ี 2 คุณ
คุภาพชีวิชีวิตม่ัน

ม่ัคง

มีสิ

มีท
สิธิเทาเทีย



ทีมในดินท่ีอ
ท่ียูอยูาศัยศั

และสวัสดิการย่ังย่ัยืน

ยื

หลักการ เหตุผตุล

สภาองคกรชุมชนตำ บลจังหวัดสตูลตู มีกมีารจดแจงจัดต้ังสภาองคกรชุมชนเต็มพ้ืนพ้ื ท่ี จำ นวน 41 สภา ตำ บล/เทศบาล คิดเปนป

รอร ยละ 100 ของพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังหมด มีอมี งคกรชุมชน ท่ีจดแจงภายใตสภาองคกรชุมชนตำ บล จำ นวน 836 องคกร สมาชิกชิจำ นว

น 1,259 คน

ไดมีกมีารพัฒพั นาและยกระดับพ้ืนพ้ื ท่ีปฏิบัติบั ติการใหเหปนป พ้ืนพ้ื ท่ีรูปธรรมในการแกไข ปญป หาหรือรืพัฒพั นาชุมชน

ทองถ่ินสูกสู ารจัดการตนเอง ตามบริบริ ทของพ้ืนพ้ื ท่ีและ ปญป หาความตองการของชุมชน พรอร มท้ังเช่ือช่ืมโยงแผน

กับหนวน ยงานในพ้ืนพ้ื ท่ี โดย กระบวนการมีสมีวส นรวร มระหวางองคกรชุมชน เครือรืขาข ยองคกรชุมชน องคกร

ปกครองสวส นทองถ่ิน หนวน ยงานท้ังภาครัฐรัและภาคประชาสังสัคม กอใหเหกิดการ เช่ือช่ืมโยงและวางเปาปหมายใน

การพัฒพั นาชุมชนทองถ่ินเพ่ือพ่ืสรารงคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและ ความม่ันม่ั คงรวร มกัน ในพ้ืนพ้ื ท่ีตำ บล ของจังหวัดสตูลตู จำ

นวน 5 พ้ืนพ้ื ท่ี

การจัดทำ ขอข เสนอเชิงชินโยบายในระดับตำ บล อยาย งนอน ย 1 ประเด็น เพ่ือพ่ื ใหเหกิดเวที รวร มมือมื ในการ

แกไขปญป หาและพัฒพั นารวร มกับทองถ่ิน จำ นวน 21 สภาฯ

กระบวนการจัดทำ แผนพัฒพั นาพัฒพั นาตำ บล จากการดำ เนินนิ การลงพ้ืนพ้ื ท่ีพัฒพั นา แผนตำ บล สงส ผลใหเหกิดการ

มีสมีวส นรวร มในการพัฒพั นาแผนตำ บลในพ้ืนพ้ื ท่ีเปาปหมาย รวมท้ังสรารงใหเหกิดการเรียรีนรูรรูวร มของคณะทำ งาน

และแกนนำ องคกรชุมชนใน พ้ืนพ้ื ท่ีอยาย งมากมายเชนช เดียวกัน ท้ังน้ีกน้ีารลงพ้ืนพ้ื ท่ีพัฒพั นาแผนตำ บลในแตละตำ บล

มีคมี วามแตกตางกันดังเชนช ในบางตำ บลคณะทำ งานจัดทำ แผนตำ บลมีคมี วามรวร มมือมื กันมากอนตอเน่ือน่ื งจึงทำ

ใหสห ามารถจัดทำ แผนพัฒพั นาตำ บลกันไดโดยทันทีเน่ือน่ื ง ดวยมีคมี วามเขาขใจและมีเมีปาปหมายรวร มกันมากอนแลว

แตยังยัมีอีมี อีกหลายตำ บลท่ีไม ไดมีคมี วามรวร มมือมืกันมากอนจึงตองมีเมีวทีทำ ความเขาขใจถึงเปาปหมายและแนวทาง

ปฏิบัติบั ติกันกอนท่ีจะเร่ิมร่ิ ดำ เนินนิ การจัดทำ แผนพัฒพั นาตำ บล ท้ังน้ีเน้ีพ่ือพ่ื ใหแห ผนตำ บลท่ี เกิดข้ึนข้ึ จากความ

เขาขใจรวร มและการมีสมีวส นรวร มอยาย งแทจริงริ จำ นวน 10 ตำ บล

ท่ีดินจังหวัดสตูลตู มีเมีน้ือน้ืท่ีท้ังหมด 2,807.522 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 1,754,701 ไร (นับนั รวม พ้ืนพ้ื ท่ี

ท่ีเปนป สวส นของน้ำ ทะเล) มีสมีภาพปาป ท่ีมีคมี วามหลากหลาย ท้ังปาป บกและปาป ชายเลน โดยแบงบ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ของ

จังหวัดไดดังน้ี ทรัพรั ยากรปาป ไม มีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ี ปาป ไม จำ นวน 1,259.48 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 787,175 ไร คิดเปนป

รอร ยละ 50.81 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด (คิดจากเน้ือน้ืท่ีจังหวัด 2,478.98 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 1,549,363 ไร โดยพ้ืนพ้ื ท่ีดัง

กลาวไมนัม บนั รวมพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีเปนป สวส นของน้ำ ทะเล) แบงบ ออกเปนป ปาป บกมีเมีน้ือน้ืท่ีจำ นวน 912.27 ตารางกิโลเมตร

หรือรืประมาณ 570,169 ไร หรือรืคิดเปนป รอร ยละ 36.80 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด และปาป ชายเลน เน้ือน้ืท่ีจำ นวน 347.21 ตาราง

กิโลเมตร หรือรืประมาณ 217,007 ไร หรือรืคิดเปนป รอร ยละ 14.01 ของพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไมจม าก การสงวนปาป



พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไมจม ากการสงวนปาป แบงบ ออกเปนป 5 ประเภท ไดแก

ปาป สงวนแหงห ชาติมีจำมีจำ นวน 18 ปาป เน้ือน้ืท่ีประมาณ 729,974.55 ไร (รวมพ้ืนพ้ื ท่ี ทับ ซอซ นอุทยานแหงห ชาติ

วนอุทยาน เขตรักรัษาพันพั ธุสัธุ ตสั วปาป ) แบงบ ออกเปนป ปาป เพ่ือพ่ืการ อนุรันุ กรัษ Zone C มีเมีน้ือน้ืท่ีประมาณ

370,842 ไร และปาป พ่ือพ่ื เศรษฐกิจ Zone E เน้ือน้ืท่ี ประมาณ 359,139 ไร

อุทยานแหงห ชาติ มีจำมีจำ นวน 3 แหงห เน้ือน้ืท่ีประมาณ 1,241,406.25 ไร แบงบ เปนป พ้ืนพ้ื ท่ี บก เน้ือน้ืท่ีประมาณ

304,693.75 ไร และพ้ืนพ้ื ท่ีน้ำ เน้ือน้ืท่ีประมาณ 936,712.50 ไร ขณะท่ีอุทยานแหงห ชาติในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีจำมีจำ

นวน 3 แหงห ไดแกอุทยานแหงห ชาติ ทะเลบันบั มี เน้ือน้ืท่ี 196 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 122,500 ไร อุทยานแหงห

ชาติ ตะรุเตา มีเมีน้ือน้ืท่ี 1,490 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 931,250 ไร อุทยานแหงห ชาติหมูเมูกาะเภตรา เน้ือน้ืท่ี

494.38 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 308,987 ไร

วนอุทยานมีจำมีจำ นวน 1 แหงห คือวนอุทยานธาราสวรรค อยูใยู นเขตพ้ืนพ้ื ท่ีอำ เภ ควนกาหลงมีเมีน้ือน้ืท่ี 17.72 ตาราง

กิโลเมตร หรือรืประมาณ 11,077.25 ไร

เขตรักรัษาพันพั ธุสั ธุ ตวปาป มีจำมีจำ นวน 2 แหงห คือเขตรักรัษาพันพั ธุสัธุ ตสั วปาป เขาบรรทัด มี เน้ือน้ืท่ี 1,288.00

ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 805,000 ไร (พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดตรังรั- พัทพั ลุง-สงขลา-สตูลตู ) และเขตรักรัษาพันพั ธุสั ธุ

ตวปาป โตนงาชาชง เน้ือน้ืท่ี 181.95 ตาราง กิโลเมตร หรือรื ประมาณ 113,721 ไร (พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสงขลา - สตูลตู )

เขตหาหมลาสัตวปาป มีจำมีจำ นวน 1 แหงห คือ เขตหาหมลาสัตสั วปาป หนองปลักพระยาและ เขาระยาบังบัสามีเมีน้ือน้ืท่ี

20.43 ตารางกิโลเมตร หรือรืประมาณ 12,770 ไร

ขอข มูลมู จำ นวนประชากร พบวามีจำมีจำ นวน 312,125 คน แยกเปนประชากรเพศ ชาย จำ นวน 155,277 คน

ประชากรเพศหญิงญิ จำ นวน 156,848 คน จำ นวนครัวรั เรือรืน จำ นวน 96,295 ครัวรัเรือรืน หนวยการปกครอง ออกเปน 7

อำ เภอ 36 ตำ บล 279 หมูบมู าบน 6 เทศบาล (เทศบาลเมือมืง 1 แหงห เทศบาลตำ บล 5 แหงห ) และ 35 อบต.

ประเด็น ท่ี 1 บริบริทของท่ีดิ

ท่ี ดินและท่ีอ

ท่ียูอยู าศัยศั

ประเด็นท่ีปาป ไม ท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศั มีบมี ริบริ ทท่ีสำ คัญคือ

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศั ในพ้ืนพ้ื ท่ีอนุรันุ กรัษ

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศัทับซอซ นกับหนวน ยงานของรัฐรั

ท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศัทับซอซ นกับหนวน ยงานของเอกชนและอ่ืนๆ กฎหมายและนโยบายท่ี

เก่ียวขอข ง

ประเด็นท่ี2ท่ีสถานการณปญหาท่ีสำ

ท่ีสำคัญ ของประเด็นท่ีดิ

ท่ี ดินและท่ีอ

ท่ียูอยู าศัยศั

การจัดการทรัพรั ยากรปาป ไมท่ีม ท่ีดินและทรัพรั ยากรของประเทศไทยในชวช งเวลาท่ีผาผ น มา ทรัพรั ยากรถูกถู ใหคห

วามหมายในดานมูลมู คาเพ่ือพ่ืการแสวงประโยชนมน ากกวาการมอง ทรัพรั ยากรในมิติมิ ติการเก้ือกูลกู และวิถีการ ทำ กินของ

ชุมชนตามวิถีชีวิชีวิตและวิถีวัฒนธรรม เม่ือม่ืทรัพรั ยากรถูกถู ใหนิห ยนิามในการสรารงมูลมู คา ทรัพรั ยากรจึง กลายเปนป สินสิ คา

ท่ีสามารถ เอ้ือปรโยชนทน างเศรษฐกิจ รวมถึงการถือทรงท่ีดินและทรัพรั ยากรยังยัหมายรวมถึง มิติมิ ติ



เชิงชิอำ นาจ อีกนัยนัยะหน่ึงน่ึ ดังน้ันน้ั ความพยายามในการควบคุมคุ เพ่ือพ่ืจัดการทรัพรั ยากรจึง เกิดข้ึนข้ึมาโดย ตลอดรวมถึงสรา

รงรูปแบบในการใชคช วามรูใรูนการจัดการทรัพรั ยากรโดย รัฐรัเขาขมาเคร่ือร่ื งมือมืและตัวช้ีวัช้ีวัด สงส ผล ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีของสิทสิ

ธิชุธิ ชุมชนในการจัดการทรัพรั ยากร ถูกถู บีบบี ใหแห คบ ลดทอนอำ นาจการตัดสินใจ และบีบบี บังบัคับให ชุมชนเปนป เพียพี งผู

ปฏิบัติบั ติ

หรือรืผูไผูดรับรั อนุญนุ าตการใชปช ระโยชนในนทรัพรั ยากรท่ีรัฐรัอางสิทสิ ธิใธินการเปนป เจาของมา โดยตลอด กอใหเหกิดความ

เหล่ือมล้ำ ท่ีมาจากมิติมิ ติเชิงชิโครงสรารง นำ ไปสูปสู ญป หาความขัดขั แยงยระหวางรัฐรัและ ชุมชนท่ีกอใหเหกิดขอข พิพพิ าท

กันมาโดยตลอด

โดยหากฉายภาพเพ่ือพ่ื ใหมห องในมุมมุ ท่ีกวางข้ึนข้ึ จะพบวา เม่ือม่ืทรัพรั ยากรถูกถู นิยนิามให เปนป สินคาหรือรื เคร่ือร่ื

งมือมืท่ีเอ้ือประโยชนไนดน้ันน้ั ผูมีผู สมีวส นไดเสียสีท่ีสำ คัญหน่ึงน่ึในความขัดขั แขงขมาโดยตลอดจึงมิใมิชเชพียพี งรัฐรัและ

ประชาชนเทาน้ันน้ั “ทุนทุ ”คือกลุมลุ ผลประโยชนหน น่ึงน่ึ ท่ีเขาขมามีสมีวส นสำ คัญในการรวร มกำ หนดนโยบายท่ีสงส ผลตอ

ประชาชน โดยหากมอง

พัฒพั นาการการจัดการปาป ไมท่ีม ท่ีดินในประเทศไทยจะพบวา ความพยายามเปนป เจาของ ทรัพรั ยากรโดยรัฐรั โดยมีทุมี นทุ

เขาขมาเปนป สวส นสนับนั สนุนนุ เกิดข้ึนข้ึมาโดยตลอด นอกจากการใหสั ห มปทานท่ีเปนป สวส นหน่ึงน่ึท่ีทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีปาป

ลดลงแลว ยังยัมีแมีนวนโยบาย การมองปาป ไม ท่ีดินเปนป สินคา การมุงมุ ใชท่ีช ท่ีดินเพ่ือพ่ืกอเกิดกิจกรรมทางอุสาหกรรมและ

ระบบทุนทุ นโยบาย การสงส เสริมริ การ ปลูกพืชพื เชิงชิเด่ียว ลวนเปนป สาเหตุท่ีตุ ท่ีสงส ผลถึงพ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไม พ้ืนพ้ื ท่ีทางการ

เกษตรของชุมชนลดลง แตปญป หาขาขงขนข กลับถูกถู พูดพู ถึงไมมม ากนักนั แต ชุมชนกับเปนป สวส นท่ีถูกถู กลาววาเปนป สวส

นหลักท่ีทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ลดลง โดยเฉพาะมายาคติ กับชุมชนชาติพันพั ธุวธุ วาเปนป ผูทำผู ทำ ลาย ท้ังท่ีหลักฐานเชิงชิ

ประจักษพบวาชุมชนชาติพันพั ธุ เปนป สวส นสำ คัญในการรักรัษาปาป จะสามารถรักรัษาปาป ใหสห มบูรณไณดจนถึงปจปจุบันบั

จึงกอ เกิดความพยายามในการ ออกระเบียบีบ กฎหมาย ขอข บังบักับกับชุมชน ขีดขี เสนส กันชุมชน ออกจากการใชแช ละ

จัดการทรัพรั ยากรในพ้ืนพ้ื ท่ี จำ กัดสิทสิ ธิแธิละผลักชุมชนในอยูใยู นฐานะ ผูไผูดรับรั อนุญนุ าตจากรัฐรัทำ ใหชุห ชุมชนออกหาห

งจากคำ วาเจาของทรัพรั ยากรออกไป ประเด็น ปาป รุกคน คนรุกปาป สิทธิชุธิ ชุมชนคนอยูกัยู กับปาป จึงเปนป ขอข พิพพิ าทของ

ชุมชนและรัฐรัจึง ดำ รง อยูมยู าอยาย งยาวนานจงถึงปจปจุบันบั จากประเด็นพ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไมแม ละทรัพรั ยากรลดลง บวกกับ

ระยะเวลาการใหสั ห มปทานทยอยหมดลง รวมถึงผลจากการลดลงของพ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไมสม งส ผล ใหเหกิดภัยพิบัพิ ติบั ติทาง

ธรรมชาติท่ีถ่ีและรุนแรงมากย่ิงย่ิข้ึนข้ึ

การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป จึงเปนป ประเด็นท่ีถูกถู หยิบยิ ยกข้ึนข้ึมาใหคห วามสำ คัญในชวช งทายๆ ของยุคการใหสั ห

มปทาน โดยในป พ.ศ. 2528 ประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีปาป 89.6 ลานไร หรือรื รอร ยละ 27.95 ของพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังหมด (สถาบันบั วิจัย

เพ่ือพ่ืการ พัฒพั นาประเทศไทย) นโยบายปาป ไมแม หงห ชาติ กำ หนดเปาปหมายใหปห ระเทศไทย มีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีปาป 40%

และเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีใช ประโยชนอน ยาย งอ่ืน 60% โดยระเบียบีบขอข กฎหมายท่ีออกมายังยัมุงมุ เนนน ไปในทิศทางใน การจำ กัด

สิทธิชุธิ ชุมชน มิไมิดใหสิ ห ทธิชุธิ ชุมชนในการรวร มจัดการทรัพรั ยากรอยาย งเปนป รูปธรรม ใชอำชอำ นาจรัฐรัรวมศูนศู ยใยน

การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ใหไหดตามเปาปหมาย แมใมนเวลาตอมามีกมีาร ประกาศยกเลิกสัมปทานการทำ ไมใมนปาป บกท้ังหมดในป

พ.ศ. 2532 แตปรากฎวาไม สามารถดำ เนินนิ การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ไดตามเปาปหมาย

โดยปจปจุบันบั ประเทศไทยมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีท่ีมีสมีภาพเปนป ปาป จำ นวน 102,488,302.19 ไร หรือรื รอร ยละ 31.68

ของพ้ืนพ้ื ท่ีประเทศ (กรมปาป ไม,ม2561) โดยหากพิจพิารณาพ้ืนพ้ื ท่ีปาป ท่ี เพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ จากป พ.ศ. 2528 ถึงป พ.ศ. 2561 ตาม

การ ดำ เนินนิ การโดยชุดคิดรัฐรัรวมศูนศู ย เปนป หลัก พ้ืนพ้ื ท่ีปาป เพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึ เพียพี งรอร ยละ 4 โดยประมาณ ซ่ึงซ่ึแสดง

ใหเหห็นห็ สวส นหน่ึงน่ึวา การ

จัดการปาป ไมแม ละทรัพรั ยากรหรือรืการเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป โดยการใชมิช ติมิ ติเชิงชิอำ นาจเพียพี งมิติมิ ติเดียว น้ันน้ั ไมสม า

มารถบรรลุเปาปหมายในการเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ได การรับรั รองสิทสิ ธิชุธิ ชุมชนในการ จัดการทรัพรั ยากร การกระจายการถือ

ครองท่ีดินอยาย งเปนป ธรรม การปฏิรูปท่ีดินโดย ชุมชน การสถาปนาสิทธิชุธิ ชุมชนในรูปแบบโฉนดชุมชนและนวัตกรรมของชุมชน

ถูกถู

ผลักดัน จากรูปธรรมพ้ืนพ้ื ท่ี พัฒพั นาแนวคิดสูกสู ารรับรั รองทางนโยบาย เพ่ือพ่ืนำ ไปสูคสู วาม ย่ังย่ัยืนยื ของชุมชนควบคูกัคู กับ

การ จัดการสมดุลดุ นิเนิวศ คือส่ิงส่ิท่ีชุมชนยืนยื ยันยั ในรูปแบบการ จัดการท่ีเช่ือช่ืม่ันม่ั และเห็นห็ เปนป หลักฐานเชิงชิประจักษวา

สามารถจัดการทรัพรั ยากรชุมชน สรารงเศรษฐกิจชุมชน ความม่ันม่ั คงในชีวิชีวิตและวิถีวัฒนธรรมได มากกวาการ ใชมิช ติมิ ติเชิงชิ



อำ นาจและชุดคิดความเช่ือช่ื เชิงชิเดียว หรือรืองคความรูใรูนศาสตรเรฉพาะดาน มาใชใชนการ บริหริ ารจัดการพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีมีภูมี มิภู นิ

มิ เนิวศและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย โดยประเด็นสำ คัญคือการ รับรั รองสิทธิชุธิ ชุมชน ใหเหขาขถึงการดูแดู ลจัดการทรัพรั ยากร

โดยรัฐรัเปนป สวส นสนับนั สนุนนุ มากกวาการรวบศูนศู ยอำย อำ นาจในการส่ังการด่ังเชนช ท่ีผาผ นมา

อยาย งไรก็ตามปรากฎวาขอข เสนอกลับไดรับรั การไปปฏิบัติบั ติเพียพี งบางสวส นไมไม ดมีนัมี ยนั ยะการแกปญป หา

ใน ระดับโครงสรารง รวมถึงสิทธิชุธิ ชุมชนไดรับรั การยอมรับรั ในรัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2540 จากการผลักดันของ ภาค

ประชาชนแตกลับถูกถู ลดทอนใน รัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2550 และรัฐรัธรรมนูญนู ฉบับบั พ.ศ. 2560 นอกจากนิยนิามสิทสิ ธิ

ชุมชนในรัฐรัธรรมนูญนู ถูกถู ลดทอนลง ประเด็นการจัดการทรัพรั ยากรในมิติมิ ติ โครงสรารง อำ นาจ การนำ มิติมิ ติความม่ันม่ั คง

เขาขมาในการจัดการทรัพรั ยากรกลับมาเดนชัดชั ข้ึนข้ึอีกคร้ังร้ั ในชวช ง คณะรักรัษาความสงบแหงห ชาติ (คสช.) ภายใตนโยบาย

“การทวงคืนผืนผื ปาป ” มี การออกคำ ส่ังจำ นวน สองฉบับบั ไดแก คำ ส่ัง คสช. ฉบับบั ท่ี 64/2557 เร่ือร่ื งการปราบ ปรามและ

การหยุดย้ังย้ัการบุกรุกทำ ลายทรัพรั ยากรปาป ไม และคำ ส่ังส่ั คสช. ฉบับบั ท่ี

66/2557 เร่ือร่ื งเพ่ิมพ่ิ เติมหนวน ยงานสำ หรับรั การปราบปราม หยุดย้ังย้ั การบุกรุกทำ ลาย ทรัพรั ยากรปาป ไม ตอเน่ือน่ื ง

จนถึงการประกาศใช “แผนแมบม ทการแกไขปญป หาการทำ ลาย ทรัพรั ยากรปาป ไม การบุกรุกท่ีดินของรัฐรัและการบริหริ าร

จัดการทรัพรั ยากรธรรมชาติอยาย ง ย่ังย่ัยืนยื ” และเปาปหมาย การเพ่ิมพ่ิ พ้ืนพ้ื ท่ีปาป ใหไหด รอร ยละ40 เปาปหมายใหแห

ลวเสร็จร็ ภายใน 10 ป ถูกถู นำ มาเปนป เปาปหมายอีกคร้ังร้ั

เกิดกรณีพิณี พพิ าทระหวางรัฐรัและชุมชนเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึอยาย งมีนัมี ยนัสำ คัญอีกคร้ังร้ัโดยจาก รวบรวมขอข มูลมู ของ สงกรานต

ปอป ง บุญจันทร อาจารยปย ระจำ คณะนิตินิ ติศาสตร มหาวิทยาลัยเชียชี งใหม พบวา “ชวช งป 2552-2556 กรมปาป ไม ดำ

เนินนิ คดีกับชาวบาบน จำ นวน 6,656 คดี แตในชวช งป 2557-2558 มีจำมีจำ นวนคดีถึง 9,231 คดี สวส นการดำ เนินนิ คดีกับ

ชาวบาบนของกรมอุทยานฯ ก็เปนป ไปในทิศทางเดียวกัน คือในชวช งป 2552-2556 ดำ เนินนิ คดีกับ ชาวบาบนในเขตอุทยาน

แหงห ชาติและเขตอนุรันุ กรัษประมาณ 5,000 คดี ขณะท่ีในชวช งป 2557-2559 มี ประมาณ 6,000 คดี ซ่ึงซ่ึสงส ผลกระทบตอ

ประชาชนท่ี อาศัยศัอยูใยู นพ้ืนพ้ื ท่ีปาป ท่ัวประเทศ นอกจากน้ันน้ั ยังยัมีกมีารเสนอปรับรั แกกฎหมายโดยเฉพาะ พระราชบัญบั

ญัติญั ติอุทยานแหงห ชาติ , พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุมคุ ครองสัตสั วปาป , พระราช บัญบั ญัติญั ติปาป ชุมชน โดย

กระทรวงทรัพรั ยากรธรรมชาติและ ส่ิงส่ิแวดลอม ซ่ึงซ่ึในความเห็นห็ ของภาคประชาชนยังยัเปนป ไปในทิศทางจำ กัดสิทธิแธิละไม

มีม กมีารรับรั รองสิทสิ ธิชุธิ ชุมชน

ภาคประชาชนในนามคณะทำ งานประชาชนเพ่ือพ่ืการอนุรันุ กรัษและสิทสิ ธิชุธิ ชุมชน (คอส.) จึงเขาขช่ือช่ื เสนอ

กฎหมายราร งพระราชบัญบั ญัติญั ติอุทยานแหงห ชาติฉบับบั ประชาชน จำ นวน 10,744 คน และผูเผูขาขช่ือช่ื เสนอ กฎหมายราร

งพระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุมคุ ครอง สัตวปาป ฉบับบั ประชาชน จำ นวน 10,717 คน ซ่ึงซ่ึเปนป การใช สิทสิ ธิตธิ ามรัฐรัธร

รมนูญนู ในการ เขาขช่ือช่ื เสนอกฎหมายภาคประชาชน แตราร งกฎหมายท่ีภาคประชาชนเสนอกลับ ไมไม ด

เขาขสูกสู ารพิจพิารณาของสมาชิกชิสภานิตินิ ติบัญบั ญัติญั ติแหงห ชาติ สวส นราร งของหนวน ยงานภาครัฐรั ถูกถู นำ เขาข

พิจพิารณาและลงมติเห็นห็ ชอบ และผาผ นกระบวนการและประกาศใชพช ระราช บัญบั ญัติญั ติอุทยานแหงห ชาติ พ.ศ. 2562,

พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุมคุ ครองสัตสั วปาป พ.ศ.2562, พระราชบัญบั ญัติญั ติปาป ชุมชน พ.ศ.2562 ซ่ึงซ่ึสรารง ขอข

กังวลถึงเน้ือน้ืหาท่ีขาดการ มีสมีวส นรวร มและการลบสิทธิชุธิ ชุมชนออกไปจากสารบบ เชนช มิไมิดกลาวถึงและ ชำ ระ

ประวัติศาสตรกร รณีท่ีณี ท่ีเปนป ขอข ถกเถียงมาโดยตลอดคือ “ปาป รุกคนหรือรืคนรุกปาป ” แตกลับ นิยนิามชุมชนด่ังเดิมท้ังหมด

ใหเหปนป ผูไผูดรับรั การอนุญนุ าตทำ กินในพ้ืนพ้ื ท่ีของรัฐรั “โดยมิไมิด สิทธิใธินท่ีดินน้ันน้ั ” ภายใตชุด โครงการท่ีมีขมีอข บังบัคับ

มีกมีารจำ กัดสิทสิ ธิ การลดทอนสิทสิ ธิ ชุมชน ท่ีจะนำ ไปสูคสู วามไมม่ัม ม่ันม่ั คงท่ีท่ีดิน ท่ีอยูอยู าศัยศั กระทบถึงวิถีชีวิชีวิตและ

การทำ การ ผลิต รวมถึงความสุมสุ เส่ียงในการเสียท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศั จากการ กลาวโทษวา “ทำ ผิดผิ ระเบียบีบ”ท่ีกำ

หนดไว หรือรือาจสูญเสียท่ีดินบางกรณี

เน่ือน่ื งจากไดรับรั อนุญนุ าตทำ กิน เพียพี ง 20 ป หรือรืบางกรณีบณี างวิถีชีวิชีวิตอาจหายไป จากสังคมไทย เขนข

ชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบน หากอยูใยู นพ้ืนพ้ื ท่ี ออนไหวตอระบบนิเนิวศก็จะได รัยรัอนุญนุ าตใหทำห ทำ อาชีพชี ประมงไดอีก 20

น้ันน้ั ภายใตนโยบายพัฒพั นาการการควบคุมคุ การ จัดการทรัพรั ยากรโดยรัฐรัรวมศูนศู ย ระเบียบีบ กฎหมาย ปรากฎการณตณ

ตางๆ ยังยัมุงมุ สูกสู าร เพ่ิมพ่ิ ชอช งวางของนโยบายกับชุมชนใหถหถางกวางออกไป ในขณะท่ีชุมชนตอง เผชิญชิ ความ



เปล่ียนแปลงท่ีแทบไมมีม โมีอกาสในการกำ หนดอนาคตของชุมชน ซ่ึงซ่ึหากปลอยให ปญป หาขอข พิพพิ าทและหรือรืการรวบอำ

นาจในการตัดสินสิ วิถีชีวิชีวิตของชุมชนเกิดข้ึนข้ึ และยืดยื เย้ือย้ืยาวนานออกไป ก็มิอมิ าจคาดหวังถึงฉากทัศนแน หงห ความเปนป

ธรรมและย่ังย่ัยืนยื ของ ชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพรั ยากรได ดังน้ันน้ั การเช่ือช่ืมโยงพัฒพั นาการในแตละชวช ง

สถานการณขณ องโครงสรารงอำ นาจท่ีตองการจัดการกับชุมชนท่ีตองการสิทสิ ธิชุธิ ชุมชนใน การจัดการทรัพรั ยากรดวยตัวชุมชน

เอง จึงเปนป แนวทางสำ คัญท่ีท่ีทุกทุ องคาพยพทาง สังคมตองรวร มกันขับขั เคล่ือนเพ่ือพ่ืขยายพ้ืนพ้ื ท่ี “สิทธิชุธิ ชุมชน” ให

ไหดรับรั การรับรั รองและยก ระดับกอเกิดการ เปล่ียนแปลงอยาย งเปนป รูปธรรม

ขอเสนอ เชิงนโยบาย เร่ือร่ืงท่ีดิ
ท่ี ดิน ขอเสนอเรงร ดวน

รัฐรั/โดยผูวผูวาราชการจังหวัดตองดำ เนินนิ การจัดต้ังกลไกรวร มทุกทุ ภาคสวส นและท้ังจาก ภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม เพ่ือพ่ืดำ เนินนิ การแกไขปญป หา ท่ีดินโดยการจัดสรร โอกาสใหปห ระชาชนฐานรากเขาขถึงและไดรับรั เอกสารสิทสิ

ธ์ิใธ์ินการครอบครองอยาย ง แทจริงริโดยเรงร ดวน

เสนอใหมีห กมีระบวนการการปรับรั แกเน้ือน้ืหาในกฎหมายลำ ดับรอง ประกอบพระราช บัญบั ญัติญั ติอุทยาน แหงห ชาติ

พ.ศ.2562, พระราชบัญบั ญัติญั ติสงวนและคุมคุ ครองสัตสั วปาป พ.ศ.2562 ท่ีจำ กัดสิทธิชุธิ ชุมชน จำ กัดสิทธิกธิารทำ กิน

ตามวิถีวัฒนธรรม และสิทธิ ชุมชนในการถือครองท่ีดินทำ กินและท่ีอยูอยู าศัยศั โดยชะลอการประกาศออกไป จนกวา

กระบวนการปรับรั แกจะแลวเสร็จร็

การสำ รวจตาม มาตรา 64-65 ตาม พ.ร.บ.อุทยานฯ และ มาตรา 121 ตาม พ.ร.บ.สงวนคุมคุ ครอง สัตวปาป ตองสำ รวจ

ใหคห รอบคลุมลุ และสอดคลองกับวิถีการ ผลิต เชนช ประมงพ้ืนพ้ื บาบน รวมถึงสำ รวจครอบคลุมถึง ชุมชนชาติพันพั ธุ

ชะลอการดำ เนินนิ คดีในระหวางกระบวนการสำ รวจ และกลไกการทำ งานรวร มกันใน การแกปญป หา ของชุมชนและ

รัฐรับาล รวมถึงหนวน ยงานท่ีเก่ียวขอข ง

การแกไขปญป หาท่ีอยูอยู าศัยศัผูมีผู รมีายไดนอน ยในชุมชนเมือมื งและชนบท มีโมีครงการ 2 ประเภท คือ โครงการบา

บนม่ันม่ั คงเมือมื ง มีกมีารดำ เนินนิ โครงการบาบนม่ันม่ั คงเมือมื ง ใน จำ นวน 3 อำ เภอ 8 เมือมื ง รวม 29โครงการ

ผูรัผูบรั ประโยชน 2,906 ครัวรัเรือรืน งบ ประมาณรวม 135,227,914 บาท

สุขสุท่ี 3 เกษตรกรรมย่ังย่ัยืน
ยื

สูวิสู วิถีส

ถีตูลตูสีเสีขีย
ขีว และ

ความม่ัน



ม่ัคงทางอาหาร
สุขสุ บนฐานเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื สู “สตูลตู สีเสีขียขีว” เมือมืงแหงห ความม่ันม่ั คงทางอาหาร

กวาหน่ึงน่ึทศวรรษ ท่ีคนตัวเล็กๆ ท่ีเรียรีกตัวเองวา “ หุนหุ ไลกา ” พยายามสรารงพ้ืนพ้ื ท่ี การเรียรีนรู สรารงความตระหนัก

นักับพ่ีนพ่ี อน งเกษตรกร ในการเลิกใชสช ารเคมีอัมี อันตราย ทางการเกษตร และปรับรั พฤติกรรมการผลิตมาสูกสู ารทำ การเกษตร

ท่ีมีคมี วามรับรั ผิดชอบ ตอธรรมชาติ ตอส่ิงส่ิ แวดลอม จะเรียรีกวาเกษตรอินทรียรี ย เกษตรอินทรียรีแย บบมีสมีวส นรวร ม หรือรื

เกษตรอินทรียรีวิย วิถีสตูลตู ลวนเปนป แนวทางท่ีจะนำ ไปสูรสู ะบบเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื และ เปนป ทางรอดของเกษตรกรใน

สถานการณวิณ วิกฤติโลกปจปจุบันบั ท้ังในเร่ือร่ื งสภาวะภูมิภู มิ อากาศท่ีเปล่ียนแปลงจนเขาขสูภสู าวะโลกรอร น (Global

Worming) ท่ีกอใหเหกิดภัยพิบัพิ ติบั ติ ตางๆ และแนนน อนท่ีสุด ยอย มสงส ผลกระทบตอวิถีชีวิชีวิตเกษตรกรอยาย งหลีกเล่ียงไมไม

ด

สถานการณแณ พรรร ะบาดของไวรัสรั โคโรนาน (COVID 19) ทำ ใหผูห บผู ริโริภคท่ัวโลกหันหั มา ใสใส จเร่ือร่ื งการดูแดู ลสุข

ภาพมากข้ึนข้ึ และจากวิกฤติท่ีผาผ นมา ทำ ใหชุห ชุมชนเกิดการต่ืนรู และเรียรีนรูวรูวา การพ่ึงพ่ึตนเอง การเช่ือช่ืมรอร ยเครือรืขาข

ย และการแบงบ ปนป คือ พลังละมุนมุ “Soft Power” ท่ีชวช ยเยียยีวยา และแกไขปญป หาใหสห ถานการณแณ พรรร ะบาด

คล่ีคลายลง ได

เครือรืขาข ยเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื ยังยัคงติดตามขอข เสนอของภาคประชาชนวาจะมีหมี นวน ย งาน ภาครัฐรัในฐานะกลไก

การขับขั เคล่ือนเชิงชินโยบาย นำ ขอข เสนอดังกลาวเพ่ือพ่ื วางแผน ใหเหกิดการบูรณาการรวร มกันสรารงการเปล่ียนแปลงจังหวัด

สตูลตู ใหเหห็นห็ เปนป รูปธรรม อยาย งจริงริจัง และจริงริใจ

จึงขอทบทวนขอข เสนอจากเวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 9 เปนป ไปไดหรือรื ไม?ม ...ในอีก 10 ปขป าขงหนาน เรา..วาด

ฝนฝ ไววา ”สตูลตู จะเปนป จังหวัดท่ีมีคมี วามม่ันม่ั คงทางอาหาร เปนป จังหวัดท่ีทุกทุ คนโหยหา..จะมาพักพัผอผ นทามกลาง

ธรรมชาติ และอากาศท่ีบริสุริทสุ ธ จะมา กินอาหารท่ีอรอร ย สะอาดและปลอดภัยตอสุขภาพ มาสนับนั สนุนนุ และเลือกซ้ือซ้ืสินสิ

คาท่ี

เปนป มิตมิ รกับส่ิงส่ิ แวดลอม มาเรียรีนรู มาแบงบ ปนป ในสังคมท่ีเต็มไปดวยความรักรั ความเอ้ือ อาทรในวิถีสตูลตู ” ภายใตการ

มีสมีวส นรวร มในทุกทุ ภาคสวส นท่ีพรอร มจะขับขั เคล่ือนสรารง “สตูลตู เมือมื งสีเขียขีว” (Satun Green City) ไปดวยกัน

ถึงแมสม ตูลตู จะเปนป เพียพี งจังหวัดเล็กๆ แตเปนป จังหวัดท่ีมความหลากหลายทางชีวชีภาพ และความหลากหลายของ

ฐานทรัพรั ยกรธรรมชาติ ซ่ึงซ่ึเปนป ตนทุนทุ ท่ีมีศัมี กศัยภาพในการ พัฒพั นาภาคเกษตรกรรมไดอยาย งครบวงจร และไมนม อน

ยหนานจังหวัดใดๆ ในภาคใต แตท่ี ผาผ นมากลับไมไม ดถูกถู หยิบยิ หรือรืจับวางเพ่ือพ่ืการพัฒพั นาเชิงชิยุทธศาสตร เราเห็นห็

การพัฒพั นา เปนป แบบแทงๆ ท่ีไมไม ดเช่ือช่ืมโยงหนุนนุ เสริมริ ซ่ึงซ่ึกันและกัน ภาครัฐรั ภาคเอกชน ภาค วิชาการ และภาค

ประชาสังคม ไมไม ดมองเห็นห็ ศักศัยภาพไปในทิศทางเดียวกัน ตางคน ตางทำ ภายใตนโยบายของตนสังกัด ทำ ใหคห นสตูลตู ถูกถู

ลืม และท้ิงไวขาขงหลัง ในขณะท่ี จังหวัดใกลเคียงเกิดการพัฒพั นาเศรษฐกิจอยาย งกาวกระโดด ฉะน้ันน้ั คำ ถามคือ ถึงเวลา แลว

หรือรืยังยั ท่ีจะตองมากำ หนดและวาดความฝนฝ รวร มกัน เพ่ือพ่ืฟนฟ ฟู สืบสื สาน และพัฒพั นา ภาคการเกษตรบนรากฐานความ

อุดมสมบูรณ และภายใตอัตลัษณวิณ วิถีสตูลตู

เครือรืขาข ยเกษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื โดย “หุนหุ ไลกา กรุปรุ ” จึงพยายามลงมือมืทำ และเรียรีก รอร งมาโดยตลอดเพ่ือพ่ื

ใหเหกิดพลังในการขับขั เคล่ือน เปนป ดำ ดับ ดังน้ี

การสรารงการเรียรีนรู และความตระหนักนัแกพ่ีนพ่ี อน งเกษตรกรเครือรืขาข ย ในการลด ละ เลิก และเฝาฝ

ระวังการใชสช ารเคมีอัมี อันตรายทางการเกษตรท่ีจะทำ ใหเหกิดสารตกคาง สงส ผลกระทบตอ สุขภาพท้ังผูผผู ลิต และผูบผู ริ

โริภค และท่ีสำ คัญยังยัสงส ผลกระทบตอส่ิงส่ิแวดลอมท้ังในดิน อากาศ และแหลงน้ำ ในระยะยาว

การฟนฟ ฟูแฟู ละอนุรันุ กรัษทรัพรั ยากรพันพั ธุกรรมทองถ่ิน สูกสู ารพัฒพั นาเกษตรอัตตลักษณ วิถีสตูลตู สีเขียขีว และ

ความม่ันม่ั คงทางอาหาร

การสรารงกลไก และการรับรั รองมาตรฐานเกษตรอินทรียรีแย บบมีสมีวส นรวร ม (PGS Participatory Guarantee



System) ภายใตมาตรฐาน “Satun Green Menu” หรือรื เมนูสนู ตูลตู สีเขียขีว

การสรารงและเช่ือช่ืมโยงเครือรืขาข ย เขา นา ทะเล เพ่ือพ่ืสรารงการเรียรีนรู และการแบงบ ปนป

การปรับรั วิธีคิธี คิด Mind set เพ่ือพ่ืปรับรั พฤติกรรมการผลิตและการบริโริภคท่ีเปนป มิตมิ รกับ ส่ิงส่ิ แวดลอม

การสรารงการเรียรีนรูแรู ละพัฒพั นาผลิตภัณฑอัตตลักษณวืณ วืถีสตูลตู สีเสีขียขีว เพ่ือพ่ืท่ีจะได เปนป สารต้ังตนในการตอย

อดพัฒพั นาสูนสู วัตกรรมทางเศรษฐกิจ และสังสัคม การพัฒพั นาทักษะสูกสู ารเปนป ผูปผู ระกอบการสีเขียขีว (Green

Entreprenour) ภายใต การดำ เนินนิ งานในรูปแบบกิจการเพ่ือพ่ืสังคม (SE – Social Entreprenour) โดย บ.หุนหุ ไลกา

กรุปรุ (วิสาหกิจเพ่ือพ่ืสังคม) จำ กัด เพ่ือพ่ื เปนป เคร่ือร่ื งมือมืหน่ึงน่ึในการลดความ เหล่ือมล้ำ ทางสังคม

การพัฒพั นาแบรนด “หุนหุ ไลกา” ใหเหปนป แบรนดทองถ่ินระดับจังหวัด (Local Brand) เพ่ือพ่ืพัฒพั นาการตลาดในรูป

แบบตลาดสีเขียขีว (Green market) และเพ่ือพ่ืส่ือสาร สาธารณะใหเหปนป แบรนดสินคาและผลิตภัณฑของจังหวัดสตูลตู ท่ี

ประกาศ เจตนารมณใณนการปกปอป งผลประโยชนขน องพ่ีนพ่ี อน งเกษตรกร

การประสานภาคีความรวร มมือมื เพ่ือพ่ืสรารงการเรียรีนรูรรูวร มกัน สรารงโอกาสแก เกษตรกรใหเหขาขถึงสิทธิเธิกษตรกร

การรณรงคเพ่ือพ่ื ใหเหกิด “การ กิน เปล่ียน โลก” ดวยการสงส เสริมริ อาหารสุขสุ ภาพท่ีมี ในทองถ่ิน ภายใตแคมเปญ

“Think Globally Eat Locally” ท่ีสามารถเปนป Soft Power ในการพัฒพั นาเศรษฐกกิจฐานราก

ท้ังหมดน้ี คือเรือรื งราวของเราท่ีไดขับขั เคล่ือน และย่ืนย่ื เปนป ขอข เสนอเพ่ือพ่ื ใหหห นวน ยงานท่ี เก่ียวขอข ง หรือรืภาค

เอกชน ไดเห็นห็ ความสำ คัญของคนตัวเล็กในสังสัคมท่ีชวช ยเปนป กลไก เปนป คานงัดปญป หาตางๆ ท่ีเขาขมาเพ่ือพ่ื ใหอห ยูรยู

อดในสังสัคมอยาย งมีคมี วามสุขสุ

ในปน้ีป น้ีเน้ีราจึงไมขม อย่ืนย่ื ขอข เสนอใดๆ ตอภาครัฐรั หรือรื ภาคเอกชนใหเหขาขมาชวช ยเหลือ เรา และรับรั ขอข

เสนอจากเรา... แตเราขอเชิญชิ ชวนผูมีผู หัมี วหัใจสีเสีขียขีว มารวร มกูบกู าบนสรารง เมือมื งสตูลตู ใหนห าน อยู ใหมีห คมี วาม

สุขท้ังผูอผู ยูแยู ละผูมผู าเยือยืน “หุนหุ ไลกา กรุปรุ ” จึงชวนทานมา รวร มคนหาความเปนป ตัวตน ความเปนป อัตตลักษณ

เพ่ือพ่ืพัฒพั นาเศรษฐกิจฐานรากของคน สตูลตู ไปดวยกัน ภายใตกรอบคิด

“Satun Green Model”

S = Self Reliance Mind set ปรับรั วิธีคิธี คิดสูวิสู วิถีการพ่ึงพ่ึตนเอง

A = Agricultural sustainability มุงมุ สูเสู กษตรกรรมย่ังย่ัยืนยื

T = Tourism responsibility เช่ือช่ืมโยงการทองเท่ียวท่ีรับรั ผิดผิชอบ U = Unity in diversity Society มีคมี วามเปนป

หน่ึงน่ึเดียวในสังสัคมความหลากหลาย N = Nature Care for the future หวห งใยธรรมชาติและส่ิงส่ิแวดลอม

น่ีคืน่ี คือความทาทายของคนตัวเล็กๆ ดังน้ันน้ั “หุนหุ ไลกา กรุปรุ ” จึงขอประกาศเปนป วาระ ในการขับขั เคล่ือนภายใตการ

ดำ เนินนิ กิจการเพ่ือพ่ืสังคม (SE) ของ บ.หุนหุ ไลกา กรุปรุ (วิสาหกิจเพ่ือพ่ืสังคม) จำ กัด และเชิญชิ ชวนผูมีผู หัมี วหัใจสีเสีขียขีว

มารวร มขบวนเพ่ือพ่ื เปนป สวส นหน่ึงน่ึ ของกลไกในการสรารงสรรคสตูลตู ใหมีห คมี วามสุขอยาย งเปนป รูปธรรม

คลองดุสดุ น-มำ บังบัเปนป คลองสายสำ คัญของจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึรวมอยูใยู นสายน้ำ ภาคใตฝงฝตะวันตก มีตมี

ตนกำ เนิดนิ เกิดจากแมน้ำม น้ำสองสาย สายแรกคือคลองชาชง ไหลจากเทือกเขาแกวในจังหวัดสงขลา ไหลผาผ นตำ

บลทุงทุ นุยนุ อำ เภอ ควนกาหลง และอีกสายน้ำ หน่ึงน่ึคือคลองหักหั มาจากเทือกเขาแกว และเทือกเขา เขตแดน

มาเลเซียซี ไหลผาผ นตำ บลวังประจัน อำ เภอควนโดน และสายน้ำ ท้ังสอง สายมาบรรจบกันท่ีตำ บลควนโดน รอยตอ

ตำ บลควนสตอ กลายมาเปนป คลองดุ สน-มำ บังบั ไหลผาผ นอำ เภอควนโดน และไหลออกท่ีอำ เภอเมือมื ง จังหวัด

สตูลตู รวมความยาวคลองดุสดุ นประมาณ 78 กิโลเมตร มีกมีารแบงบ นิเนิวศนเนปนป 3 โซน ตนน้ำ กลางน้ำ ปลายน้ำ

จาก 3 อำ เภอ 8 ตำ บล 4 เทศบาล 49 หมูบมู าบน

พ้ืนพ้ื ท่ีตนน้ำ เกิดจากปาป ตนน้ำ บริเริวณเทือกเขาแกว ตำ บลทุงทุ นุยนุ อำ เภอควนกาหลง จังหวัดสตูลตู เช่ือช่ืมกับอำ



เภอรัตรั ภูมิภู มิอำ เภอคลองหอยโขงข อำ เภอสะเดา จังหวัดสงขลา ซ่ึงซ่ึน้ำ ไหลลงสูตสู ตนน้ำ คลองดูสดู น เขตตำ บลทุงทุ นุยนุ

บริเริวณหมูท่ีมู ท่ี 5 บาบนโตนปาหนันนั มี สายน้ำ สองสายคือน้ำ ท่ีไหลมาจากคลองก่ัว อ.รัตรั ภูมิภู มิจ.สงขลา ระยะทางประมาณ

30 กม. ประกอบดวย คลองตอ คลองประ คลองชาชง และไหลมาจาก คลองโตนระยะทาง ประมาณ 13 กม. (โตนงาชาชง) ตนน้ำ

เทือกเขาจีน ซ่ึงซ่ึอยูใยู นเขตอุทยานแหงห ชาติทะเล บันบั ตำ บลวังประจัน อำ เภอควนโดน จังหวัดสตูลตู บริเริวณน้ีจน้ีะมีน้ำมี

น้ำตกท่ีสวยงาม เชนช น้ำ ตกยาโรย น้ำ ตกโตนปลิว น้ำ ตกจ้ิงหรีดรี น้ำ ตกรานี เปนป ตนน้ำ ท่ีไหลลงจากเทือกเขา น้ำ ไหลลงเขต

พ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลวังประจัน ตำ บลยาย นซ่ือซ่ื ตำ บลฉลุงลุ ตำ บลบาบนควน ตำ บล ควนขันขั ตำ บลควนโดน ตำ บลเกตรี ตำ บ

ลคลองขุด ตำ บลปูยู เปนป ลำ คลองสายตาง ๆ

พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ ซ่ึงซ่ึมีตมี ตนน้ำ จากตำ บลทุงทุ นุยนุ อำ เภอควนกาหลง และมีตมี ตนน้ำ สวส นใหญ จากตำ บลวังประจัน

อำ เภอควนโดน ซ่ึงซ่ึยังยัประกอบดวยลำ หวหยเล็ก ๆ หลายสายไหลมา รวมกัน ลำ คลองยอย ยท่ีไหลผาผ นตำ บลทุงทุ นุยนุเรี

ยรีกวา คลองชาชง-คลองหัวหักาหมิงมิ สวส น ลำ น้ำ ยอย ยท่ีท่ีเปนป สาขาของคลองดูสดู นท่ีไหลผาผ นตำ บลวังประจันเรียรีกวา

คลองหักหั - คลองวังประจัน ลำ น้ำ ยอย ยท้ังสองซ่ึงซ่ึไหลมารวมกันบริเริวณท่ีเปนป รอยตอของหมูท่ีมู ท่ี 1 ตำ บลวังประจัน หมู

ท่ีมู ท่ี 10 ตำ บลควนสตอ และหมูท่ีมู ท่ี 7 และหมูท่ีมู ท่ี 9 ตำ บลควนโดน อำ เภอควนโดน กลายเปนป คลองดูสดู น กอนท่ีจะไหล

ผาผ นฝายชลประมานดูสดู น เขาขสูเสูขต พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ ผาผ นตำ บลควนโดน เทศบาลควนโดนบางสวส น ตำ บลยาย นซ่ือซ่ื อำ

เภอควน จังหวัดสตูลตู และตำ บลฉลุงลุ เทศบาลฉลุงบางสวส น อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู กอนเขาขสู

เขตพ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ ตำ บลบาบนควน อำ เภอเมือมื ง จังหวัดสตูลตู กอนลงสูทสู ะเลบริเริวณอาว ตำ มะลัง

พ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ เร่ิมร่ิ จากตำ บลบาบนควน ตำ บลควนขันขั เทศบาลคลองขุด เทศบาล เมือมื ง และตำ บลตำ มะลัง มีนิมี

เนิวศน้ำ แตกตางกัน คือ น้ำ จืดตำ บลบาบนควนและตำ บล ควนขันขั บางสวส น น้ำ กรอร ยตำ บลบลควนขันขั และเทศบาล

คลองขุด ติดเทศบาลเมือมื งบาง สวส น น้ำ เค็ม สวส นทายของตำ บลบลควน เทศบาลคลองขุด เทศบาลเมือมื ง และท่ีเปนป

นิเนิวศน้ำ เค็มท้ังหมด เปนป พ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลตำ มะลัง

จากการพัฒพั นาโครงสรารงตางๆ ริมริ ของสองฝงฝคลองไมเม หมือมืนกัน ฝงหน่ึงน่ึจะมี นิเนิวศปาป ไมท่ีม ท่ี

หลากหลาย สวส นอีกฝงฝเปนป นิเนิวศใหมท่ีม ท่ีเปนป โครงสรารง นิเนิวศพันพั ธพืธ ชพืหาได ยาก ตนไมใมหญหญ ายาก ทำ ใหนิห

เนิวศเดิมเปล่ียนไปจนหมด รวมไปถึงการใชปช ระโยชน จากคนริมริ เน่ือน่ื งจากตล่ิงสูง คลองน้ำ ขุนขุ จากการไมมีม ทมี ราย น้ำ

ทะเลหนุนนุ สูงสู บางสวส นยังยั คงเหลือสภาพความสมบูรณขณ องระบบนิเนิวศนท้ัน ท้ังในคลองและริมริ ท่ีอุดมไปดวยพันพั ธไธม

ท่ีหลากหลาย มีปมี ริมริ าณน้ำ ท่ีนอน ยแตไหลเร็วร็เพราะขาดการชะลอน้ำ โดยธรรมชาติ ไมมีม มี

ระพา ไมมีม หิมี นหิ ไมมีม ทมี ราย ถัดลงมาในพ้ืนพ้ื ท่ี ตำ บลควนขันขั คลองขุด พิมพิ าน ระบบน้ำ เร่ิมร่ิ เปล่ียนไป เปนป น้ำ กรอร

ย และน้ำ เค็ม ซ่ึงซ่ึทำ ใหกห ารใชปช ระโยชนจน ากน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีสวส นไมมีม มี การใชปช ระโยชนท้ัน ท้ังดานอุปโภค ปลายของ

พ้ืนพ้ื ท่ีปลายน้ำ ท่ีติดเขตตำ บลควนขันขั และ ตำ บลตำ มะลัง เร่ิมร่ิ เขาขสูนิสู เนิวศปาป ชายเลน ลำ คลองกวาง น้ำ ลึก เห็นห็ การ

ประกอบอาชีพชี ประมง

บริเริวณคลองดุสดุ นไดกอสรารงฝายปดป ก้ันลำ น้ำ เพ่ือพ่ืบริหริ ารจัดการน้ำ ดวยระบบ ชลประทาน สงส น้ำ ใหพ้ืห

พ้ืนพ้ื ท่ีการเกษตร บริเริวณฝงฝซาซยคลองดุสดุ น คลองดุสดุ นยังยัเปนป แหลง น้ำ ดิบในการผลิตน้ำ ปนะปาของการประปาสวส น

ภูมิภู ภมิ าค สวส นทางดานทายฝาย มีรมีะบบ สูบน้ำ ดวยไฟฟาฟเพ่ือพ่ืนำ น้ำ เขาขระบบรางสูพ้ืสู พ้ืนพ้ื ท่ีปลูกขาขว ติดต้ังเคร่ือร่ื ง

สูบสู น้ำ เขาขสวนผล ไม และปลูกพืชพืผักผัสวนครัวรั

จากการใชปช ระโยชนในนพ้ืนพ้ื ท่ีอยาย งไมรม ะมัดมั ระวัง ไดกอความเสียสีหายกับความ หลากหลายของระบบนิ

เนิวศ เสียหายตอปาป ตนน้ำ ปาป ชายคลอง และระบบนิเนิวศชายฝงฝ สงส ผลกระทบตอพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร การสงส ท่ีอยูอยู

าศัยศั หรือรืแหลงประกอบอาชีพชี ซ่ึงซ่ึเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติบั ติภัย เชนช น้ำ กัดเซาะตล่ิง น้ำ ทวม ลำ คลองแหงห

ซ่ึงซ่ึเปนป อุบัติบั ติภัย ท่ีสงส ผลกระทบตอคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิ แวดลอมตลอดสองฝงคลองอยาย งหลีกเล่ียงไมไม ด นอกจาก

น้ียัน้ี งยัทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีปาป เขตรอร นในพ้ืนพ้ื ท่ีตนน้ำ โดยเฉพาะปาป ดิบช้ืนช้ื ท่ีมีคุมี ณคุ คาควา หลากหลายของสรรพชีวิชีวิต

ไดลดลงอยาย งรวดเร็วร็ จากการปลูกลู พืชพื เชิงชิเด่ียวข้ึนข้ึมา ทดแทน ทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีลุมน้ำ ท่ีเคยเปนป ปาป กลายเปนป สวน

ยางพารา สวนปาลมหรือรืสวนผล ไม



รวมถึงการพัฒพั นาคลองดูสดู นใหเหปนป คลองสายเศรษฐกิจ ท่ีมุงมุ ไปสูมิสู ติมิ ติของการ แขงข ขันขั การคา และ

การลงทุนทุ ซ่ึงซ่ึเปนป การพัฒพั นาท่ีใชปช ระโยชนจน ากลุมลุ น้ำ คลองดุสดุ น มำ บังบั มากเกินกวาระบบนิเนิวศจะรองรับรั ได

ประกอบกับความสามารถของการบริหริ าร จัดการและเคร่ือร่ื งมือมืทางนโยบาย เชนช ฐานขอข มูลมู กฎระเบียบีบ และการบัง

บัคับใช กฎหมาย ยังยัไมสม ามารถนำ ไปปรับรั ใชอช ยาย งมีปมี ระสิทสิ ธิภธิ าพ จึงเปนป ขอข จำ กัดของการ บริหริ ารจัดการ

ส่ิงส่ิ แวดลอม และสงส ผลกระทบตอความสมดุลดุ ของระบบนิเนิวศโดยรวม อยาย งตอเน่ือน่ื ง รวมท้ังการเปล่ียนแปลงสภาพ

อากาศ ท่ีทำ ใหบห ริเริวณน้ำ ทาและน้ำ ใตดิน ลดลงในระยะยาว สรารงความเสียหายและสงส ผลกระทบตอส่ิงส่ิแวดลอมคลองดุส

ดุ น และ นำ ไปสูคสู วามเส่ือมโทรมท่ีรุนแรงมากข้ึนข้ึ โดยเฉพะการขาดแคลนน้ำ ท่ีเกิดจากความ แปรปรวนของปริมริ าณฝน ทำ

ใหรหะบบประปาหมูบมู าบน และระบบประปาของการ ประปาสวส นภูมิภู ภมิ าคผลิตน้ำ มาไมเม พียพี งพอ ระบบ

ชลประทานสงส น้ำ ไมท่ัม ท่ัวถึง

ท่ีผาผ นมีกมีารพยายามแกปญป หาหลายรูปแบบจากหนวน ยงานท่ีเก่ียวขอข ง โดยการ แกปญป หาดังกลาวหนวน

ยงานตางก็ทำ ในรูปแบบของตนเองตลอดมา ตางหนวน ยงานก็มี รูปแบบการจัดการในแบบของตัวเอง ขาดการบูรณาการรวร

มระหวางชุมชน และ ระหวางหนวน ยงานดวยกันในการออกแบบจัดการรวร มกัน โดยท่ีผาผ นมามีเมีครือรืขาข ย จัดการน้ำ คลอง

ดุสดุ นท่ีจัดต้ังโดยหนวน ยงานทรัพรั ยากรและส่ิงส่ิแวดลอมจังหวัดสตูลตู เปนป

สนับนั สนุนนุ มีเมีครือรืขาข ยอาสาสมัคมั รทรัพรั ยากรและส่ิงส่ิ แวดลอมหมูบมู าบน (ทสม.) เปนป กลุมลุ ผู ดำ เนินนิ การใน

พ้ืนพ้ื ท่ี แตการดำ เนินนิ งานเปนป การดำ เนินนิ งานตามแนวนโยบายการจัดการ น้ำ ท่ีเปนป เพียพี งภาครัฐรัจัดต้ังเพ่ือพ่ืสรา

รงการมีสมีวส นรวร มจากพ้ืนพ้ื ท่ี รูปแบบการทำ งานใน ลักษณะเครือรืขาข ยมีแมีครูปแบบเชิงชิโครงสรารงท่ีจัดต้ังข้ึนข้ึมามีกมีาร

ประชุมเปนป คราวๆแลว แตหนวน ยงานสนับนั สนุนนุ และในสวส นระบบการจัดการน้ำ ไมไม ดมีรูมีรูปแบบ หรือรืแนวคิดท่ีมา

จากพ้ืนพ้ื ท่ี สวส นใหญเญ ปนป นำ แนวทางการจัดการน้ำ ท่ีแนวทางของภาครัฐรัมาเปนป แนวทาง ในการดำ เนินนิ งาน เชนช

ปลูกตนไมริมมริ คลอง เก็บขยะ เปนป ตนอีกประเด็นหน่ึงน่ึการจัดการ น้ำ ซ่ึงซ่ึตองไปเก่ียวขอข งกับหนวน ยงานหลายหนวน ย

เชนช ชลประทาน เจาทา ปาป ไม ทรัพรั ยากรน้ำ และหนวน ยงานสวส นทองถ่ิน ซ่ึงซ่ึตางหนวน ยงานก็มีรูมีรูปแบบการจัดการใน

แบบของตัวเอง

สถานการณปญหาคลองดูสดู น โดยสรุปจากการวิเคราะหไหด 4 ระดับ ดังน้ี

ระดับท่ี 1 ปญป หาปรากฏการณท่ีณ ท่ีเราพบเห็นห็ อยูใยู นปจปจุบันบั มีท้ัมี ท้ังปญป หาท่ีมนุษนุ ยสย รารง และปญป หาท่ี

ธรรมชาติเปล่ียน เชนช คุณคุ ภาพน้ำ ภัยแลง น้ำ ทวม การสูญสู หายของ นิเนิวศนท้ัน ท้ังในคลองและริมริ ตล่ิง เปนป ตน

ระดับท่ี 2 แนวโนนน ของปญป หาท่ีอาจจะเกิดข้ึนข้ึหากไมถูม กถู จัดการ การวิเคราะหทำห ทำ ให เห็นห็ เลยวา หาก

ละเลยปญป หาจากวันน้ี อนาคตของปญป หาจะไมใม ชแช คปญป หาคลองท่ี หนักนัหนาข้ึนข้ึ และจะเปนป ปญป

หาความขัดขั แยงยของกลุมลุ คนท่ีใชปช ระโยชนน้ำน น้ำ มีกมีาร แยงยชิงชิทรัพรั ยากร

ระดับท่ี 3 โครงสรารง หนวน ยงาน กฏหมาย ระเบียบีบ กลไก หากทบทวนยอย นดูท่ีดู ท่ีผาผ น มา การจัดการตางๆท่ีถูกถู

คิด ถูกถู ทำ ข้ึนข้ึ ในวันน้ี แทบไมมีม ตัมี ตัวตนในการคิด ในการทำ ท้ังท่ีเราคือชาวบาบนชุมชนคนริมริ คลอง คนใชปช ระ

โยชน ฯลฯ จึงเปนป ท่ีมาของการ จัดการท่ีไมเม หมาะสม ไมสม อดคลองกับพ้ืนพ้ื ท่ี และการจัดการปญป หาบางอยาย งท่ี

ทำ ลงไปน้ันน้ั ก็ไดไปสรารงปญป หาใหมอ่ืม อ่ืนๆตามมา

ระดับท่ี 4 ความคิด ความเช่ือช่ื หายอย นดูอดู ดีตจะมาถึงปจปจุบันบั ความเปนป ของสังสัคม ท่ีเจริญริ ข้ึนข้ึตามยุคสมัยมั วิถี

การพึงพึพาคนกับคลองจึงลดนอน ยลง จึงเปนป ท่ีมาของ ความคิดมุมมุ มองใหมท่ีม ท่ีมีกมีารมองคลองเปนป เพียพี งท่ีลุมลุ

เปนป เพียพี งทางน้ำ ใหล หรือรื หนักนัสุดถึงข้ันข้ั เปนป ท่ีท้ิงขยะ

ขอข สรุปจากการวิเคราะหจึห จึงเปนการพูดพู คุยคุ เพ่ือพ่ืหาทางออกของปญหาท้ัง 4 ระดับ บนพ้ืนพ้ื ฐานของขอข มูลมู

(ความจริงริ) และรวร มขับขั กันเปนขบวนทัพ ในการสรารงกลไก ของการจัดการน้ำ ท่ีล

ท่ีดการพ่ึงพ่ึพาจากภายนอก(หรับรั เพ่ือพ่ืน) แตมารวร มกันจัดการบน พ้ืนพ้ื ฐานการมีสมีวส มรวร



ม ท้ังระดับพ้ืนพ้ื ระดับเครือรืขาข ย และระดับโครงสรารง เพ่ือพ่ืการ คล่ีค

ล่ีลายปญหา และจัดการความคิดความเช่ือช่ื "คนกับคลอง"

ความเหล่ือมล้ำ จากการใชปช ระโยชนลุ น ลุมน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบั ซ่ึงซ่ึสอดคลอง กับแผนยุทธศธ าสตรชร า

ติเพ่ือพ่ืการลดความเหล่ือมล้ำ ในสังสัคมไทย โดยประเด็นลุมลุ น้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัสามารถวิเคราะหมีห คมี วามเหล่ือม

ล้ำ ดานส่ิงส่ิแวดลอม ดังน้ี ความเหล่ือมล้ำ ดานส่ิงส่ิ แวดลอม

เชิงชินิเวศคลองดูสดู น

ระบบการสงส น้ำ ไมท่ัม ท่ัวถึง แตผูบผู ริโริภคหรือรืผูปผู ระกอบการยังยัใชน้ำช น้ำกันอยาย งฟุมฟุ เฟอฟย ใชน้ำช น้ำมาก

เทาไหก็ปลอยน้ำ เสียลงคลองมากเทาน้ันน้ั รวมท้ังมลพิษพิ ท่ีเกิดจากการใช ปุยปุ เคมี หรือรืสารอสเฟตจากยาฆาฆ แมลง ได

กอความเสียสีหายกับความหลากหลาย ของระบบนิเนิวศน เสียหายตอปาป ตนน้ำ ปาป ชายคลอง พ้ืนพ้ื ท่ีตนน้ำ และระบบ

นิเนิวศน ชายฝงฝ สงส ผลกระทบตอพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร ท่ีอยูอยู าศัยศั หรือรืแหลงประกอบอาชีพชี

เปนป พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติบั ติภัย เชนช น้ำ กัดเซาะตล่ิง น้ำ ทวม ลำ คลองแหงห ซ่ึงซ่ึ เปนป อุบัติบั ติภัย หากเกิดใน

พ้ืนพ้ื ท่ีใดก็ไดรับรั ผลกระทบตอคุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิแวดลอม ทางภาคครัวรัเรือรืน ชุมชน ตลอดสองฝงฝคลองอยาย ง

หลีกเล่ียงไมไม ด ซ่ึงซ่ึเปนป ผลมา จากการตัดไมปม าป ตนน้ำ การเปล่ียนนิเนิวศนริน มริ คลอง ดูดดู ทราย เปนป ตน

กลุมคนท่ีไดรับรั ผลกระทบจากความเส่ียงทางส่ิงส่ิ แวดลอม และภัยธรรมชาติท่ีไม เทาเทียมกัน ข้ึนข้ึอยูกัยู กับการใชปช ระ

โยชนแน หลงน้ำ ในดานตางๆ เชนช ความเส่ียส่ี งจาก ปญป หาน้ำ แลง สงส ผลกระทบกันคนริมริ คลองและภาคการเกษตร

แต ไมสม งส ผลตอผู ใชน้ำช น้ำประปา เพราะประปามีรมีะบบการจัดเก็บน้ำ

การสัมปทานดูดดู ทรายในพ้ืนพ้ื ท่ีคลองดูสดู น ในปริมริ าณท่ีมาก สงส ผลตอระบบนิเนิวศน ลำ น้ำ ท่ีเปล่ียนไป น้ำ ไหลเร็ว

ร็ข้ึนข้ึ เน่ือน่ื งจากไมมีม ทมี รายชะลอน้ำ ไว นิเนิวศนสัน ตสั วน้ำ หาย ไป ทิศทางน้ำ เปล่ียน ซ่ึงซ่ึสงส ผลตอการกัดเซาะตล่ิง

ตามมา สงส ผลตอการเขาขถึงการ ใชปช ระโยชนขน องคนริมริ คลอง และการพังพัของท่ีดิน

การพัฒพั นาโครงสรารงแปลกปลอมลงในแหลงน้ำ ท่ีขาดการวิเคราะห ประเมินมิ ผลก ระทบจากการดำ เนินนิ การ ท่ีสงส

ผลอาจสงส ผลตอการเปล่ียนแปลงของระบบนิเนิวศ สัมพันพั ธ ท้ังระบบน้ำ และระบบการใชปช ระโยชน

เชิงชิศักศัยภาพชุมชนและการจัดการ

การพัฒพั นาคลองดุสดุ นใหเหปนป คลองสายเศรษฐกิจ ท่ีมุงมุ ไปสูมิสู ติมิ ติของการแขงข ขันขั การ คา และการลงทุนทุ

ซ่ึงซ่ึเปนป การพัฒพั นาท่ีใชปช ระโยชนจน ากลุมลุ น้ำ คลองดุสดุ น-มำ บังบั มาก เกินกวาระบบนิเนิวศนจน ะรองรับรั ได

ประกอบกับความสามารถของการบริหริ ารจัดการ และเคร่ือร่ื งมือมืทางนโยบาย เชนช ฐานขอข มูลมู กฎระเบียบีบ และการบัง

บัคับใชกช ฎหมาย ยังยั ไมสม ามารถนำ ไปปรับรั ใชอช ยาย งมีปมี ระสิทธิภธิ าพ จึงเปนป ขอข จำ กัดของการบริหริ ารจัดการส่ิงส่ิ

แวดลอม และสงส ผลกระทบตอความสมดุลดุ ของระบบนิเนิวศนโนดยรวมอยาย งตอเน่ือน่ื ง มี รายละเอียดดังน้ี

ขาดระบบและกลไกกลุมชุมชนในการบริหริ ารจัดการแหลงน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีแบบมีสมีวส น รวร มของชุมชนท่ีสามารถมีอำมี อำ

นาจในการตอรอง และสิทสิ ธิใธินการจัดการน้ำ ภายใต บทบาทองคกรชุมชน

ชุมชนไมไม ดรับรั สิทธิใธินการเขาขถึงการจัดการแหลงน้ำ ในพ้ืนพ้ื ท่ีชุมชนรวร มกับหนวน ย งานภาครัฐรั เพราะความเช่ือช่ื

วาบทบาทในการบริหริ ารจัดการน้ำ เปนป หนานท่ีของ หนวน ยงาน

ไมมีม กมีลไกเครือรืขาข ยการประสานงานระหวางหนวน ยงานรัฐรัดวยกัน และหนวน ยงานรัฐรั กับชุมชน และชุมชนกับ

ชุมชน ในการออกแบบการจัดการรวร มกันอยาย งเหมาะสม



แผนงานการการจัดการท่ีไมตม รงกับความตองการของชุมชนและสภาพพ้ืนพ้ื ท่ี เน่ือน่ื งจากการออกแบบมาจากภาครัฐรั

และข้ึนข้ึอยูกัยู กับภารกิจหลักของผูรับรั ผิดชอบ แผนท่ีไดมาจึงเปนป แผนพัฒพั นาดานเดียว ท่ีสงส ผลกระทบกับคนอีก

กลุมลุ ท่ีใช ประโยชนจน ากพ้ืนพ้ื ท่ี

ชุมชนไมมีม มมี าตรการดูแดู ลแหลงน้ำ ท่ีถูกถู คิดมาจากชุมชนโดยผูใผูชปช ระโยชนรน วร มกัน การใชปช ระโยชนจน าก

แหลงจึงเปนป กลุมท่ีมีกำมีกำ ลังความสามารถในการเขาขถึงแหลง น้ำ

ไมมีม รมีะบบการฐานขอข มูลมู ความรูขรู องลุมน้ำ คลองดูสดู นท่ีสามารถนำ มาออกแบบการ จัดการท่ีเหมาะสม และชอช ง

ทางส่ืสารขอข มูลมู เพ่ือพ่ืการทำ ความเขาขใจในคุณคุ คาความ หมายของคนลุมน้ำ

การจัดการน้ำ ของหนวน ยงานรัฐรัมุงมุ พัฒพั นาตามภารกิจของหนวน ยน้ันน้ั ๆ ขาดการบู รณาการแผนงานรวร มกัน

โครงการพัฒพั นาตางๆจึงไมสม อดคลอง การดำ เนินนิ การ กิจกรรมการจัดการน้ำ ท่ีผาผ นมาขาดการพูดพู คุยคุ รวร มกัน

ระหวางคนลุมลุ น้ำ จึง เปนป การจัดการเพ่ือพ่ืการเอ้ือประโยชนกัน กับเฉพาะกลุมลุ สงส ผลใหเหกิดความขัดขั แยงย

ระหวางกลุมคนตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ

ขอข เสนอประเด็นจัดการน้ำ คลองดูสดู น - คลองมำ บังบั จังหวัดสตูลตู

เปาปหมายการลดความเหล่ือมล้ำ ดานส่ิงส่ิ แวดลอม โดยมี 2 สวส นท่ีสำ คัญ คือ 1.) ดานระบบนิเนิวศของพ้ืนพ้ื ท่ี เปนป

พ้ืนพ้ื ท่ีเส่ียงตอการเกิดอุบัติบั ติภัย เชนช น้ำ กัดเซาะ ตล่ิง น้ำ ทวม ลำ คลองแหงห ซ่ึงซ่ึเปนป อุบัติบั ติภัย หากเกิดในพ้ืนพ้ื ท่ีใด

ก็ไดรับรั ผลกระทบตอ คุณคุ ภาพชีวิชีวิตและส่ิงส่ิ แวดลอมทางภาคครัวรัเรือรืน ชุมชน ตลอดสองฝงคลองอยาย งหลีก เล่ียงไมไม ด

ซ่ึงซ่ึเปนป ผลมาจากการเปล่ียนนิเนิวศนริน มริ คลอง การดูดดู ทราย การสรารงฝาย ตล่ิงคอนกรีดรี เปนป ตน เน่ือน่ื งดวยแหลงน้ำ

คลองดูสดู นเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีตนทุนทุ ชุมชนดาน ทรัพรั ยากรท่ีเก่ียวกับมิติมิ ติอ่ืนของชุมชน 2.) ดานศักศัยภาพของชุมชนและการ

จัดการ เพ่ิมพ่ิ ขีดขีความสามารถในการพัฒพั นาศักศัยภาพของชุมชนในบทบาทการบริหริ ารจัดการน้ำ โดย รูปแบบกลไก

เครือรืขาข ย โดยการใชขช อข มูลมู ความรูขรู อข เท็จจริงริเพ่ือพ่ืการออกแบบการจัดการ น้ำ ใหเหกิดความเหมาะสมรวร มกัน

ระหวางภาคชุมชนพลเมือมื ง และภาครัฐรัท่ีเปนป หนวน ย งานดูแดู ลตามกฎหมาย และนอกจากน้ีกน้ีารมีพ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีรวร มสำ

หรับรั การหารือรื รูปแบบการ จัดการน้ำ ระหวางคนลุมน้ำ เพ่ือพ่ื เปนป ตัวปอป งกันปญป หาอาจจะเกิดข้ึนข้ึ ในอนาคตภายใต

สถานการณกณ ารเปล่ียนแปลงของลุมน้ำ

การขับขั เคล่ือนการกอเกิดรูปธรรม คือ การพัฒพั นาชุมชนใหเหขมข แข็งข็ และสงส เสริมริ สิทสิ ธิ ชุมชนในการเขาขถึงและ

การใชทช รัพรั ยากรอยาย งสมดุลดุ และย่ังย่ัยืนยื โดยสนับนั สนุนนุ ใหเหกิด การใชปช ระโยชนทน รัพรั ยากรธรรมชาติในเชิง

ชิรับรั ผิดผิชอบ และนำ ไปสูกสู ารพัฒพั นาเศรษฐกิจ จากฐานราก ตามวิถีชีวิชีวิต ภูมิภู ปมิ ญป ญา ภายใตหลักการคนอยูรยู วร

มกับระบบนิเนิวศอยาย ง เก้ือกูลกู

ดังน้ันน้ั ประเด็นการจัดการน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบั จึงมีขมีอข เสนอเชิงชิประเด็นดังน้ีรวร มศึกศึษาขอข มูลมู ขอข เท็จจริง

ริในดานระบบนิเนิวศนลุ น ลุมน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัรวร ม กับภาคประชาชน เพ่ือพ่ืสามารถนำ ไปสูกสู ารกำ หนด

แผนนโยบายการจัดการน้ำ ให เกิดความเหมาะสมรวร มกันระหวางภาคชุมชนพลเมือมื ง และภาครัฐรัท่ีเปนป หนวน ยงาน

ดูแดู ลตามกฎหมาย

ระบบการฐานขอข มูลมู ความรูขรู องลุมน้ำ คลองดูสดู น-คลองมำ บังบัท่ีสามารถนำ มา ออกแบบการจัดการท่ีเหมาะสม

และสงส เสริมริ ชอช งทางส่ือส่ืสารขอข มูลมู ความรูลุรูลุมลุ น้ำ เพ่ือพ่ืการทำ ความเขาขใจในคุณคุ คาความหมายของคน

ลุมลุ น้ำ กับผูใชปช ระโยชนทุน กทุ สวส น

พัฒพั นาระบบการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีอาจจะเกิดในพ้ืนพ้ื ท่ี มีรมีะบบการปอป งกัน รับรั มือมื และเย่ียย่ีวยา



สงส เสริมริ ใหมีห กมีารกำ หนดมาตรการการจัดการแหลงน้ำ ท่ีถูกถู คิดมาจากชุมชนโดยผู ใชปช ระโยชนรน วร มกัน

สนับสนุนบทบาทกลไกบริหริ ารจัดการน้ำ ท้ังในระดับชุมชนหมูบมู าบน ตำ บล เครือรื ขาข ย โดยการเสริมริสรา

รงศักศัยภาพในการจัดการน้ำ ใหเหกิดข้ึนข้ึ ภายใตบทบาทของ ภาคประชาชน ภาครัฐรั ภาควิชาการ ภาคเอกชน/ธุรกิจ

ภาคประชาสังสัคม

สรารงพ้ืนพ้ืท่ีก

ท่ีลางในการจัดการน้ำ รวร มกัน โดยมุงมุ พัฒพั นาลุมลุ น้ำ จังหวัดสตูลตู แบบ บูรณาการแผนงาน ท้ัง

ระหวางหนวยงานรัฐรักับรัฐรั รัฐรักับประชาชน และ ประชาชนกับประชาชน

ท้ังน้ี การสงส เสริมริบทบาทกลไกเครือรืขาข ยการจัดการลุมลุ น้ำ ใหเหกิดข้ึนข้ึ ซ่ึงซ่ึสามารถ เปนกลไกความรวร มมือ

มืของภาคีหคีลายภาคสวส น ท่ีใท่ีชกช ระบวนการมีสมีวส นรวร มบนพ้ืนพ้ื ฐานขององคความรู ขอข มูลมู ท่ีถู

ท่ีกถู ตอง โปรงร ใส เทาเทียทีม นอกจากน้ียั

น้ีงยัตองเพ่ิมพ่ิ

ประสิทสิ ธิภาพในการบริหริ ารจัดการฐานทรัพรั ยากรธรรมชาติ ดวยวิธีสธีนับสนุนและ เพ่ิมพ่ิบทบาทของประชาชน ภาค

ประชาสังสัคมชุมชน และองคกรทองถ่ิน ในการดูแดู ล จัดสรรทรัพรั ยากร และการฟนฟ ฟูทฟู รัพรั ยากร ยกระดับสูกสู าร

ปฏิบัติบั ติการของหนวยงาน ท่ีส

ท่ีามารถแกวิกฤติส่ิงส่ิแวดลอม และระบบนิเวศคลองดูสดู นไดอยาย งย่ังย่ัยืนยื สอดคลอง กับภูมิภู ปมิ ปญญาทองถ่ินและวิถีชุ

ถี ชุมชน

สุขสุท่ี 4 ทองเท่ีย
ท่ีวบนความงาม

ฐานระบบนิเวศอุทยานธรณีโณีลก
เครือรืขายทองเท่ีย

ท่ีวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู

เครือรืขาข ยทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู กอเกิดข้ึนข้ึดวยการรวมตัวกันเพ่ือพ่ืดูแดู ล เพ่ือพ่ืดูแดู ลทรัพรั ยากรและ

อนุรันุ กรัษทรัพรั ยากรทางทะเลสตูลตู ซ่ึงซ่ึเปนป แหลงทำ กินเล้ียงชีพชี ในนาม “ชมรมชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบนจังหวัดสตูลตู ”

การขับขั เคล่ือนประเด็นการทองเท่ียว โดยชุมชนจังหวัดสตูลตู ผาผ นกระบวนการงานวิจัยเพ่ือพ่ืทองถ่ินไดเร่ิมร่ิ ตนท่ีชุมชนบาบนบอ

บ เจ็ดลูก อำ เภอละงู จังหวัดสตูลตู ในป 2549 ภายใตกลุมลุ จัดการทองเท่ียวเชิงชิอนุรันุ กรัษโดย องคกรชุมชนบาบนบอบ เจ็ดลูก

ทำ ใหชุห ชุมชนสามารถจัดการและฟนฟ ฟูทฟู รัพรั ยากรท่ีเปนป อู ขาขวอูน้ำ ของชุมชน วิถีชีวิชีวิตชาวประมงพ้ืนพ้ื บาบน ผาผ น

กิจกรรมทองเท่ียวใหกัห กับบุคคล ภายนอก ทำ ใหคห นในชุมชนมีคุมี ณคุ ภาพชีวิชีวิตเร่ิมร่ิ ดีข้ึนข้ึ รูปธรรมของชุมชนบาบนบอบ

เจ็ดลูกลู ในป 2550 เปนป ตนมา การรวมตัวกันเปนป เครือรืขาข ยการทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู กวา30 ชุมชน เช่ือช่ืมรอร

ยเครือรืขาข ยเขาขดวยกันบนฐานแนวคิดการทองเท่ียวโดยชุมชนท่ี มีทิมี ทิศทางเดียวกัน และใหชุห ชุมชนไดจัดการทองเท่ียวท่ีไป

ตอบเปาปหมาย หรือรืแนวคิดการ จัดการทองเท่ียวโดยชุมชน 5 ขอข ดังน้ี 1)อนุรันุ กรัษและฟนฟ ฟูทฟู รัพรั ยากรธรรมชาติ 2)

ฟนฟ ฟู ภูมิภู ปมิ ญป ญา ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิชีวิต เพ่ือพ่ืการสืบทอดจากรุนรุ สูรุสูรุนรุ 3)สรารงการเรียรีนรู เผยแพรสร รา

รงการแลกเปล่ียนเรียรีนรู 4)สรารงกลไกการขับขั เคล่ือนกลุมลุ องคกรในชุมชน สู การเปนป ชุมชนจัดการตนเอง 5)การสรารงรายได

เสริมริ ใหกัห กับคนในชุมชน รายท่ีมากกวา ผลของจากการบริกริารการทองเท่ียว



ดวยสถานการณตณ ามกระแสของการทองเท่ียวชุมชนย่ิงย่ิทำ ใหชุห ชุมชนมีคมี วามต่ืนตัว มากข้ึนข้ึ รวมไปถึงสามารถสรา

รงรายไดอยาย งเปนป รูปธรรม แตในขณะเดียวกันการเรงร รีบรี เพ่ือพ่ื ใหตห อบประสงคของรายไดแตมองขาขมความเปนป ชุมชน

ในหลายๆมิติมิ ติน้ันน้ั เปนป ผล ทำ ใหทิห ทิศทางในการพัฒพั นาการทองเท่ียวของชุมชนน้ันน้ั ลดนอน ยลงไปเร่ือร่ืยๆ ดวยปจปจัย

ของความรูขรู องชุมชนเอง และท่ีสำ คัญคือองคกรท่ีเขาขมาหนุนนุ ชวช ยท่ีไมเม ขาขใจในความ เปนป ทองเท่ียวชุมชนหรือรืทิศ

ทางการพัฒพั นาท่ีขาดความเขาขใจและเปดป ใจเรียรีนรูรรูวร มกัน ในเชิงชิกลับกัน ย่ิงย่ิทำ ใหชุห ชุมชนมีคมี วามออนแอลงอยาย

งเห็นห็ ไดชัดชั การหนุนนุ เสริมริ ของ หนวน ยงานท่ีมุงมุ เนนน แคตามสนองนโยบายน้ันน้ั ทำ ใหเหกิดการสูญสู เสียสี งบประมาณ

อยาย ง มหาศาล ชาวบาบนแตกแยก และเสริมริ การลดพ่ึงพ่ึพาตนเอง

ท้ังน้ีเน้ีองในสวส นของการทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เห็นห็ ปญป หาในระดับโครง สรารงกั ฟบการบริหริ ารจัดการ

การเขาขถึงในระดับกลไกในการพัฒพั นาจังหวัด การเขาขถึง งบประมาณ ย่ิงย่ิหาห งไกล ทำ ใหเหกิดการแกปญป หา หรือรืแนว

ทางการพัฒพั นาท่ีถูกถู ท่ีถูกถู ทาง ตรงจุด เครือรืขาข ยทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เสนอโครงการ พัฒพั นาและยกระดับ

มาตรฐานการทองเท่ียวโดยชุมชนจังหวัดสตูลตู สูรสู ะดับสากล เพ่ือพ่ืตอบโจทย สรารงฐาน พ้ืนพ้ื ท่ีเชิงชิรุกเครือรืขาข ยทองเท่ียว

โดยชุมชนจังหวัดสตูลตู เพ่ือพ่ื ใหเหกิดกลไก และมาตรฐาน สากลรองรับรั การทองเท่ียวระดับโลกในมิติมิ ติอัตตาลักษณชุณ ชุมชน

ทองถ่ิน และเพ่ือพ่ื เสริมริ สรารงเศรษฐกิจฐานรากทองถ่ินชุมชนจังหวัดสตูลตู อยาย งย่ังย่ัยืนยื

ขอเสนอ

พัฒนายกระดับมาตรฐานสมาชิกเครือขาข ยทองเท่ียวโดยชุมชน จังหวัดสตูล 7 อำ เภอ จำ นวน 37

ชุมชน สูรสู ะดับสากลเพ่ือรองรับ การทองเท่ียวในประเทศ ระดับโลก

ผลักดันแผนปกติของหนวน ยงาน ท่ีเก่ียวของดานการทองเท่ียวให เกิดรูปแบบการหนุนเสริมการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนโดยใชฐานทุน ชุมชนท่ีมี

สุขสุท่ี 5 สรารงการศึก
ศึษาทางเลือก

เพ่ือการเปล่ีย

ล่ีนแปลง
หลักการเหตุผตุ ล :

การขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมการศึกศึษาจังหวัดสตูลตู เร่ิมร่ิ ตนในป 2562 เปนป ตน มา โดยมุงมุ วิเคราะหปห

ระเด็นปญป หาท่ีเปนป กับดักสำ คัญคอยหนวน งร้ังร้ัการศึกศึษาในพ้ืนพ้ื ท่ี เปาปหมายไมใม หเหกิดผลลัพธตธ ามหลักการดานการ

จัดการศึกศึษาท่ีมุงมุ หวังใหผูห เผูรียรีนเกิด ความเจริญริ งอกงามดานพัฒพั นาการและการเติบโตทางการเรียรีนรู มีคมี วามพรอร

มกอน การเขาขสูวัสู วัยรุนรุ วัยเรียรีนท่ีเหมาะสมกับยุคสมัยมัท่ีเปล่ียนแปลง โดยมุงมุ พัฒพั นานวัตกรรม แบบรวร มดวยชวช ยกัน

(All for Education) ท่ีรวร มกำ หนดแผนปฏิบัติบั ติการเชิงชิรุก ท่ีเปดป โอกาสเช่ือช่ืมโยงผูมีผู สมีวส นเก่ียวขอข งกับการศึก

ศึษาในทุกทุ ๆ ระดับมาหนุนนุ เสริมริ เติมเต็ม และ มีสมีวส นรวร มศึกศึษารูปแบบนวัตกรรมดานการศึกศึษาท่ีกำ หนดโดยคนสตูลตู

เพ่ือพ่ืคนสตูลตู ผาผ นกระบวนการพัฒพั นากลไกกลางระดับพ้ืนพ้ื ท่ีโรงเรียรีน ครอบครัวรั และชุมชนรอบ โรงเรียรีน จนถึงระดับ



จังหวัด

การพัฒพั นากลไกขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมกอใหเหกิดการประชุมเชิงชิปฏิบัติบั ติการ ออกแบบหลักสูตรฐาน

สมรรถนะใหเหช่ือช่ืมโยงครูพอพ แมแม ละความรูท่ีรู ท่ีกวางขวางในชุมชน รอบตัวผูเผูรียรีน มาบูรณาการใหเหกิดรูปแบบกิจกรรม

การเรียรีนรูท่ีรู ท่ีชวช ยเสริมริ สรารงโอกาส การเรียรีนรูดรู ดวยตนเอง การพัฒพั นาทักษะ เจตคติ และคุณคุ ลักษณะ ท่ีสอดคลอง

กับ ธรรมชาติและความสนใจของผูเผูรียรีน จากน้ันน้ั มุงมุ พัฒพั นาบุคลากรทางการศึกศึษาท้ังผู เก่ียวขอข งโดยตรงดานการศึก

ศึษาใหเหขาขใจแนวคิดดานการต่ืนรู การมองการเรียรีนรูขรู องผู เรียรีนเปนป องครวมเขาขใจเสนทางการเรียรีนรูตรู ลอดจนดาน

ทักษะการปรับรั ใชนช วัตกรรม

แนวคิดครูสามเสาสูวิสู วิธีปธี ฏิบัติบั ติไดอยาย งมีปมี ระสิทธิภธิ าพโดยมีโมีคชติดตามหนุนนุ เสริมริ และ คอยจัดใหมีห เมีวทีถอด

บทเรียรีนการจัดการเรียรีนรู รวมถึงอบรมทักษะสำ คัญของการเปนป นักนัจัดกระบวนการ กิจกรรม PLC ท่ีเอ้ือใหเหกิดวัฒน

ธรรมรวร มดวยชวช ยกัน และทักษะ สำ คัญอ่ืนๆ เชนช การพัฒพั นาหลักสูตรฐานสมรรถนะ Note taker เปนป ตน

จากการดำ เนินนิ งานท่ีผาผ นมา มีโมีรงเรียรีนนำ รอร งการจัดการเรียรีนรูจำรูจำ นวน 19 โรงเรียรีน มาจากสังกัดท่ี

แตกตางกัน ท้ัง สพฐ. สพม. อบจ.สตูลตู ท้ังน้ีทน้ี างพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรม การศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ไดกำ หนดทิศทางการขับขั เคล่ือน

โดยมีกมีารประชุมรวร มกับภาค สวส นท่ีเก่ียวขอข งเพ่ือพ่ืพัฒพั นายุทธศาสตรกร ารศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ป 2565-2568 ภายใต

วิสัยทัศน “สตูลตู เปนป เมือมื งตนแบบนวัตกรรม สานพลังการศึกศึษา รวร มสรารงการเรียรีนรู เชิงชิรุก” ท้ังน้ี โดยขยายความ

พ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมทางการศึกศึษา ท่ีแมพม รบ. กำ หนดกรอบอยู ท่ีการศึกศึษาข้ันข้ั พ้ืนพ้ื ฐาน ขยายเปนป การศึกศึษาท้ังระบบ

โดยเช่ือช่ืมโยงภาคีท่ีจัดกรศึกศึษา ชุมชนท่ีจัดการศึกศึษา หนวน ยงานท่ีมาจัดการศึกศึษา มารวร มออกแบบการเรียรีนรูดรู ดวยกัน

นอกจากการจัดการเรียรีนรูใรูนสวส นโรงเรียรีน ทางสมาคมวัฒนพลเมือมื งไดขับขั เคล่ือน การจัดการเรียรีนรูกัรู กับ

เยาวชนนอกระบบการศึกศึษา โดยตอยอดจากการดำ เนินนิ งาน Satun active Citizen มีเมีครือรืขาข ยพ่ีเพ่ีล้ียงเยาวชน มารวร

มขับขั เคล่ือนโครงการ โดยรับรั งบ ประมาณสนับนั สนุนนุ จากกองทุนทุ เพ่ือพ่ืความเสมอภาคทางการศึกศึษา (กสศ.) ดำ เนินนิ

การใน ป 2565 -2566 มีกมีลุมผูรผูวร มเรียรีนรูเรูปนป เยาวชนนอกรระบบการศึกศึษาอายุ 15 – 24 ป จำ นวน 100 คน ซ่ึงซ่ึโครง

การอยูรยู ะหวางดำ เนินนิ งาน

กลาวโดยสรุป การเคล่ือนประเด็นการศึกศึษาในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีท้ัมี ท้ังการศึกศึษาใน ระบบ และการศึกศึษานอกระบบ

ท้ังน้ีเน้ีพราะเช่ือช่ื วาทุกทุ ภาคสวส นทางสังสัคมมีสมีวส นรวร มใน การจัดการศึกศึษา โดยคำ นึงนึถึงชีวิชีวิตเปนป ฐาน

ครอบครัวรัเปนป ฐาน ชุมชนเปนป ฐาน ตาม แนวคิด “8760” ท่ีมาจาก 24 ช่ัวช่ัโมง x 365 วัน อันหมายถึง การศึกศึษาตองครอบ

คลุมลุ

ท้ังชีวิชีวิต จึงจะสามารถเจริญริ งอกงามไดตามกำ ลัง

จากการดำ เนินนิ งานท่ีผาผ นมา ทางพ้ืนพ้ื ท่ีนวัตกรรมการศึกศึษาจังหวัดสตูลตู จึงมีขมีอข เสนอ ประเด็นการศึกศึษาสตูลตู ตอ

เวทีสมัชมั ชาคนสตูลตู คร้ังร้ัท่ี 10 ดังน้ี

ขอข เสนอ :

เสนอใหผูห มีผู สมีวส นเก่ียวขอข งตางๆ ใหเหขาขมาเรียรีนรู และรวร มเปนป กลไกหนุนนุ เสริมริ การ พัฒพั นาศักศัยภาพ

ท้ังในเชิงชิความรู กระบวนการแกพ่ีเพ่ีล้ียงและเยาวชนในพ้ืนพ้ื ท่ีตาม ความสนใจ

มีนมี โยบายสงส เสริมริ การเรียรีนรูตรู ลอดชีวิชีวิตแกกลุมเปาปหมายตางๆ

จัดสรรงบประมาณสนับนั สนุนนุ การเรียรีนรูใรูนลักษณะกองทุนทุ เชิงชิพ้ืนพ้ื ที เชนช “กองทุนทุ การศึกศึษาจังหวัดสตูลตู ”

เพ่ือพ่ื ใหกห ลุมผูสผู นใจสามารถย่ืนย่ื ขอข เสนอโครงการตามความ สนใจได และเปนป การตอยอดการทำ งานรวร มกัน

บูรณาการภารกิจดานการศึกศึษาสตูลตู เปนป หน่ึงน่ึเดียว



สุขสุท่ี 6 เคารพสิท
สิธิกลุมลุชาติพัน

พัธุ

คนตองเทากัน ไรครวามเหล่ือมล้ำ
แนวทางการเช่ือช่ืมโยงแผนพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู เพ่ือพ่ืเขาขถึงทรัพรั ยากรของรัฐรั และลดความเหล่ือมล้ำ

เปาหมาย

ตองการจำ ทำ แผนหรือรื โครงการพัฒพั นาท่ีสอดคลองกับศักศัยภาพและเปนป ไปตาม ความตองการของประชาชนในพ้ืนพ้ื

ท่ีใหมห ากท่ีสุด ท่ีจะนำ ไปสูกสู ารแกไขปญป หาปาก ทองและคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีข้ึนข้ึของประชาชน

ตองการสรารงกระบวนการเรียรีนรูใรูนการจัดทำ แผน/โครงการเพ่ือพ่ื เสนอใหกัห กับหนวน ย งานระดับทองถ่ิน(อบต.) และ

ระดับจังหวัด รวมถึงการสรารงความเขาขใจถึงโอกาส และขอข จำ กัดในการดำ เนินนิ ดังกลาว

ลดชอช งวางระหวางภาครัฐรัและภาคประชาชน ผาผ นการปฏิบัติบั ติการเพ่ือพ่ืทำ ใหมีห กมีาร เขาขถึงแผนพัฒพั นาของ

ระบบราชการ และหวังวาจะเกิดการทำ งานรวร มกันเพ่ือพ่ื สรารงการจัดทำ และขับขั เคล่ือนแผนแบบมีสมีวส นรวร มอยาย

งแทจริงริ

ขอข เสนอเพ่ือพ่ืพัฒพั นาศักศัยภาพการจัดทำ แผนพัฒพั นาภาคประชาชน

จัดเวทีอบรมเชิงชิปฏิบัติบั ติการในการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด โดยความรวร มมือมื ระหวางสมัชมั ชาคนสตูลตู และสำ

นักนั งานจังหวัด เพ่ือพ่ืสรารงการเรียรีนรูใรูนการพัฒพั นา แผนงานท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ

พัฒพั นากลไกการประสานงานเพ่ือพ่ื ใหมีห กมีารเช่ือช่ืมโยงแผนระหวางภาคประชาสังสัคม กับหนวน ยงานราชการในพ้ืนพ้ื

ท่ี เพ่ือพ่ืสรารงรูปธรรม “หุนหุ สวส นการพัฒพั นา” ใหเหปนป ท่ี ประจักษ

ออกแบบการทำ งานรวร มกันระหวางภาคประชาสังคม (สมัชมั ชาคนสตูลตู ) กับหนวน ย งานรัฐรัสวส นภูมิภู ภมิ าค และ

กับองคกรปกครองสวส นทองถ่ิน เพ่ือพ่ื ใหเหปนป กลไกท่ีสามารถ ทำ งานรวร มกันไดในระยะยาวและมีคมี วามเปนป

ทางการมากข้ึนข้ึ ในลักษณะของคณะ กรรมการรวร มรัฐรักับภาคประชาสังคม

สุขสุท่ี 7 สรารงสรรคงานศิล
ศิป

สานสังสัคมพหุวัหุวัฒนธรรม
เครือรืขาข ยศิลศิปนเพ่ือพ่ืสังสัคมและส่ิงส่ิแวดลอมจังวัดสตูลตู



เครือรืขาข ยศิลศิปนป เพ่ือพ่ืสังคมและส่ิงส่ิ แวดลอมเกิดข้ึนข้ึ เม่ือม่ืประมาณป 2557 จากการทำ กิจกรรมดานการอนุรันุ

กรัษทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิแวดลอม โดยการรวมตัวกันของ ศิลศิปนป แขนงตาง ๆ หลากหลายสาขา ประกอบดวยศิลศิปนป

พ้ืนพ้ื บาบน กวี ดนตรี วาดรูป เปนป ศูนศู ยรย วมศิลศิปนป แขนงตาง ท่ีหลากหลายในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู โดยการทำ งานดาน

ศิลศิปะสนับนั สนุนนุ ขบวน องคกรฯ ภาคี เครือรืขาข ยตางๆ มาอยาย งตอเน่ือน่ื งในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัด สตูลตู และอีกหลายเครือรืขาข

ยในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดใกลเคียง รวร มถึงหนวน ยงานราชการ

ท่ีผาผ นมามีกิมีกิจกรรมหลากหลายดานเชนช การสนับนั สนุนนุ ใหมีห วมีงดนตรีพ้ืรี พ้ืนพ้ื บาบน การ ผลักดันใหมีห ก

มีารกิจกรรมดานส่ิงส่ิ วดลอม การนุรันุ กรัษปาป แมน้ำม น้ำและทะเล ปาป ชายเลน เขาข รวร มกิจกรรมอนุรันุ กรัษของเครือรืขาข

ยตาง ๆ ท้ังในและพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดใกลเคียง การแตงเพลง เพ่ือพ่ืสนับนั สนุนนุ กกิจกรรมการเรียรีนรูใรูหกัห กับนักนั เรียรีน บทกวี

ดานการอนุรันุ กรัษ การแสดงภาพ วาด การจัดทำ งานศิลศิปะสนับนั สนุนนุ เครือรืขาข ยตาง ๆ รวร มแสดงงานศิลศิปะกับ

กิจกรรม ของหนวน ยงานราชการอยาย งสม่ำ เสมอตลอดมา

ส่ิงส่ิท่ีอ

ท่ียากทำ

เพ่ือพ่ื ใหเหกิดความหลากหลายของกิจกรรมในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตุลตุ เครือรืขาข ยศิลศิปนป และส่ิงส่ิ แวดลอมจะรวร

มสรารงสรรคงานดานศิลศิปะใหกัห กับเครือรืขาข ยองคกรชุมชน การศึกศึษา ส่ิงส่ิ แวดลอม การทองเท่ียว โดยใชงชานศิลศิปะ

ดนตรี กวี ศิลศิปะพ้ืนพ้ื บาบน ภาพวาด ฯลฯ เพ่ือพ่ื ใหกิห กิจกรรมศิลศิปะในพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู มีกิมีกิจกรรมทางดานศิลศิปะท่ี

หลากหลายมากย่ิงย่ิข้ึนข้ึ

ขอข เสนอ

สนับนั สนุนนุ สงส เสริมริ ใหมีห กมีารเวิรคร ชอบศิสศิปะแขนงตาง ใหกัห กับนักนั เรียรีนนักนัศึกศึษารวม ถึงเยาวชนใน

พ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู

สนับนั สนุนนุ ใหมีห พ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีการแสดงออกของศิลศิปนป คนรุนรุ ใหมใม นพ้ืนพ้ื ท่ีจังหวัดสตูลตู ท่ีหลาก หลายมากย่ิง

ย่ิข้ึนข้ึ

สนับนั สนุนนุ และเปดป พ้ืนพ้ื ท่ีกลางในการสนับนั สนุนนุ การทำ งาน การจัดกิจกรรมทางดาน ศิลศิปะแขนงตาง ๆ ในโดย

การสนับนั สนุนนุ การทำ งาน พ้ืนพ้ื ท่ีการแสดง เพ่ือพ่ืสรารงอัต ลักษณสั ณ งคมพหุวัหุ วัฒนธรรมสตูลตู ผาผ นงานศิลศิปะ

แขนงตาง ๆ

สุขสุท่ี 8 เขาขถึงระบบสุขสุภาพ สุขสุภาวะ และการ

บริโริภคท่ีปท่ีลอดภัย
สถานการณผูสูผู งสูอายุจังหวัดสตูลตู

จังหวัดสตูลตู มีผูมี สู ผู งอายุจำ นวนท้ังส้ินส้ิ 39,467 คน คิดเปนป รอร ยละ 14.85 ของ ประชากรท้ังหมด เปนป

ชาย 17,835 คน (รอร ยละ45.19) หญิงญิ จำ นวน 21,632 (รอร ยละ 54.81) อำ เภอท่ีมีอัมี อัตราสวส นของผูสู ผู งอายุมากท่ีสุด

เม่ือม่ื เทียบกับประชากรท้ังหมด คือ อำ เภอละงู รอร ยละ 15.54 รองลงมาคือ อำ เภอเมือมื งสตูลตู รอร ยละ 15.45 นอน ยท่ีสุด

คือ อำ เภอมะนังนั รอร ยละ 12.46 ผูสู ผู งอายุท่ีผาผ นการประเมินมิ ศักศัยภาพตามความสามารถใน การประกอบกิจวัตประจำ

วัน (ADL) จำ นวนท้ังหมด 28,104 คน จากจำ นวนผูสูงสูอายุ

ท้ังหมด 39,467 คน คิดเปนป (รอร ยละ 71.21) จำ แนกเปนป กลุมลุ ท่ี 1 (ชวช ยเหลือตัวเองได และ/หรือรื ชวช ยเหลือผูอ่ืผูอ่ืน



ชุมชน และสังคมได) รอร ยละ 97.4 สูงสูสุดสุ ท่ี อำ เภอละงู (รอร ย ละ 99.5) นอน ยท่ีสุดอำ เภอเมือมื งสตูลตู (รอร ยละ 94.0)

กลุมลุ ท่ี 2 (ชวช ยเหลือตัวเองและดูแดู ล ตนเองไดบาบง) รอร ยละ 2 สูงท่ีสุดอำ เภอมะนังนั (รอร ยละ 5.5) นอน ยท่ีสุดสุ อำ

เภอละงู (รอร ย ละ0.4) กลุมท่ี 3 (ชวช ยเหลือตัวเองไมไม ด) รอร ยละ 0.6 สูงสูท่ีสุดสุ อำ เภอเมือมื งสตูลตู และ อำ เภอทาแพ

(รอร ยละ 0.8) นอน ยท่ีสุดอำ เภอละงู (รอร ยละ 0.2) เพ่ือพ่ืพรอร มรับรั การ เปล่ียนแปลงท้ังทางดานเศรษฐกิจ ดานสุขภาพ ดาน

สังสัคม การคุมคุ ครองดูแดู ลผูสูงสูอายุ การจัดสวัสดิการใหสห ามารถเขาขถึงบริกริารท่ีจำ เปนป ข้ันข้ั พ้ืนพ้ื ฐานในการดำ รงชีวิ

ชีวิต ตลอด

จนการสรารงหลักประกันทางสังคมโดยเฉพาะการสงส เสริมริ คุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีเพ่ือพ่ืสรารง ความม่ันม่ั คงใหกัห กับผูสู ผู ง

อายุอยาย งท่ัวถึง เพ่ือพ่ืลดผลกระทบท้ังทางเศรษฐกิจและสังสัคมท่ี จะเกิดข้ึนข้ึ (กรมกิจการผูสู ผู งอายุ, 2558)

จึงมีมมีติดังตอไปน้ี

ผลักดันใหกห องทุนทุ หลักประกันสุขภาพตำ บลทุกทุ แหงห และหนวน ยงานท่ีเก่ียวขอข ง สนับนั สนุนนุ การดำ เนินนิ

กิจกรรม 3 ก (คณะกรรมการการดำ เนินนิ กิจกรรมผูสูผู งสูอายุ การ จัดกิจกรรม มีกมีองทุนทุ ในการจัดกิจกรรม) ของผูสู ผู

งอายุและกองทุนทุ LTC อยาย งตอ เน่ือน่ื ง เปนป รูปธรรมและครอบคลุมทุกทุ พ้ืนพ้ื ท่ีในจังหวัดสตูลตู (เหตุผตุ ลเน่ือน่ื ง

จากกองทุนทุ

LTC มีทุมี กทุ ตำ บลแตขาดการขับขั เคล่ือนทำ ใหผูห สู ผู งอายุในพ้ืนพ้ื ท่ีขาดโอกาสในการรับรั บริกริาร)

ผลักดันใหหห นวน ยงานของรัฐรั รวร มกับศาสนสถาน หนวน ยบริกริารสุขสุ ภาพและกลุมลุ องคกรดานสุขภาพในชุมชนมีก

มีารระดมทรัพรั ยากรท่ีมีอมียูใยู นชุมชน เพ่ือพ่ืดูแดู ล สุขภาพผูสู ผู งอายุ ตลอดจนสรารงองคความรูดรู ดานสุขสุ ภาพผาผ

นเคร่ือร่ื งมือมืสมัชมั ชา สุขภาพพ้ืนพ้ื ท่ี ธรรมนูญนู สุขสุ ภาพพ้ืนพ้ื ท่ี รวมถึงใหมีห อมี าสาสมัคมั รบริบริ าลทองถ่ิน และ

CGเพ่ิมพ่ิ ข้ึนข้ึตามสัดสวส นของประชากรในแตละพ้ืนพ้ื ท่ี (เหตุผตุ ล ตองการนำ ทรัพรั ยากร ในชุมชน เชนช ทรัพรั ยากร

บุคคล สถานท่ี องคความรู มาบูรณาการเพ่ือพ่ื ใหเหกิด ประโยชนในนการดูแดู ลผูสู ผู งอายุอยาย งท่ัวถึง)

ผลักดันใหอห งคกรปกครองสวส นทองถ่ินต้ังงบประมาณรายจายประจำ ป อุดหนุนนุ ให กองทุนทุ สวัสดิการชุมชนทุกทุ ตำ

บล เพ่ือพ่ืดูแดู ลสวัสดิการผูสูงสูอายุท่ีเปนป สมาชิกชิกองทุนทุ และใหสห หกรณจัณ จังหวัดผลักดันใหเหกิดสหกรณอณ

อมทรัพรั ยแย ละสหกรณบณ ริกริารใน ระดับจังหวัดเพ่ือพ่ืดูแดู ลผูสู ผู งอายุระยะยาว (เหตุผตุ ล ตองการใหทห ทองถ่ินต้ัง

ขอบัญบั ญัติญั ติ งบประมาณรายจายประจำ ป)ป

ผลักดันใหอห งคการบริหริ ารสวส นจังหวัด สถาบันบั พัฒพั นาองคกรชุมชน (องคการ มหาชน) (พอช.) พัฒพั นาสังคมและ

ความม่ันม่ั คงของมนุษนุ ยจัย จังหวัดสตูลตู (พมจ.) และ สำ นักนั งานทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดลอมจังหวัด (ทสจ.)

คลังจังหวัด ธนาคาร เพ่ือพ่ืการเกษตรและสหกรณกณ ารเกษตร (ธกส) เกษตรจังหวัด และปศุสัศุ ตสั วจังหวัด สงส เสริมริ

มุงมุ เนนน เร่ือร่ื งการออมท่ีหลากหลายรูปแบบ สงส เสริมริ อาชีพชี การผลิต การ ตลาดและรายไดตลอดจนพัฒพั นา

ศักศัยภาพใหแห กผูสูผู งสูอายุ (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ืสรารงความ ม่ันม่ั คงทางดานการเงินและสรารงความสุขจากการใชเชวลาวาง

ของผูสูงสูอายุ)

ผลักดันใหสห าธารณสุขจังหวัดจัดทำ แผนงานระบบอาหารสุขสุ ภาพของจังหวัดสตูลตู สงส เสริมริ และสนับนั สนุนนุ ให

เหกิดกลไกในการดำ เนินนิ งานขับขั เคล่ือนระบบอาหาร สุขภาพแกผูสู ผู งอายุในทุกทุ กลุมอาชีพชี ตลอดจนสนับนั สนุนนุ

ใหเหกิดกองทุนทุ บำ นาญสี เขียขีวเพ่ือพ่ืผูสู ผู งวัย (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ื ใหเหกิดความม่ันม่ั คงทางดานส่ิงส่ิแวดลอมและสังสัคม)

ผลักดันใหอห งคกรปกครองสวส นทองถ่ิน พัฒพั นาสังคมและความม่ันม่ั คงของมนุษนุ ย สงส เสริมริ การดูแดู ลสุขภาพ

และหนุนนุ เสริมริ ใหผูห สู ผู งอายุไดเรียรีนรูแรู ละเขาขถึงเทคโนโลยี สารสนเทศท่ีเหมาะสมและจำ เปนป สงส เสริมรินวัต

กรรมการดูแดู ลผูสูงสูอายุใหมๆม ใน ระดับพ้ืนพ้ื ท่ี เชนช การสรารงแอพลิเคช่ันช่ั สมุดมุ สุขภาพ (เหตุผตุ ล เพ่ือพ่ื ใหผูห สูผู

งสูอายุรูเรูทา ทันและเขาขถึงส่ือเทคโนโลยี)ยี

สุขสุท่ี 9 ต่ืนรู เตรีย
รีมพรอรม ปองกัน



ภัยพิบัติบั ติและรวรมจัดการส่ิงส่ิแวดลอม
นโยบายสาธารณะวาดวยการจัดการภัยพิบัพิ ติบั ติโดยชุมชน จังหวัดสตูลตู

หลักการสำ คัญ

ตามท่ีทางรัฐรับาลไดมีกมีารกำ หนดยุทธศาสตรชร าติ 2560 – 2579 ซ่ึงซ่ึจะตองนำ ไป สูกสู ารปฏิบัติบั ติเพ่ือพ่ื ใหปห ระ

เทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีคมี วามม่ันม่ั คง ม่ังม่ัค่ัง ย่ังย่ัยืนยื เปนป ประเทศพัฒพั นาแลว ดวยการพัฒพั นาตามหลักป

รัชรั ญาของเศรษฐกิจพอ เพียพี ง” เพ่ือพ่ืความสุขของคนไทยทุกทุ คน โดยมีโมีดยมีเมีปาปหมายการพัฒพั นาประเทศ คือ

“ประเทศชาติม่ันม่ั คง ประชาชนมีคมี วามสุข เศรษฐกิจพัฒพั นาอยาย ตอเน่ือน่ื ง สังสัคมเปนป ธรรม ฐานทรัพรั ยากร

ธรรมชาติย่ังย่ัยืนยื ” โดยยกระดับศักศัยภาพของประเทศในหลาก หลายมิติมิ ติ พัฒพั นาคนในทุกทุ มิติมิ ติและในทุกทุ ชวช งวัย

ใหเหปนป คนดี เกง และมีคุมี ณคุ ภาพ สรารง โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรารงการเติบโตบนคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีเปนป มิ

ตมิ รกับส่ิงส่ิ

แวดลอม และมีภมี าครัฐรัของประชาชนเพ่ือพ่ืประชาชนและประโยชนสน วส นรวม ซ่ึงซ่ึ โครงการหน่ึงน่ึตำ บลหน่ึงน่ึศูนศู ยจัย

จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติ จังหวัดสตูลตู จะมีคมี วามสอดคลองกับ ยุทธศาสตรชร าติ 20 ป ท้ังหมด 4 ดาน จากยุทธศาสตรท้ัร ท้ังหมด

6 ดาน ดังน้ี ยุทธศาสตรท่ีร ท่ีดานการสรารงความสามารถในการแขงข ขันขั

ยุทธศาสตรดร ดานการพัฒพั นาและเสริมริ สรารงศักศัยภาพทรัพรั ยากรมนุษนุ ย ยุทธศาสตรชร าติดานการสรารงโอกาส

และความเสมอภาคทางสังสัคม ยุทธศาสตรชร าติดานการสรารงการเติบโตบนคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีเปนป มิตมิ รตอส่ิงส่ิแวด

ลอม

จากนโยบายของรัฐรับาลดังกลาวแลวขาขงตน ไดสอดคลองกับแนวทางแผนพัฒพั นา เศรษฐกิจและสังคมแหงห ชาติ ฉบับบั ท่ี

13 “พลิกโฉมประเทศไทยสูสัสู งสัคมกาวหนาน เศรษฐ กิจสรารงมูลมู คาอยาย งย่ังย่ัยืนยื ” ซ่ึงซ่ึจัดทำ โดยสำ นักนั งานสภาพัฒพั

นาการเศรษฐกิจและสังสัคม แหงห ชาติ ซ่ึงซ่ึโครงการหน่ึงน่ึตำ บลหน่ึงน่ึศูนศู ยจัย จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติ จังหวัดสตูลตู จะมีคมี วาม

สอดคลองกับ แผนกลยุทธรธ ายหมุดมุ หมายของ (ราร ง)แผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคม แหงห ชาติ ฉบับบั ท่ี 13 ดังน้ี

หมุดมุ หมายท่ี 9 ไทยมีคมี วามยากจนขาขมรุนรุ ลดลง และคนไทยทุกทุ คนมีคมี วามคุมคุ ครอง ทางสังคมท่ีเพียพี งพอ

เหมาะสม

ไทยสามารถลดความเส่ียงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปล่ียนแปลง สภาพภูมิภู อมิ ากาศ

ไทยมีกำมีกำ ลังคนสมรรถนะสูง มุงมุ เรียรีนรูอรู ยาย งตอเน่ือน่ื ง ตอบโจทยกย ารพัฒพั นาแหงห อนาคต จากนโยบายของ

ทางรัฐรับาล และแผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังสัคมแหงห ชาติ ฉบับบั ท่ี 13 ไดนำ ไปสูกสู ารกำ หนดเปาปหมายการพัฒพั

นาจังหวัดสตูลตู คือ " เมือมื งทอง เท่ียวเชิงชินิเนิวศ อุทยานธรณีโณีลก เศรษฐกิจม่ันม่ั คง สังสัคมนาน อยูสัยู นสั ติสุขสุ

ย่ังย่ัยืนยื ประตูสูตู สู อาเซียซีน "

2. สภาพปญหาดานภัยพิบัพิ ติบั ติจังหวัดสตูลตู

ดวยจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึมีท่ีมี ท่ีต้ังติดฝงฝทะเลอันดามันมั มีชมี ายฝงฝทะเลยาวประมาณ 144.8 กิโลเมตร จึงทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื

ทีจังหวัดสตูลตู ไดรับรั อิทธิพธิ ลจากลมมรสุมสุ ตะวันออกเฉียฉี งเหนือนืท่ี พัดพัประเทศไทยและอาวไทยและลมมรสุม

ตะวันตกเฉียฉี งใตจากมหาสมุทมุ รอินเดีย ดวย ลักษณะท่ีต้ังแบบน้ี ทำ ใหจัห จังหวัดสตูลตู ท้ังพ้ืนพ้ื ท่ีชายฝงและพ้ืนพ้ื ท่ีเกาะตางๆ

เชนช เกาะอา ดัง เกาะหลีเปะป จะตองเผชิญชิ ภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีสำ คัญคือ วาตะภัย สึนสึ ามิ อุกทกภัย และการกัด เซาะชายฝงฝ

เปนป ตน และเม่ือม่ืพิจพิารณาพ้ืนพ้ื ท่ีบนบก จังหวัดสตูลตู จะมีเมีทือกเขาบรรทัด และสันกาลาคีรีเรีปนป เสนก้ันอาณาเขตระหวาง

จังหวัดสตูลตู กับจังหวัดอ่ืนๆ และประเทศ มาเลเซียซี โดยมีลัมีลักษณะเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีเนินนิ เขาสลับกับภูเภูขาสูงสู ดานพ้ืนพ้ื ท่ีทาง

ทิศเหนือนืและ ทิศตะวันออกของจังหวัดสตูลตู ซ่ึงซ่ึพ้ืนพ้ื ท่ีจะคอย ๆ ลาดเอียงลงสูทสู ะเลดานตะวันตกและ ทิศใตมีท่ีมี ท่ีราบแคบ

ๆ ขนานไปกับชายฝงฝทะเล นอกจากน้ันน้ั จังหวัดสตูลตู เปนป จังหวัดท่ีมี ลำ น้ำ สายส้ันๆ ไหลผาผ นซ่ึงซ่ึเกิดจากภูเภูขาโดยรอบ

พ้ืนพ้ื ท่ีทางตอนเหนือนื และทิศตะวัน ออกของจังหวัด สภาพทางภูมิภู ศมิ าสตรแร บบน้ี จะสงส ผลใหเหกิดภัยพิบัพิ ติบั ติดังน้ี

ภัยพิบัพิ ติบั ติดาน การชะลางพังพัทลายของดินและน้ำ ปาป ไหลหลาก เน่ือน่ื งจากจะมีน้ำมี น้ำจากตนน้ำ ลงมามาก จนเกิดน้ำ

ลนตล่ิงใน ประกอบกับลำ น้ำ สาขาซ่ึงซ่ึมีคมี วามลาดชันชั สูงสูและหนานตัดของลำ น้ำ



มีคมี วามกวางไมสม ม่ำ เสมอ การถมท่ีดินในพ้ืนพ้ื ท่ีแกมลิงธรรมชาติ ซ่ึงซ่ึเปนป เหตุใตุ หมีห พ้ืมี พ้ืนพ้ื ท่ีกัก เก็บน้ำ และทาง

ระบายน้ำ ลดลง แมจม ะมีกมีารสรารงทอลอดแลวแตก็ยังยัมีไมีมมม ากพอ หรือรืมี ขนาดเล็กเกินไปท่ีจะระบายน้ำ ไดทัน รวมท้ัง

ระบบเก็บกักน้ำ และชะลอน้ำ หลากในลุมลุ น้ำ กอนท่ีจะไหลเขาขสูเสู ขตเมือมื งและชุมชนมีไมีมเม พียพี งพอ ทำ ใหเหกิดอุทกภัย

ในพ้ืนพ้ื ท่ี เกษตรกรรมและชุมชนในชวช งฤดูมดู รสุม และในฤดูแดู ลงก็จะทำ ใหพ้ืห พ้ืนพ้ื ท่ีกลางน้ำ มีปมี ญป หา การขาดแคลน

น้ำ เพ่ือพ่ืการอุปโภค บริโริภค และในการสนับนั สนุนนุ การทองเท่ียว อีกท้ัง ปริมริ าณน้ำ ตนทุนทุ ของจังหวัดยังยัไมเม พียพี งพอ

ตอความตองการใชน้ำช น้ำในฤดูแดู ลง สวส นใหญ เปนป ความตองการใหเหพ่ือพ่ืการเกษตรและอุปโภคบริโริภคเปนป หลัก

ถัดจากท่ีราบลงไปเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีชายฝงฝและปาป ชายเลน ซ่ึงซ่ึเปนป พ้ืนพ้ื ท่ีๆจะตองเผชิญชิ กับ ภัยพิบัพิ ติบั ตินานาชนิดนิ

เชนช วาตะภัย อุทกภัย และการกัดเซาะชายฝงฝ ซ่ึงซ่ึท่ีผาผ นมาภัยพิบัพิ ติบั ติ เหลาน้ีไน้ีดสรารงความเสียหายตอชีวิชีวิตและทรัพรั

ยสิ ย นของประชาชนเปนป จำ นวนมาก และ สงส ผลตอความเช่ือช่ืม่ันม่ั ของนักนัทองเท่ียว ดานความปลอดภัยในชีวิชีวิตและทรัพรั

ยสิย นสิ ซ่ึงซ่ึจะ สงส ผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดสตูลตู อยาย งหลีกเล่ียงไมไม ด

อีกท้ังภัยพิบัพิ ติบั ติท้ังหลายเหลาน้ีก็น้ีก็เปนป ปจปจัยฉุดฉุ ร้ังร้ัทางการพัฒพั นาทางดานสังสัคมและ คุณคุ ภาพชีวิชีวิต

ดวยอีกทางหน่ึงน่ึ กลาวคือ เม่ือม่ื เกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแตละคร้ังร้ัจะทำ ใหปห ระชาชน ในจังหวัดสตูลตู ตองสูญเสียทรัพรั ยสิ ย น

ผลผลิตทางการเกษตร สูญสู เสียสีรายได และเปนป บอบ เกิดของปญป หาความยากจนและความดอยดานคุณคุ ภาพชีวิชีวิต จน

กลายเปนป วัฏจักรความ ยากจน ท่ียากตอการแกไข และในการเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแตละคร้ังร้ัก็ยังยัสรารงความเสียสีหาย

ตอทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดลอมอยาย งรุนแรง ท้ังการสูญสู เสียสีพ้ืนพ้ื ท่ีผลิตอาหาร พ้ืนพ้ื ท่ีทองเท่ียว และพ้ืนพ้ื ท่ีทางนิ

เนิวศ น่ันน่ั ทำ ใหปห ระชาชนในจังหวัดสตูลตู จะสูญสู เสียสีปจปจัย การผลิตท่ีสำ คัญไป น่ันน่ั เปนป เปนป เพราะลักษณะทาง

เศรษฐกิจของจังหวัดสตูลตู สวส นใหญ

ตองพ่ึงพ่ึพาทรัพรั ยากรธรรมชาติและส่ิงส่ิ แวดลอมเปนป หลัก เชนช การทองเท่ียว การทำ ประมง และการเกษตร ยาง ปาลม

เปนป ตน

สวส นสภาพปญป หาอีกประการคือ ขอข จำ กัดดานการจัดการภัยพิบัพิ ติบั ติซ่ึงซ่ึมีขมีอข จำ กัดท้ัง ดานปริมริ าณบุคลากร

ท่ีมีจำมีจำ นวนนอน ย งบประมาณสนับนั สนุนนุ มีอมียาย งจำ กัดและไมเม พียพี ง พอ การปอป งกันและเตรียรีมการในการรับรั

มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติยังยัทำ ไดไมมม ากภายใตกฎหมาย และระเบียบีบท่ีบังบัคับใชอช ยูใยู นปจปจุบันบั และขอข จำ กัดอีกประการ

ซ่ึงซ่ึเปนป ประการสำ คัญ คือ ขาดการระจายการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติไปยังยัชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือพ่ื ใหชุห ชุมชนและทองถ่ิน

มีศัมี กศัยภาพ มีคมี วามพรอร มในการปอป งกันและเตรียรีมความพรอร มการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติใน ชวช งกอนเกิดภัยพิบัพิ

ติบั ติสวส นในระหวางเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติก็ไมสม ามารถพ่ึงพ่ึพาตนเองได ท้ังน้ีเน้ีกิด จากความไมพม รอร มท้ังดานบุคลากรท่ีจะ

เผชิญชิ เหตุ ขาดเคร่ือร่ื งมือมืท่ีมีคุมี ณคุ ภาพและเพียพี ง พอ น่ันน่ั ทำ ใหเหวลาเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติในแตละคร้ังร้ั จะทำ ให

เหกิดความสูญสู เสียสี เปนป จำ นวนมาก ท้ังตอประชาชนและพ้ืนพ้ื ท่ีท่ีเปนป ท่ีอยูอยู าศัยศัและพ้ืนพ้ื ท่ีทำ กิน

สาเหตุสำ ตุ สำคัญของปญป หา นอกจากท่ีไดกลาวมแลวเบ้ือบ้ื งตนคือ ดานปริมริ าณบุคลากร ท่ีมีจำมีจำ นวน

นอน ย งบประมาณสนับนั สนุนนุ มีอมียาย งจำ กัดและไมเม พียพี งพอ การปอป งกันและเตรียรีมการใน การรับรั มือมืภัยพิบัพิ

ติบั ติ

ยังทำ ไดไมมม ากภายใตกฎหมายและระเบียบีบท่ีบังบัคับใชอช ยูใยู นปจปจุบันบั แตจากการ วิเคราะหปห ญป หาอยาย งถ่ีถวน ก็

พบวามีสมี าเหตุสำ ตุ สำคัญ 3 ประการ คือ

ประการแรกคือการขาดการมีสมีวส นรวร มของชุมชนและทองถ่ินในการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติ ท้ังในชวช งกอนเกิดภัย

ระหวางเกิดภัย และหลังเกิดภัย น่ันน่ั ทำ ใหใหนการเกิดภัยพิบัพิ ติบั ติ ในแตละคร้ังร้ัจะสรารงความสูญเสียใหกัห กับชีวิชีวิต

และทรัพรั ยสิย นสิ เปนป จำ นวนมาก และสงส ผลกระทบเชิงชิพ้ืนพ้ื ท่ีเปนป บริเริวณกวาง

ประการท่ีสองคือ การขาดศูนศู ยจัย จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติระดับตำ บลท่ีมีกมีลไกจากทุกทุ ภาค สวส น น่ันน่ั หมายถึงจะไม

มีม ศูมีนศู ยกย ลางในการประสานงาน บัญบั ชาการ ในการรับรั มือมืภัย พิบัพิ ติบั ติในระดับพ้ืนพ้ื ท่ีตำ บลหรือรืชุมชน

ซ่ึงซ่ึจะสงส ผลใหไหมเม กิดประสิทสิ ธิภธิ าพในการ รับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติเชนช ขาดการเตรียรีมพรอร มดานคนหรือ

รือาสาสมัคมั รท่ีจะปฏิบัติบั ติการณ ขาดเคร่ือร่ื งมือมืท่ีเหมาะสมตอภัยและความเพียพี งพอของเคร่ือร่ื งมือมื ในการรับรั

มือมืภัย

พิบัพิ ติบั ติ อีกท้ังจะไมมีม แมีผนรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท่ีใชไชดอยาย งมีปมี ระสิทสิ ธิภธิ าพ ท้ังการเตรียรีม จุดอพยพ



กลุมลุ /จำ นวนคนเปราะบาง การเคล่ือนยายยทรัพรั ยสิย นสิ และผูปวป ย การเตรี ยมคลังอาหารและครัวรักลาง เปนป ตน

ประการท่ีสามคือ การขาดกลไกรวร มและการสนับนั สนุนนุ ดานงบประมาณท่ีเพียพี งพอ และตอเน่ือน่ื ง ดานกลไกในปจปจุ

บันบั จะมีอมียูใยู นระดับหนวน ยงานอยาย งสำ นักนั งาน ปอป งกันและบรรเทาสาธารณภัย และปอป งกันและบรรเทา

สาธารณภัยขององคกร ปกครองสวส นทองถ่ิน ซ่ึงซ่ึยังยัไมมีม กมีลไกบูรณาการความรวร มมือมืท้ังในระดับจังหวัด อำ เภอ

และตำ บล น่ันน่ั สงส ผลใหกห ารบริหริ ารจัดการภายใตสถานการณภัณ ภัยพิบัพิ ติบั ติ ยังยั ขาดเจาภาพหลักท่ีชัดชั เจน

และสงส ผลใหกห ารปอป งกัน รับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติทำ ไดไม ครอบคลุมกลุมประชากรและพ้ืนพ้ื ท่ี

ท้ังน้ีจน้ีากสาเหตุท้ัตุ ท้ังสามประการ จะเห็นห็ ไดวาภัยพิบัพิ ติบั ติสามารถจัดการไดอยาย งมี ประสิทธิภธิ าพ ถาหารมีกมีารสรา

รงการมีสมีวส นรวร มของชุมชน มีกมีารสงส เสริมริ ใหเหกิดศูนศู ยภัย ภัย พิบัพิ ติบั ติในพ้ืนพ้ื ท่ีระดับตำ บล ใหมีห กมีารเตรี

ยรีมความพรอร มในการการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติท้ังสาม ระยะ และมีกมีลไกท่ีเอ้ือตอการสนับนั สนุนนุ ใหชุห ชุมชนทองถ่ิน

จัดการภัยพิบัพิ ติบั ติดวยตนเอง ซ่ึงซ่ึ

การสนับนั สนุนนุ ใหชุห ชุมชนทองถ่ินมีคมี วามพรอร มดานการรับรั มือมืภัยพิบัพิ ติบั ติ มิไมิดจะสงส ผลดีแค การลดความสูญเสีย

ตอชีวิชีวิตและทรัพรั ยสิ ย นเทาน้ันน้ั แตจะสงส ผลดีตอดานการพัฒพั นา จังหวัดสตูลตู ท้ังในดานเศรษฐกิจ/การคา/การลงทุนทุ /

การทองเท่ียว สังสัคม/คุณคุ ภาพชีวิชีวิต ทรัพรั ยากรธรรมชาตและส่ิงส่ิ แวดลอม สุขภาพ รวมท้ังดานความเขมข แข็งข็ของและ คุณ

คุ ภาพท่ีดีของพลเมือมื ง ซ่ึงซ่ึเปนป ปจปจัยสำ คัญในการพัฒพั นาจังหวัดสตูลตู ตามเปาปหมาย การพัฒพั นา “เมือมื งทองเท่ียว

เชิงชินิเนิวศ อุทยานธรณีโณีลก เศรษฐกิจม่ันม่ั คงสังสัคมนาน อยู

สันติสุขย่ังย่ัยืนยื ประตูสู ตู อสู าเซียซีน”

สุขสุท่ี 10 ปลุกลุพลังพลเมือ
มืง

สรารงทองถ่ินกาวหนา และจังหวัด

จัดการตนเอง
ความตองการ

ประชาชนไดมีสมีวส นรวร มในการออกแบบการพัฒพั นาพ้ืนพ้ื ท่ีระดับตำ บลและจังหวัดได มากข้ึนข้ึ เพ่ือพ่ื ใหกห ารจัดทำ

แผนงานในระบบราชการมีคุมี ณคุ ภาพและตอบสนองความ ตองการของชุมชนทองถ่ินอยาย งแทจริงริ ซ่ึงซ่ึหนวน ยงานท่ีรับรั ผิด

ชอบในการจัดทำ แผนงาน จะตองยกระดับมาตรฐานและเปดป พ้ืนพ้ื ท่ีการมีสมีวส นรวร มใหกัห กับทุกทุ ภาคสวส นเพ่ือพ่ื

ใหเหปนป ไป ตามนโยบายของกระทรวมมหาดไทย ท่ีวาดวยระเบียบีบการจัดทำ แผนและประสาน แผนพัฒพั นาพ้ืนพ้ื ท่ีในระดับ

อำ เภอและตำ บล พ.ศ. 2562 อันถือเปนป แนวปฏิบัติบั ติท่ีมีคมี วาม กาวหนานระดับหน่ึงน่ึ ท่ีจะชวช ยแกไขปญป หาความซ้ำ

ซอซ นในการจัดทำ แผนงานพัฒพั นา ระดับตำ บลและจังหวัด และเช่ือช่ื วาจะทำ ใหปห ระชาชนเขาขถึงระบบงบประมาณไดงาย

ข้ึนข้ึ และจะทำ ใหเหกิดประสิทธิภธิ าพในการบริหริ ารจัดการงบประมาณของทองถ่ินและ จังหวัดได

หลักการและเหตุผตุ ล

ยุทธศาสตรชร าติ 20 ป แผนพัฒพั นาเศรษฐกิจและสังคมแหงห ชาติหลายฉบับบั รวมถึง ตัวช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาของ

องคการสหประชาชาติ หรือรื SDG ( Sustainable Development Goals ) ลวนใหคห วามสำ คัญกับแนวคิดการพัฒพั นาแบบ

มีสมีวส นรวร มท่ีนำ ไปสูคสู วามย่ังย่ัยืนยื เพ่ือพ่ืสรารงสังคมท่ีเปนป ธรรม สรารงความม่ันม่ั คงทางเศรษฐกิจ และใหทุห กทุ คนใน

สังคมสามารถเขาขถึงบริกริารของรัฐรัท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ มีโมีอกาสเขาขถึงทรัพรั ยากรและ โครงสรารงพ้ืนพ้ื ฐานในการสรารงอาชีพชี

และรายได ควบคูไคูปกับการเสริมริ สรารงระบบธร รมาภิบาล และความสมานฉันฉั ทในทุกทุ ภาคสวส นและทุกทุ ระดับ

ดวยความเช่ือช่ื วา การเปดป โอกาสใหปห ระชาชนในพ้ืนพ้ื ท่ีท้ังระดับทองถ่ินและจังหวัด ไดมีสมีวส นรวร มกับกลไกการ



จัดทำ แผนขององคการปกครองสวส นทองถ่ินและการบริหริ าร ราชการสวส นภูมิภู ภมิ าค (จังหวัด) ท้ังในมิติมิ ติดานการบริหริ าร

งาน การจัดทำ แผนงาน การขับขั เคล่ือนแผน และการติดตามประเมินมิ ผลอยาย งมีกมีระบวนการ จะนำ ไปสูคสู วามเชมช แข็งข็

ขององคกรชุมชน องคกรปกครองสวส นทองถ่ิน และสวส นราชการโดยรวมได ซ่ึงซ่ึ กระบวนการเหลาน้ีสน้ี ามารถทำ ให

เหกิดความเขมข แข็งข็ของชุมชนและทองถ่ินในภาพรวม อยาย งมีปมี ระสิทธิภธิ าพ ท้ังยังยัเพ่ิมพ่ิ ความสามารถในการใหบห ริกริาร

สาธารณะอยาย ง ครอบคลุมท่ัวถึง การใชหช ลักธรรมาภิบาลในการบริหริ ารงานขององคการบริหริ ารสวส น ตำ บลตามแนวทางดัง

กลาวจะเปนป ประโยชนตน ตอองคการบริหริ ารสวส นตำ บลโดยตรง และ จะเปนป การสรารงความชัดชั เจนของแนวคิด “ทองถ่ิน

กาวหนาน” อันจะนำ ไปสูกสู ารเปนป หนวน ยงานปกครองทองถ่ินยุคใหม เพ่ือพ่ื ใหเหกิดการแผขผ ยายสูทสู ทองถ่ินในวงกวาง

มากข้ึนข้ึ ท้ังยังยัเปนป การสรารงความโปรงร ใสและเปดป โอกาสใหปห ระชาชนมีสมีวส นรวร มคิด รวร มแกไข ปญป หาตาง ๆ

อยาย งสรารงสรรค เพ่ือพ่ืประโยชนขน องทองถ่ินอยาย งย่ังย่ัยืนยื อันเปนป รากฐาน ของสังคมประชาธิปธิ ไตย

เครือรืขาข ยสมัชมั ชาคนสตูลตู พยายามสรารงรูปธรรมในการสรารงแนวทางการเช่ือช่ืมโยง พลังเครือรืขาข ยองคกรชุมชน

กับองคกรปกครองสวส นทองถ่ิน และกับราชการสวส นจังหวัด ในชวช งเวลาท่ีผาผ นมา ถือเปนป การเร่ิมร่ิ ตนท่ีตองการสรารงการ

เปล่ียนแปลงใหมใม หเหห็นห็ ภาพของความกาวหนานของกระบวนการจัดทำ แผนงานแบบเดิม ท่ีหวังวาจะนำ ไปสู การเปดป พ้ืนพ้ื

ท่ีกลางในการเช่ือช่ืมโยงพลังระหวางขบวนองคกรชุมชน ภาคประชาสังสัคม ภาคเอกชน ภาคราชการ และสวส นทองท่ี ทองถ่ิน เพ่ือ

พ่ืการสรารงสรรคแผนงานพัฒพั นาท่ี มีสมีวส นรวร มและและมีคุมี ณคุ ภาพ ท่ีจะสามารถตอบสนองความตองการของชุมชนได

อยาย ง แทจริงริ จึงหวังวากระบวนการดังกลาวน้ีจน้ีะนำ ไปสูกสู ารลดชอช งวางระหวางภาคสวส นตาง โดยเฉพาะระหวางองคกร

ชุมชนกับองคการบริหริ ารสวส นทองถ่ินตางๆ ดวยการสรารง ระบบและกลไกการขับขั เคล่ือนพ้ืนพ้ื ท่ีรูปธรรม ท่ีจะทำ ใหเหกิดภาพ

“ทองถ่ินกาวหนาน” ตามความหมายท่ีกลาวไวเบ้ือบ้ื งตน ท้ังยังยัเช่ือช่ื วาจะทำ ใหแห นวคิดการมีสมีวส นรวร มท่ีกำ หนด ไวในตัว

ช้ีวัช้ีวัดการพัฒพั นาท่ีย่ังย่ัยืนยื ของสหประชาชาติ ยุทธศาสตรชร าติ และแผนพัฒพั นา เศรษฐกิจแหงห ชาติฉบับบั ท่ี 13 ถูกถู ขับขั

เคล่ือนอยาย งมีกมีระบวนการมากข้ึนข้ึ

เปาหมาย

ตองการใหเหกิดแผนงานหรือรื โครงการพัฒพั นาท่ีสอดคลองกับศักศัยภาพและเปนป ไป ตามความตองการของประชาชนใน

พ้ืนพ้ื ท่ีใหมห ากท่ีสุดสุ ท่ีจะนำ ไปสูกสู ารแกไขปญป หา ปากทองและคุณคุ ภาพชีวิชีวิตท่ีดีข้ึนข้ึของประชาชน

ตองการสรารงกระบวนการเรียรีนรูใรูนการจัดทำ แผน/โครงการเพ่ือพ่ื เสนอใหกัห กับหนวน ย งานระดับทองถ่ิน(อบต./

เทศบาล) และระดับจังหวัด รวมถึงการสรารงความเขาขใจ ถึงโอกาสและขอข จำ กัดในการดำ เนินนิ ดังกลาว

ลดชอช งวางระหวางภาครัฐรัและภาคประชาชน ผาผ นการปฏิบัติบั ติการเพ่ือพ่ืทำ ใหมีห กมีาร เขาขถึงแผนพัฒพั นาของ

ระบบราชการ และหวังวาจะเกิดการทำ งานรวร มกันเพ่ือพ่ื สรารงการจัดทำ และขับขั เคล่ือนแผนแบบมีสมีวส นรวร มอยาย

งแทจริงริ

การบริหริ ารจัดการงบประมาณในการพัฒพั นาจังหวัดและทองถ่ินมีคุมี ณคุ ภาพ และมี ประสิทธิภธิ าพในการขับขั เคล่ือน

มากข้ึนข้ึ

ขอข เสนอ

จัดเวทีอบรมเชิงชิปฏิบัติบั ติการในการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด โดยความรวร มมือมื ระหวางภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม องคกรชุมชน และภาคีพัฒพั นาตางๆ กับ หนวน ยงานระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวส นทองถ่ิน เพ่ือพ่ืสรา

รงการเรียรีนรูใรูน การพัฒพั นาแผนงานท่ีมีคุมี ณคุ ภาพ

พัฒพั นากลไกการประสานงานเพ่ือพ่ื ใหมีห กมีารเช่ือช่ืมโยงแผนระหวางภาคประชาสังสัคม กับหนวน ยงานราชการในพ้ืนพ้ื

ท่ี เพ่ือพ่ืสรารงรูปธรรม “หุนหุ สวส นการพัฒพั นา” ใหเหปนป ท่ี ประจักษ



ออกแบบการทำ งานรวร มกันระหวางภาคประชาสังคม (สมัชมั ชาคนสตูลตู ) กับหนวน ย งานรัฐรัสวส นภูมิภู ภมิ าค และ

กับองคกรปกครองสวส นทองถ่ิน เพ่ือพ่ื ใหเหปนป กลไกท่ีสามารถ ทำ งานรวร มกันไดในระยะยาวและมีคมี วามเปนป

ทางการมากข้ึนข้ึ ในลักษณะของคณะ กรรมการรวร มรัฐรักับภาคประชาสังคม

ผูวผูวาราชการจังหวัด ตองใหคห วามสำ คัญกับกระบวนการจัดทำ แผนพัฒพั นาจังหวัด ภายใตระเบียบีบกระทรวงมหาดไทย

2562 วาดวยเร่ือร่ื งการจัดทำ แผนแบบมีสมีวส น รวร ม เพ่ือพ่ื ใหกห ารจัดสรรงบประมาณพัฒพั นาจังหวัดมีคุมี ณคุ ภาพ

ครั�งที�สบิ


