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บทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) 

 การประเมินผลกระทบสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) เป็นกลไกส าคัญที่ช่วยเสริมสร้างให้
โครงการที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่โดยเฉพาะในระดับท้องถิ่นมีความครอบคลุมและเป็นที่ต้องการของพ้ืนที่  เนื่องจากท าให้
สามารถก าหนดวัตถุประสงค์และกิจกรรมที่เหมาะสม เนื่องจากในการด าเนินการนั้นได้น าข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) มาร่วมพิจารณาและก าหนดเป้าหมายซึ่งก่อให้เกิดความ
เชื่อใจและสร้างความร่วมมือในการด าเนินการโครงการต่อไป ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการน าเสนอแนวทางของการ
น ากระบวนการประเมิน HIA และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมาใช้ส าหรับโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน 
อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร โดยใช้ขั้นตอนของการกลั่นกรองโครงการโดยสาธารณะ (Public screening) และ
การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping) ท าการอภิปรายแบบกลุ่มเพ่ือศึกษาถึงความ
เหมาะสมของโครงการจัดการอุบัติเหตุ อันเกี่ยวข้องกับรายละเอียดโครงการ ขอบเขตโครงการ วัตถุประสงค์และ
กิจกรรมของโครงการ  
 
 ผลการศึกษาของสองขั้นตอนดังกล่าวพบว่า กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่าโครงการจัดการอุบัติเหตุนี้มี

ความจ าเป็นและมีประโยชน์ต่อคนในพ้ืนที่ แต่อาจจะมีการสร้างกิจกรรมหรือกลุ่มเป้าหมายที่ไม่ชัดเจน ควรมีการ

มุ่งเน้นขอบเขตโครงการจัดการอุบัติเหตุไปยังถนนสายรองที่มักเกิดอุบัติเหตุขนาดเล็ก ควรมีการเพ่ิมเติมกิจกรรม

การรณรงค์การขับขี่ปลอดภัยให้กับเยาวชนเพราะเป็นกลุ่มคนที่มักเกิดอุบัติเหตุจากการใช้ถนน และหากก าหนด

กิจกรรมเหล่านี้ให้เป็นกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นจะท าให้สามารถเกิดความยั่งยืนในการลดอุบัติเหตุ

จากถนน อันเป็นเป้าหมายของโครงการได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 1 

บทน า 

1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (Health Impact Assessment; HIA) เป็นแนวทางส าหรับการใช้เพ่ือ

ศึกษาถึงผลกระทบที่อาจเกิดกับสุขภาพทั้งทางบวกและทางลบของประชาชนจากการที่มีโครงการพัฒนา ปัจจุบัน

ได้มีการพัฒนากระบวนการด าเนินการโดยการเพ่ิมกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่โครงการหรือที่เรียกว่า

การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) เป็นเครื่องมือเพ่ือช่วยท าให้การประเมินผลกระทบนี้

ครอบคลุมและถูกต้อง ดังนั้นจึงได้น าหลักการนี้เพ่ือประยุกต์ใช้กับโครงการที่เป็นนโยบายสาธารณะและโครงการ

พัฒนาประเภทต่างๆ เพ่ือให้เกิดการวางแผนการจัดการปัญหาสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  

 จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่มีความส าคัญในการเป็นประตูสู่ภาคใต้เนื่องจากมีถนนสายหลัก เช่น ถนนสาย

เอเชีย รวมถึงถนนสายรองในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ดังนั้นจึงมักได้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ เป็นจ านวนมาก จากรายงาน

สถิติการเกิดอุบัติเหตุในปี พ.ศ. 2561 จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดมีอุบัติเหตุเกิดขึ้นมากเป็นอันดับที่ 6 ของประเทศ 

จุฬาภรณ์ (2540) ได้สรุปถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุบัติบนท้องถนน 4 ประการ ได้แก่ 1. ปัจจัยด้านบุคคล 

(Human factor) ประกอบด้วย คนขับรถ คนโดยสารและคนเดินเท้า 2. ปัจจัยด้านพาหนะ (Vehicle factor) 

ประกอบด้วย ยานพาหนะที่มีสภาพช ารุดหรือบกพร่อง เช่น ไม่มีไฟหน้า และยานพาหนะที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน

ความปลอดภัย ช่น รถบรรทุกที่บรรทุกเกินอัตราและไม่มีอุปกรณ์เพ่ือความปลอดภัย 3. ปัจจัยด้านทางหรือถนน 

(Roadway factor) ประกอบด้วยโครงสร้างที่ไม่เหมาะสมหรือช ารุดหรือถนนที่ไม่มีเครื่องหมายเตือน (Road 

marking) และ 4. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม (Environment factor) ประกอบด้วย สภาพทางธรรมชาติที่ท าให้

เกิดวิสัยทัศที่ไม่ดี เช่น ฝนตกหนัก น้ าท่วม หมอกลงจัด อุปกรณ์ความปลอดภัยที่ไม่สมบูรณ์ เช่น ป้ายแนะน า ป้าย

บังคับ ป้ายเตือน ไม่ชัดเจน เข้าใจยาก ไม่สื่อความหมาย แสงสว่างไม่เพียงพอ ซึ่งเห็นได้ว่าอุบัติเหตุจากถนนจึง

เกิดขึ้นได้ง่าย ดังนั้นจึงจ าเป็นที่ต้องมีแนวทางในการจัดการปัญหาดังกล่าว ดังนั้นทางศูนย์วิชาการสร้างเสริม

สุขภาพภาคใต้ (ศว.สต.) จึงได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอ  

ทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร โดยอาศัยกลไกและพลังการขับเคลื่อนระหว่างประชาชนในพ้ืนที่  ภาครัฐ และภาคเอกชน 

ด้วยการหาวิธีการสร้างความตระหนักในการลดอุบัติเหตุในระดับท้องถิ่นให้มากที่สุด เพ่ือลดการสูญเสียชีวิตและ
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ทรัพย์สิน ในการนี้เพ่ือให้โครงการนี้สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงมีการน าหลักการประเมินผล

กระทบสุขภาพหรือ HIA มาใช้เพ่ือการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ อันน าไปสู่การหาแนวทางใน

ขับเคลื่อนให้โครงการสามารถเกิดความยั่งยืนให้กับประชาชนในชุมชนได้ต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์โครงการ 

 1.2.1 เพ่ือกลั่นกรอง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public screening) 

 1.2.2 เพ่ือก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping) 

1.3 กรอบแนวคิดการด าเนินงาน 

 กรอบแนวคิดการด าเนินงานของการประเมินผลกระทบสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการจัดการอุบัติเหตุทาง

ถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร นี้ได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินการโดยหลักการของกระบวนการ

ประเมินผลกระทบสุขภาพ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วย การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมโดย

สาธารณะ (Public screening) การ ก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping) การประเมินผล

กระทบต่อสุขภาพ (Assessing) และ การทบทวนร่างรายงานผลการศึกษาโดยสาธารณะ (Public review) รวมถึง

กระบวนการที่ท าให้เกิดการผลักดันให้เกิดการขอทุนจากกองทุนสุขภาพต าบล เกิดนโยบายที่เข้าสู่ระดับอ าเภอ 

จังหวัด และเขตสุขภาพ อันส่งผลท าให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนนได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการด าเนินงาน 

OUTPUT 

โครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดย

ชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 

 - โครงการที่เป็นที่ต้องการของ
คนในพื้นที่ 
 - วัตถปุระสงค์และตัวชี้วัดที่
เหมาะสมกับโครงการ 
 - กิจกรรมของโครงการที่
สามารถส่งเสริมให้เกิดความส าเร็จของ
โครงการ 

INPUT 

โครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดย

ชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 

 - วัตถปุระสงค์ 
 - กิจกรรมของโครงการ 
 - ตัวชีว้ัดผลลัพธ ์

PROCESS 

กระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพ 
(HIA) 

การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ 

(Public Screening) 

การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดย
สาธารณะ (Public Scoping) 



8 

 

1.4. รูปแบบและวิธีด าเนินการ 

 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัด

ชุมพร เป็นการประเมินโดยประยุกต์กระบวนการ HIA มาใช้ โดยทั่วไปนั้นกระบวนการ HIA ประกอบด้วย           

4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public screening)   

2) การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping) 3) ประเมินผลกระทบต่อสุขภาพ (Assessing) 

และ 4) ทบทวนร่างรายงานผลการศึกษาโดยสาธารณะ (Public review) แต่เนื่องจากโครงการประเมิน HIA ครั้งนี้

เป็นระยะการด าเนินการเริ่มต้น จึงได้ท าการประเมิน HIA เพียง 2 ขั้นตอน ซึ่งรายละเอียดของวิธีการด าเนินการ

ได้แก่ 

  1. การกลั่นกรองนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public Screening) 

เป็นกระบวนการส าคัญที่ต้องด าเนินการเพ่ือทบทวนรายละเอียดของแผนงาน โครงการ กิจกรรมของโครงการ

จัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร และทบทวนโครงการลักษณะที่คล้ายกัน เพ่ือ

คาดการณ์ผลกระทบเบื้องต้นจากแผนงาน/โครงการ และใช้ผลการประเมินในการปรับแผนงาน /โครงการ ให้

เหมาะสมมากขึ้น  

   วิธีด าเนินการ  

    (1) ทบทวนเอกสาร (Documentary review) เพ่ือศึกษารายละเอียดโครงการ และรวบรวม

ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับโครงการ เพ่ือท าความเข้าใจและหาความส าคัญของโครงการที่จะส่งผลต่อพ้ืนที่ 

    (2) การประชุมร่วมระหว่างทีมผู้ประเมิน HIA เพ่ือหาแนวทางการประเมิน HIA ของแต่ละ

โครงการทีเ่หมาะสม 

    (3) การประชุมเพ่ือรับทราบถึงแนวทางการด าเนินการของผู้รับผิดชอบโครงการ เครือข่ายที่

เกี่ยวข้อง เพ่ือท าความเข้าใจข้อมูลเชิงลึกส าหรับการเตรียมการน าเสนอเวที Public Screening 

 

  2. การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public Scoping) เพ่ือก าหนดขอบเขตด้าน

เนื้อหา พ้ืนที่ ระยะเวลา และจัดท าตัวชี้วัด เครื่องมือในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการจัดการ

อุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร  
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   วิธีการด าเนินการ 

    (1) ศึกษาและวิเคราะห์กิจกรรมของโครงการ เพ่ือพิจารณาถึงผลของกิจกรรมต่อการ

เปลี่ยนแปลงของปัจจัยก าหนดสุขภาพ และผลกระทบทางสุขภาพ สรุปประเด็นปัจจัยก าหนดสุขภาพที่เกิดจาก

โครงการ 

    (2) จัดท าร่างตัวชี้วัด และเครื่องมือในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพของโครงการ 

เพ่ือให้ข้อเสนอแนะและรับฟังความเห็นจากร่างตัวชี้วัดที่ก าหนด หลังจากนั้นทีมประเมินปรับปรุงร่างตัวชี้วัด 

เครื่องมือในการประเมินและน ามารับฟังความเห็นในกลุ่มใหญ่ ซึ่งประกอบด้วยทีมประเมิน ทีมรับผิดชอบโครงการ 

และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอีกครั้ง 

    (3) การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยพิจารณาจากโครงการ ท าให้สามารถก าหนดกลุ่ม

ผู้มีส่วนได้ส่วนออกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้มีส่วนได้สวนเสียหลัก (Key stakeholders) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้น

พ้ืนฐาน (Primary stakeholders) และ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้นรอง (Secondary stakeholders) เพ่ือเป็นกลุ่มคน

ที่ให้ข้อมูล ข้อเสนอแนะ และแนวทางของการก าหนดขอบเขตของโครงการที่เหมาะสม รวมถึงตัวชี้วัดความส าเร็จ

ของโครงการ ซึ่งสามารถสรุปกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโครงการลดอุบัติเหตุได้ดังภาพที่ 2  

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2 การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของการประเมินผลกระทบสุขภาพ 

Stakeholders  

ระดับอ าเภอ 
ตัวแทนคณะกรรมการพัฒนาคณุภาพระดับ

อ าเภอ ผู้บริหารส่วนอ าเภอ/เทศบาล 

ระดับต าบล 
ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนประกันสุขภาพ

ต าบล ผู้บริหารส่วนอ าเภอ/เทศบาล 

ชุมชนที่เกี่ยวข้อง 
ตัวแทน/ผู้น าชุมชน 

อาสาสมัครสาธารณสุข 

คณะท างาน 
ตัวแทนภาคีเครือข่าย 

ตัวแทนคณะท างาน 
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บทที่ 2 

ผลการด าเนินงาน 

 การประยุกต์ใช้กระบวนการประเมิน HIA ของโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก 

จังหวัดชุมพร ในการศึกษาครั้งนี้ได้ด าเนินการ 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การกลั่นกรอง แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม

โดยสาธารณะ (Public screening) 2) การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping)  เนื่องจาก

เป็นขั้นตอนที่ส าคัญและต้องท าความเข้าใจในรายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์ของโครงการ และกิจกรรมของ

โครงการเป็นอย่างดี ท าให้ต้องใช้ระยะเวลาด าเนินการ โดยรายละเอียดที่ได้จากการด าเนินการประเมิน HIA ทั้ง 2 

ขั้นตอน สามารถสรุปได้ดังนี้ 

2.1 กิจกรรมการกลั่นกรอง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมโดยสาธารณะ (Public screening) 

 ขั้นตอนการด าเนินการนี้เป็นการศึกษารายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ กิจกรรมโครงการ และ

ตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการในแต่ละส่วน รวมถึงข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า 

การรวบรวมข้อมูลด้านอุบัติเหตที่เกิดขึ้นในจังหวัดชุมพรนั้น จังหวัดชุมพรเป็นจังหวัดที่มีสถิติการเกิดอุบัติเหตุเป็น

อันดับที่ 6 ของประเทศ โดยในปี 2561 พบว่าจ านวนของอุบัติเหตุบนท้องถนนที่เกิดขึ้นในอ าเภอทุ่งตะโกมีทั้งหมด 

85 ครั้ง เสียชีวิต 8 คน บาดเจ็บ 92 คน ดังนั้นการก าหมดให้มีโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอ   

ทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร จึงถือว่าเป็นโครงการที่จ าเป็นของพ้ืนที่ที่ต้องได้รับการสนับสนุน และการท าให้ทุกคนใน

ชุมชนได้ตระหนักและเข้าใจในความจ าเป็นของการจัดการอุบัติเหตุทางถนนในพ้ืนที่ 

ส่วนข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับโครงการจัดการอุบัติเหตุนี้มีการด าเนินงานตั้งแต่เดือน 1 ธันวาคม 2560 -        
31 มีนาคม 2562 มีวัตถุประสงคแ์ละดัชนีชี้วัดความส าเร็จแสดง  ดังตารางที่ 1   
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ตารางที่ 1 วัตถุประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จของโครงการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก 
จังหวัดชุมพร 

วัตถุประสงค์ / เป้าหมาย  ตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

1. เพ่ือพัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพ ชุมชนสามารถจัดการอุบัติเหตุทางถนนได้โดยชุมชน 

2. ส่งเสริมบทบาทกองทุน 
ชุมชนสามารถใช้ทรัพยกรในท้องถิ่นในการจัดการปัญหาของ
ชุมชนได้ทั้งระบบ 

3. จัดท าข้อมูล /สังเคราะห์ข้อมูล  มีฐานข้อมูลในการวางแผนแก้ปัญหาอุบัติเหตุในพ้ืนที่ 

 

 จากตารางที่ 1 พบว่า วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายส าคัญของโครงการจัดการอุบัติเหตุเป็นการต้องการที่จะ

ท าให้คณะกรรมการโครงการเข้าใจถึงบทบาทหน้าที่ในการขับเคลื่อนหรือผลักดันให้เกิดแนวทางการจัดการ

อุบัติเหตุจากการระดมความคิด ความร่วมมือของภาคประชนชน แล้วผลักดันให้แนวทางด าเนินการจัดการ

อุบัติเหตุเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายระดับอ าเภอและระดับจังหวัดต่อไป ทั้งนี้จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียนั้นพบว่า ทุกคนเห็นว่าปัญหาด้านอุบัติเหตุในพ้ืนที่อ าเภอทุ่งตะโกเป็นสิ่งที่จ าเป็นและควรต้องได้รับการ

ส่งเสริมให้เกิดการด าเนินการโดยการระดมความคิดเพ่ือให้ได้แนวทางในการลดอุบัติเหตุจากหน่วยงานต่างๆ และ

ชุมชน รวมถึงการด าเนินการในการจัดท าฐานข้อมูลกลางที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุ เช่น อุบัติเหตุขนาดเล็ก เนื่องจาก

สามารถใช้เพื่อการวางแผนการจัดการอุบัติเหตุต่อไปได้ 

2.2 การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping)  

 การก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะนี้เป็นการด าเนินการโดยการจัดการประชุมผู้ด าเนินโครงการ

คณะท างาน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ส าหรับการก าหนดขอบเขตกิจกรรม/โครงการ โดยสามารถ

สรุปประเด็นค าถามเพ่ือก าหนดขอบเขตการศึกษาโดยเป็นการใช้วิธีการอภิปรายกลุ่ม (Group discussion) 

ก าหนดหัวข้อในการการอภิปรายโดยการตั้งเป็นค าถามที่เกี่ยวข้องกับรายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ 

ตัวชี้วัดโครงการ และกิจกรรมที่โครงการด าเนินการ ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้ 
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  ข้อค าถามที่ 1 โครงการการจัดการอุบัติเหตุนี้สามารถพัฒนาศักยภาพกลไกระบบสุขภาพได้

หรือไม่ 

   ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส่วนใหญ่เห็นด้วยว่าโครงการจัดการอุบัติเหตุนี้สามารถ

ผลักดันท าให้เกิดโครงการต่อเนื่องในการขอใช้งบจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับต าบล เนื่องจากอุบัติ เหตุ

จากถนนเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญในพ้ืนที่ แม้ว่าค่าสถิติอาจไม่สูงมากเพราะมักเป็นการเก็บสถิติของการเกิด

อุบัติเหตุบนถนนสายหลัก แต่ในพื้นที่มีถนนสายรองเป็นจ านวนมาก อีกทั้งประชาชนในพ้ืนที่มักใช้รถจักรยานยนต์

เป็นพาหนะในการเดินทาง จึงมักเกิดอุบัติเหตุเนื่องจากการขับขี่ด้วยความเร็ว และเป็นอุบัติเหตุขนาดเล็กน้อย เช่น 

การเฉียวชน การล้มโดยตัวเอง นอกจากนี้ยังพบว่าผู้ขับขี่ส่วนใหญ่เป็นเยาวชน จึงไม่มีการเก็บข้อมูลทางสถิติ ท าให้

บางครั้งไม่ได้รับความสนใจต่อการน าไปใช้เพ่ือวางนโยบายสาธารณะของภาครัฐ  

   นอกจากนี้พบว่าในปัจจุบันการที่มีเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานสาธารณสุขอ าเภอเป็นคณะท างานของ

โครงการจัดการอุบัติเหตุจะมีช่วยให้เกิดความเข้าใจในปัญหา แนวทางการจัดการอุบัติเหตุ และสามารถท างานได้

อย่างต่อเนื่อง โดยการก าหนดกิจกรรมเพ่ิมเติม เช่น การรณรงค์การลดอุบัติเหตุ การอบรมให้ความรู้ด้ านการขับขี่

กับเยาวชนในโรงเรียน การให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นคนตรวจสอบการท าความผิด และจดบันทึกความผิดเพ่ือใช้

เป็นฐานข้อมูลส าหรับด าเนินการ กิจกรรมเหล่านี้สามารถที่จะท าให้โครงการสามารถด าเนินการต่อไปได้อย่าง

ต่อเนื่อง 

  ข้อค าถามที่ 2 โครงการจัดการอุบัติเหตุนี้สามารถส่งเสริมบทบาทกองทุนได้หรือไม่ 

   ความคิดเห็นของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเห็นว่าโครงการจัดการอุบัติเหตุนี้เป็นแบบอย่างในการ

ด าเนินการเพ่ือท าให้เกิดการเข้าถึงกองทุนพัฒนาชุมชนได้ เนื่องจากได้มีการจัดอบรมให้ความรู้ในการเขียน

โครงการ แต่ยังขาดกลุ่มพ่ีเลี้ยงที่มีประสบการณ์ที่สามารถเป็นที่ปรึกษาอย่างต่อเนื่อง จากประสบการณ์ของผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียพบว่าบางครั้งการของบประมาณจากกองทุนพัฒนาชุมชนท าได้ไม่ส าเร็จเนื่องจากไม่เข้าใจขั้นตอน 

รูปแบบการเขียนโครงการ และการจัดการงบประมาณที่เหมาะสม ดังนั้นโครงการนี้น่าจะช่วยแก้ปัญหาในการจัด

ให้มีอบรมการจัดท าแผนโครงการระดับต าบลได้ 
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  ข้อค าถามที่ 3 การจัดท าข้อมูล/สังเคราะห์ข้อมูลของโครงการจัดการอุบัติเหตุ  

   ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้เสนอว่า ควรต้องเป็นการเก็บข้อมูลที่น ามาใช้ประโยชน์ได้จริง เช่น จ านวน

อุบัติเหตุขนาดเล็กในพ้ืนที่และบริเวณที่ เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง โดยมีการเสนอให้เพ่ิมคณะท างานของโครงการ

จัดการอุบัติเหตุเป็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างถนน และการจราจร เช่น แขวงการสร้างทาง หรือเจ้าหน้าที่

ต ารวจ เนื่องจากหากมีปัญหาอุบัติเหตุที่เกิดจากโครงสร้างถนนหรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการจราจรจะได้สามารถ

ด าเนินการได้อย่างรวดเร็วและถูกต้อง 

  ข้อค าถามที่ 4 มีกิจกรรมอ่ืนนอกจากที่เจ้าของโครงการได้ก าหนดไว้เพื่อใช้ส าหรับการด าเนิน

โครงการเพิ่มเติมต่อไปในอนาคต 

   โดยส่วนใหญ่กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้กล่าวว่าการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชนนั้นต้อง

เริ่มต้นจากการสร้างจิตส านึกให้กับเยาวชนที่ใช้รถจักรยานยนต์ ดังนั้นการรณรงค์การขับขี่ปลอดภัย เพ่ือเป็นการ

ปลูกฝังจิตส านึกในการขับขี่รถที่ปลอดภัยโดยการใช้ประชาชนเป็นคนในท้องถิ่น เพ่ือให้เยาวชนเชื่อใจและอยาก

ร่วมเข้าอบรม  

2.3 คุณค่าและประโยชน์ที่ได้รับจากการใช้กระบวนการประเมิน HIA ต่อโครงการ 

 คุณค่าหรือประโยชน์ที่โครงการได้รับเมื่องใช้กระบวนการประเมิน HIA ที่เกิดขึ้นนั้นมีหลายประการ 

สามารถสรุปได้ดังนี้ 

  1. การท าให้โครงการเป็นที่รู้จักและสร้างความเข้าใจในโครงการ เนื่องจากเดิมการก าหนด

รายละเอียดโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ และกิจกรรมของโครงการนั้นก าหนดโดยผู้ด าเนินโครงการและ

คณะท างานเท่านั้น แต่การใช้กระบวนการประเมิน HIA โดยก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

และจัด เวที  Public Screening and Public Scoping นั้ นท า ให้ เป็ นการก าหนดรายละเอียด โครงการ 

วัตถุประสงค์โครงการ และกิจกรรมของโครงการมีความชัดเจนและครอบคลุมความต้องการของคนในพ้ืนที่มากข้ึน 

ดังนั้นจึงคาดการณ์ได้ว่าหากด าเนินโครงการนี้ย่อมได้รับความร่วมมือจากคนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดี 
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  2. เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับโครงการ เนื่องจากโครงการนี้เป็นโครงการ

เชิงพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งอ าเภอ จึงต้องมีการสร้างความร่วมมือในการท างานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน และเครือข่ายประชาชน เมื่อทุกภาคส่วนได้รู้จักโครงการ และได้ช่วยกันก าหนดรายละเอียดโครงการ

แล้วนั้น เมื่อด าเนินโครงการและต้องการความร่วมมือย่อยเกิดขึ้นได้ง่าย 

  3. เกิดการบูรณาการโครงการต่างๆ เข้าด้วยกัน จากการจัดเวที Public Screening and Public 

Scoping ท าให้ทราบว่าในพ้ืนที่มีโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกัน เช่น โครงการงดเหล้า โครงการคนหัวใจเพชร ซึ่ง

เป็นโครงการที่สืบเนื่องและสามารถสร้างความเชื่อมโยงระหว่างโครงการกันได้ หากได้มีการเรียนรู้กิจกรรมหรือ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน อันส่งผลกระทบในทางบวกต่อทั้งโครงการการจัดการอุบัติเหตุทางถนนโดยชุมชน และ

โครงการอื่นๆ 

2.4 สรุปผลการด าเนินงาน 

 การประเมินผลกระทบสุขภาพของโครงการจัดการอุบัติเหตุโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร        

ได้มีการด าเนินการ 2 ขั้นตอน ได้แก่ การกลั่นกรองโครงการโดยสาธารณะ (Public screening) และการก าหนด

ขอบเขตการศึกษาโดยสาธารณะ (Public scoping) ซึ่งทั้งสองขั้นตอนนี้ได้มีการใช้การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียเพ่ือการสัมภาษณ์ถึงรายละเอียดโครงการ ขอบเขตโครงการ วัตถุประสงค์โครงการ และกิจกรรมของโครงการ 

ในด้านของความเหมาะสม ความเพียงพอ และแนวทางการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ที่ควรเกิดขึ้นเพ่ือให้โครงการ

จัดการอุบัติเหตุโดยชุมชนสามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งการด าเนินการประเมินผล

กระทบสุขภาพโดยการสัมภาษณ์คณะท างานและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแสดงให้เห็นว่าโครงการจัดการอุบัติเหตุนี้

มีความจ าเป็น ส าหรับกิจกรรมการด าเนินการในด้านการเข้าถึงกองทุนต้องมีการเพ่ิมพ่ีเลี้ยงที่ช่วยในการเขียน

โครงการเพ่ือขอทุนจากกองทุนพัฒนาชุมชน นอกจากนี้กิจกรรมอ่ืนๆ ที่ควรมีการเพ่ิมเติมและผลักดันให้กลายเป็น

กิจกรรมขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นคือการรณรงค์การขับขี่ปลอดภัยให้กับเยาวชนของพ้ืนที่ เพ่ือท าให้เกิด

ความตระหนักและความเข้าใจในการขับขี่และการใช้ถนน เพ่ือให้โครงการจัดการอุบัติเหตุโดยชุมชน อ าเภอทุ่ง

ตะโก จังหวัดชุมพร สามารถสร้างประโยชน์ให้กับชุมชนและเกิดการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านการลดปัจจัย

เสี่ยงสุขภาพของอุบัติเหตุจังหวัดชุมพรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 ดังนั้นแนวทางการประเมินผลกระทบสุขภาพโดยเฉพาะในด้านของการใช้กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่

เกี่ยวข้องกับโครงการนั้นเป็นสิ่งที่จ าเป็น เนื่องจากท าให้ได้ข้อเสนอแนะและแนวคิดอันสามารถน ามาประยุกต์ใช้กับ

โครงการได้ นอกเหนือจากนั้นความส าคัญคือการท าให้โครงการเป็นที่ยอมรับและเกิดความเข้าใจโครงการของ

ประชาชนในพื้นท่ี อันจะน าไปสู่การท างานที่ประสบความส าเร็จได้เป็นอย่างดี 
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บทที่ 3  

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 การประเมินผลกระทบสุขภาพ (HIA) ที่ ได้ท าการศึกษาครั้งนี้มีปัญหา และอุปสรรคที่ เกิดขึ้นจาก

กระบวนการท างาน จึงท าให้เกิดเป็นข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

3.1 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน 

 1. ข้อมูลโครงการที่ต้องท าการประเมิน HIA ยังไม่มีความชัดเจน เนื่องจากโครงการเหล่านี้เกิดขึ้นจาก

กระบวนการคิดโดยผู้ด าเนินโครงการและคณะท างานเท่านั้น ยังขาดการวางแผนการท างานจากส่วนวิชาการ 

ดังนั้นการก าหนดวัตถุประสงค์ ตัวดัชนีชี้วัด และกิจกรรมที่เกิดขึ้นจึงอาจไม่ชัดเจน ท าให้การท าความเข้าใจใน

โครงการส าหรับทีมประเมินค่อนข้างต้องใช้เวลา รวมถึงต้องมีการพูดคุยกับผู้ด าเนินโครงการหลายครั้ง ดังนั้นจึง

ควรต้องมีการจัดทีมพ่ีเลี้ยงวิชาการช่วยให้กับผู้ที่ต้องการขอทุนการด าเนินการโครงการลดปัจจัยเสี่ยงเหล่านี้ 

 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลไม่เพียงพอ เนื่องจากโครงการจัดการอุบัติเหตุโดยชุมชน อ าเภอทุ่งตะโก 

จังหวัดชุมพรนั้นไม่ได้มีการเก็บข้อมูลเชิงตัวเลขที่มากเพียงพอ จึงท าให้ไม่สามารถประเมินได้ว่าโครงการนี้มีความ

จ าเป็นต่อพ่ืนที่จริงหรือไม่ ดังนั้นหากมีการเก็บข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหาสุขภาพในพ้ืนที่ที่ชัดเจนจะท าให้สามารถ

วางแผนโครงการได้ดีมากขึ้น 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

 1. การประเมินผลกระทบสุขภาพและโครงการพัฒนาควรมีการด าเนินการควบคู่กันไป เพื่อท าให้โครงการ

สามารถปรับเปลี่ยนตามบริบทความต้องการของชุมชน ซึ่งท าให้เกิดการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ี 

 2. การก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นสิ่งที่ส าคัญเนื่องจากท าให้สามารถสร้างการมีส่วนร่วมของกลุ่ม

คนที่เกี่ยวข้องกับโครงการ ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการก าหนดกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ครอบคลุมการด าเนิน

โครงการ เพ่ือท าให้เกิดความร่วมมือที่แท้จริงของกลุ่มคนในชุมชนได้เป็นอย่างดี 
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