
การขบัเคล่ือนสวสัดิการเงินอุดหนุนเด็กเลก็แบบถว้นหนา้สู่ความยัง่ยนื 

• สนีุ ไชยรส วิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยั
รงัสติ

• คณะท างานขบัเคลื่อนนโยบายสวสัดิการเงิน
อดุหนนุเดก็เลก็ถว้นหนา้ 

• ๗ มีค ๖๕.เวทีภาคใต ้ระบบ zoom 
meeting   



สวสัดกิารสังคม
กนิด ีอยู่ด ี
มสุีข มสิีทธิ

ความหมายแคบ

การสงเคราะห์

การบรรเทา
ทุกข์

ความหมายกว้าง

.สุขภาพอนามยั    การศึกษา
การมทีีอ่ยู่อาศัย การนันทนาการ
การมรีายได้-มงีานท า...

การคุ้มครองทางสังคม/
ความมัน่คงทางสังคม
- สวสัดกิารและการบริการพืน้ฐาน

ทางสังคมแบบถ้วนหน้า
-การประกนัสังคม/สมทบจ่าย
-มาตรการเสริมพิเศษ  แก่คนจน /

การสงเคราะห์  

การบรรเทาทุกข์
ช่ัวคราว

สวสัดิการถว้นหนา้



สวสัดิการสงัคม

ตาย

สวัสดกิารส าหรับ

เดก็เลก็ 
????

สวัสดกิารพืน้ฐานเพือ่คุ้มครองทางสังคมทัง้ระบบ

สวัสดกิารด้าน
การศึกษาเรียน

ฟรี 12 ปี 

สวัสดกิารสุขภาพ

หลักประกัน
สุขภาพถ้วน

หน้า 

สวัสดกิารส าหรับ

คนพกิาร
สวัสดกิารส าหรับ

ผู้สูงอายุ

เกิด

สวัสดกิารสังคมแบบถ้วนหน้า 



มาตรการพเิศษเพือ่
คนจน/สงเคราะห์

สวสัดิการสงัคม

ตาย

สวัสดกิาร
พืน้ฐานถ้วนหน้า 

สวัสดกิาร
พืน้ฐานถ้วนหน้า

สวัสดกิารและการคุ้มครองทางสังคมทัง้ระบบ

สวัสดกิารที่
ประชาชนร่วมจ่าย

สวัสดกิาร
พืน้ฐานถ้วนหน้า 



ศ.เจมส์ เจ แฮคแมน นกัเศรษฐศาสตร์รางวลัโนเบลปี ค.ศ. 2000
ดา้นเศรษฐศาสตร์การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ม.ชิคาโก สหรัฐอเมริกา  
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ความเป็นมา 
• ๒๕๕๘ ภาคประชาสงัคมผลกัดนัสวสัดิการเงินอดุหนนุเดก็เลก็แบบถว้นหนา้ ในนาม 
“คณะท ำงำนขับเคลื่อนนโยบำยสวัสดิกำรเงินอุดหนุนเดก็เล็กสู่ถ้วนหน้ำ”

•๒๕๕๘ กรมกิจการเดก็และเยาวชน ด าเนินโครงการเงินอดุหนุนเพือ่การเลีย้งดูเดก็แรกเกดิ-

๑ ปีจ านวน ๔๐๐ บาท ระยะเวลา ๑ ปี เฉพาะครัวเรือนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ีย ๓๖,๐๐๐ บาท/คน/ปี 

•๒๕๕๙ ขยายความคุม้ครองตั้งแต่แรกเกิด- ๓ ปี เพิ่มวงเงินอุดหนุนฯเป็น ๖๐๐ บาทต่อเดือน 

• ๒๕๖๒ ขยายความคุม้ครองตั้งแต่แรกเกิด – ๖ ปี วงเงินอุดหนุนฯ ๖๐๐ บาท/เดือน ขยาย
จ านวนรายไดเ้ฉล่ียในครัวเรือนเป็นไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ต่อคนต่อปี
•มกีารตกหล่นเดก็ยากจนสูงถงึประมาณร้อยละ ๓๐ ของครัวเรือนยากจน
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-สิทธิบุคคล
•สิทธิขั้นพืน้ฐานทีม่นุษย์ทุกคนพงึมีโดยเสมอภาคกนั ติดตัวมาแต่เกดิ  เป็นสากล 
สิทธิในการมีชีวติอยู่ ปัจจัยส่ี สิทธิเสรีภาพทางการเมือง  การมสัีญชาติ   สิทธิ
ตัดสินใจเร่ืองของตนเอง(มิตทุิกเพศสภาพ)

•สามารถด ารงชีวติได้อย่างมีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
•มีโอกาสทีเ่ท่าเทียมกนัในการเรียนรู้ และพฒันาศักยภาพของตนเอง
• ต้องไม่ถูกเลือกปฏิบัติ เพราะความแตกต่างใดๆ  และต้องมีมาตรการพเิศษเพ่ือ
ส่งเสริมให้สามารถใช้สิทธิได้



๓) ความเสมอภาค และสิทธิในสวสัดกิารสังคม
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มาตรา ๒๗ รธน
ชายและหญิงมีสิทธิเทา่เทยีมกัน(ทุกเพศสภำพ?)  

หา้มการเลือกปฏิบตัิโดยไมเ่ป็นธรรม 
ถิน่ก าเนิด  เชือ้ชาต ิ ภาษา  เพศ  อายุ   สภาพทางกาย 

ความพิการ  สถานะของบคุคล  ฐานะ ความเชือ่ทาง
ศาสนา  การศกึษาอบรม   ความคิดเห็นทางการเมือง
ต้องมมีาตรการพเิศษส่งเสริมความเสมอภาค



ประชาธปิไตยแบบมสีว่นรว่ม /
สทิธชุิมชน/กระจายอ านาจ/

ศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย/์
สทิธใินชวีติรา่งกาย. 
เกยีรตยิศ ชือ่เสยีง

ความเสมอภาค/ไมถ่กู
เลอืกปฏบิตั ิ/ความเสมอ

ภาคระหวา่งเพศ

ระบบสวสัดกิาร
สงัคม/คณุภาพ
ชวีติ/เป็นธรรม
ไมเ่หลือ่มล า้

นายกฯ /สภาทกุ
ระดบัมาจากการ
เลอืกต ัง้/ถอด

ถอนได้
...............
เขา้ถงึ

กระบวนการ
ยตุธิรรม/
ธรรมาภบิาล







ความก้าวหน้าทีรั่ฐบาลไม่ยอมท า/(พรรคร่วมรัฐบาลหาเสียงไว้)

• มติคณะกรรมการสง่เสรมิการพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาติ (กดยช.) ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๓   
เม่ือ วันที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓
• เหน็ชอบในหลักกำร ในการใหเ้งนิอดุหนนุเดก็อาย ุ๐ - ๖ ปีแบบถว้นหนา้  เร่ิมด ำเนินกำร
ตัง้แต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นไป 

 มติคณะกรรมการสง่เสรมิการพฒันาเด็กและเยาวชนแหง่ชาติ (กดยช.) ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๓  
เม่ือวันที ่๒๙ กันยายน ๒๕๖๓ 
เหน็ชอบในแนวทำงกำรจัดสวัสดิกำรเงนิอุดหนุนเพือ่กำรเลีย้งดูเดก็แรกเกิด ๐-๖ ปีแบบถ้วน
หน้ำ ในอตัรา ๖๐๐ บาท ต่อคน ต่อเดอืน เร่ิมตัง้แต่ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๕



เพิ่มงบประมาณอีกไม่มาก: เกิดระบบคุม้ครองทางสงัคมใหเ้ด็กเล็กทุกคน 

การเขา้ถึงเงินอดุหนุนเพือ่การเลี้ ยงดเูดก็แรกเกิดปี 2564

• ผูล้งทะเบียน 2,096,958 คน 

• ผูท้ี่ไดร้บัเงินอดุหนุนฯ 1,973,684 คน 

งบประมาณเงินอดุหนุนตั้งไวใ้นปี 2564 :

13,404.3 ลา้นบาท  

จ  านวนเดก็เล็กอาย ุ0-6 ปี

ประมาณการอยูท่ี่ 4.2 ลา้นคน 

เด็กเล็กอีกเพียง 2.3 ลา้นคน 

ที่ไม่ไดร้บัเงินอดุหนุน  

งบประมาณเงินอดุหนุนปี 2565 ตัง้ไวแ้ลว้

17,296.2 ลา้นบาท  

เพิ่มงบประมาณเป็นแบบถว้นหนา้อีกเพยีง

13,203.8 ลา้นบาท  
งบประมาณ ถว้นหนา้! 

30,500 ลา้นบาท



พฤษภาคม พบรองนายกฯ (ประธาน กดยช.) และรองโฆษกรฐับาล พรรคประชาธิปัตยท่ี์
กระทรวงพาณิชย์



วพิากษ์ ร่าง พ.ร.บ.งบฯ ปี ๖๕  มี 
๓,๑๐๐,๐๐๐ ล้านบาท

เงนิอุดหนุนเดก็เลก็ถ้วนหน้าหายไปไหน??:

• งบกลาโหม ๒๐๓,๒๘๒ ล้านบาท เป็นอนัดบั ๔ ของงบฯทั้งหมด
• ๕ อนัดบัแรกทีม่งีบกลาง ก.ศึกษาธิการ ก.มหาดไทย ก.คลงัด้วย   เป็นงบฯถึง ๕๔.๗๔%  

• ขณะทีอ่กี ๒๙ หน่วยงานได้รับงบฯเพยีง ๔๕.๓% 
• ก.พฒันาสังคมฯ ได้งบฯเพยีง ๒๔,๖๖๔ ล้านบาท
• โครงการเงนิอุดหนุนเดก็ ๐ ถึง ๖ ปี ประมาณ ๒ ล้านคน ๑๖,๐๐๐ ล้านบาท
• เดก็เลก็ ๐-๖ ปี ม ี๔.๒ ล้านคน ต้องจดังบฯตามมตกิดยช. ต้องการงบเพิม่อกี 
๑๕,๐๐๐ ล้านบาท

• ก.สาธารณสุข   ๑๕๓,๙๔๐.๔ ล้านบาท  ในสถานการณ์โควดิ ๑๙???
• ก.แรงงาน ได้รับ ๔๙,๗๔๒.๘ ล้านบาท (ลดจากปี ๖๔ที่ได้รับ ๖๔,๕๒๓ 
ล้านบาท)???



๕ ก.ค. เขา้พบ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย(์พม.) 
นายจุต ิไกรฤกษ์ พรรคประชาธปัิตย ์ 



๑๙ ส.ค. คณะท ำงำนฯ เข้ำพบตวัแทน ส.ส.ทัง้ฝ่ำยรฐับำลและฝ่ำยค้ำน 6 พรรค ยื่นจดหมายเปิดผนึก
ถงึนายกฯ และหวัหน้าพรรคการเมอืง 



คณะท ำงำนฯ 

ภำคอิสำน 
๒๑ ก.ค. จดัเวทภีำคประชำสงัคมร่วมกบัสภำผู้ชมฯไทยพีบีเอส และร่วม
วางแผนการเคลือ่นงานในภมูภิาค

๗,๙ ส.ค. เข้ำพบผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัขอนแก่น และชยัภมิู ยืน่หนงัสอืผา่นผูว้่าฯ สง่ไปยงันายกฯ 

๖,๗ ก.ย. ร่วมกบัเทศบำลต ำบลแม่กะฮำด อ.เนินสง่ำ จงัหวดัชยัภมิู, อบต.ต ำบลหนองทุ่ม อ.
ชมุแพ จงัหวดัขอนแก่น จดัเวทสีรา้งความเขา้ใจฯ กบักลไกในระดบัต าบล 

๑๓ ก.ย. จดัประชุมเครือข่ำยขบัเคลือ่นสวสัดิกำรเงินอุดหนุนเด็กเล็กแบบถ้วนหน้ำ กบั
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผลกัดนัใหม้ยีทุธศาสตรส์นบัสนุนระดบัจงัหวดัขอนแก่น 



๗,๙ ส.ค. เข้ำพบผูว่้ำรำชกำรจงัหวดัขอนแก่น และชยัภมิู ยืน่หนงัสอืผา่นผูว้า่ฯ สง่ไปยงันายกฯ 



ภำคเหนือ: คณะท ำงำนเด็กเล็กและเครือขำ่ยชนเผำ่พ้ืนเมือง 

เครือข่ำยชนเผ่ำพ้ืนเมือง ประเดน็สวสัดกิารเงนิอุดหนุนเดก็เล็กถ้วนหน้า ไดเ้ป็นหนึง่ในประเดน็ผลกัดนั 
ของสภาชนเผา่พื้นเมอืง และมกีจิกรรมรณรงคร์ว่มในเวทวีนัชนเผา่พื้นเมอืงแหง่ประเทศไทย (9 สงิหาคม) 



ภำคใต:้ คณะท ำงำน ผนึกก ำลงักบันักวิชำกร

๘ ส.ค. เครือข่ำยภำคประชำสงัคมเดก็และผูห้ญิงในจงัหวดัชำยแดนใต้ จดัเวท ีสถานการณ์โควดิกบั
เดก็ๆ และแม่ๆ  ท าไมตอ้งเงนิอุดหนุนเดก็เลก็ “ถว้นหน้า” จดัโดยคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานดา้นเดก็
และสตรจีงัหวดัชายแดนใต้ (ศป.ดส.) เสนอผลการศึกษาจากคณะพยาบาลศาสตร์ มอ.ปัตตานี กบัต่อ
ศนูยอ์ านวยการบรหิารจงัหวดัชายแดนใต ้(ศอ.บต.) 

๑๑ ส.ค.   เครือข่ำยภำคประชำสงัคม และนักวิชำกำรภำคใต้ จดัเวท ี“ผนึกก าลงัภาคใต ้รฐัสวสัดกิาร
เงนิอุดหนุนเดก็เลก็ถว้นหน้า เดก็ใตเ้ขา้ถงึ ๑๐๐%



ตัวอย่าง 



ตวัอย่างส ือ่ ภาคใต้



ขา่ว/สกู๊ป 24 ช ิน้ 


