
(ราง) 

สรุปสภาพปญหาและความตองการของกลุมจังหวัดชายแดนภาคใต 

ใชสําหรับประกอบการปะชุมการรับฟงสภาพปญหาและความตองการในการจัดทํายุทธศาสตร 

กลุมจังหวัดชายแดนภาคใต ป 2566-2570  วันที่ 17  สิงหาคม 2564 ผานระบบ Zoom  

 

การวิเคราะหปญหาความตองการดานการพัฒนาของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไดมาจาก

ขอมูลหลายสวนไดแก การจัดทําเวทีประชาคมโดยองคกรภาคประชาสังคม ขอมูลจากการสํารวจของชุดปฏิบัติการ

กิจการพลเรือน กอ.รมน.ภาค 4 สน.(ชป.กร.) จํานวน 290 ตําบล  และขอมูลจากการทําเวทีประชาคมในพื้นที่สันติ

สุขขนาดเล็ก จํานวน 40 พื้นที่ รวมทั้งการตรวจสอบขอมูลทตุยิภูมิ (secondary data)ที่เก่ียวของ  

ในการจัดกลุมสถานการณปญหาและความตองการ ไดใชนิยามนิยามในการจัดกลุมปญหาและความ

ตองการตามแนวทางของสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนี้ 

ดานเศรษฐกิจ หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่เก่ียวของทางดานเศรษฐกิจที่สําคัญของ

จังหวัดและกลุมจังหวัด เชน เกษตร อุตสาหกรรม การคาชายแดน การทองเที่ยว การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ เศรษฐกิจระดับครัวเรือน (รายไดและหนี้สินเฉลี่ยตอ ครัวเรือน) เปนตน  

ดานสังคมและความม่ันคง หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่เกี่ยวของทางดานสังคมและ

ความมั่นคงของจังหวัดและกลุมจังหวัด เชน ประชากร แรงงาน การศึกษา สาธารณสุข ปญหาการวางงาน ความ

ยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด เปนตน  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มั่นคง หมายถึงสถานการณปญหาและความตองการที่

เกี่ยวของทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของจังหวัดและกลุมจังหวัดทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมที่สําคัญ เชน ปาไม ดินและการใชประโยชนที่ดิน แหลงน้ํา ขยะ มลพิษ สถานการณภัยพิบัติ เปนตน  

ประเด็นปญหา สถานการณปญหา และความตองการหรือแนวทางการแกไข สามารถสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

ดานเศรษฐกิจ 1)ภาคผลผลิตทางการเกษตร

ตกต่ํา  

 

2) รายไดจากการทองเที่ยวลดลง 

สืบเนื่อง จากขาดความเชื่อมั่นใน

ดานความ ปลอดภัยในพ้ืนที่ 

1)ส ง เ สริ มและสนับสนุน ให เ กษตรกรมี ร าย ได  

หลากหลายชองทางมากข้ึน ทั้งการปลูกพืช ชนิดอื่น ๆ 

ควบคูกับพืชหลัก  

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

 

3)ประชาชนขาดกรรมสิทธิ์ ใน

ที่ดินทํากิน 

 

4) โ ค ร ง ส ร า ง พ้ื น ฐ า น ไ ม ไ ด

มาตรฐาน เชน กระแสไฟฟาไม

ทั่วถึง เสนทางคมนาคมบางสวน

ไมสะดวกตอการขนยายพืชผล

ทางการเกษตร หลายพื้นที่ยังเปน

ถนน ลูกรัง 

  

5)ตนทุนการผลิตสูงทุกสาขาของ

การผลิต ทั้ งภาคเกษตรกรรม 

ประมง  

 

6)ปญหาสินคาดานการเกษตร

และสินคา ประเภทอาหารทะเล

ไมเพียงพอในการจําหนายและ

บริโภคในชวงฤดูมรสุม  

 

7)ปญหารายไดต่ําและไมมั่นคง 

จากการ ประกอบอาชีพดาน

การเกษตรและ ประมง  

 

8)ขาดการปรับปรุงภูมิทัศนแหลง 

ทองเที่ยวทางทะเล ทําใหไมจูงใจ

ของนักทองเที่ยว 

 

 

2)สรางความเชื่อมั่นใหนักทองเที่ยวรูสึกถึง ความ

ปลอดภัยและเพ่ิมมาตรการรักษา ความปลอดภัย  

3)สํารวจประชาชนที่ ไมทํ ากินและจัดสรรที่ ดิน ท่ี

พอเพียงแกความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

4)พัฒนา แล ะ เ พ่ิ มป ร ะสิ ท ธิ ภ าพกา รผลิ ตภ าค 

เกษตรกรรมโดยใชเทคโนโลยีการผลิตที่ทันสมัย 

5)สงเสริมการใชเทคโนโลยี เพ่ือลดตนทุนการผลิต  

6)พัฒนาผูประกอบธุรกิจ SMEs ใหมีความสามารถ

แขงขันได ใหเขาถึงแหลงทุน และสนับสนุนเงินทุน

ดอกเบ้ียต่ํา 

7)สงเสริมและขยายพ้ืนที่ทําการเกษตรและเพาะเลี้ยง

สัตวน้ําเพ่ิมขึ้นเพื่อรองรับความตองการของผูบริโภค

และนักทองเที่ยว และ เปนการเพิ่มรายได  

8)สงเสริมอาชีพที่ลดความเสี่ยงจากชวงฤดูมรสุมที่ไม

สามารถจับสัตวน้ําได 

9)สนับสนุนการทําอาชีพเสริมเพ่ิมรายได ครัวเรือน

และเพ่ิมฐานการผลิต เพื่อสงเสริม ความมั่นคงทางดาน

รายได  

10) ปรับปรุง โครงสรางพ้ืนฐาน เชน ระบบไฟสอง

สวาง ตลอดจนถนนที่สะดวกตอกาขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร  

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

9)ผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน

ขาดเงินทนุ  

 

10)แหล งน้ํ า เพื่ อก าร อุ ป โภค

บริโภคไมไดรับ การพัฒนา  

 

11)สรางความเชื่อมั่นใหแกนักลงทุนในดานความ

ปลอดภัย และมีมาตรการสิทธิพิเศษเพื่อจูงใจในการ

ลงทนุ เชน มาตรการดานภาษี 

ดานสังคมและ

ความมั่นคง 

1)ปญหาดานความปลอดภัยใน

ชีวิตและ ทรัพยสิน เชน ความไม

ส ง บ ใ น พื้ น ที่ ก า ร  เ กิ ด ค ดี

อาชญากรรม/ยาเสพติด  

2)ปญหาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน

ขาด ประสิทธิภาพ เชน ถนนชา

รุด ไฟฟาสอง สวางไมเพียงพอ 

3)ปญหาลักลอบคายาเสพติด  

4)ระดับคุณภาพทางการศึกษาต่ํา

กวาเกณฑ มาตรฐาน สืบเนื่อง

จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ ใ น  พ้ื น ที่

ตลอดจนบุคลากรทางการศึกษา

มีไมเพียงพอ  

5)กลุ ม เ ย า ว ช น มี พ ฤ ติ ก ร ร ม

ลอแหลมและ สุมเสี่ยงที่จะติดยา

เสพติดหรือถูกชักจูง ไปในทาง

เสื่อมเสีย  

6)ผลกระทบจากปญหาจากความ

ไมสงบ ในพื้นที่  นํา ไปสูความ

มั่นคงในชีวิต เชน ขาดเสาหลักใน

1)ติดตั้งกลิ้ง CCTV ตามจุดตาง ๆ ที่มีความเสี่ยงตอ

การเกิดเหตุการณความไมปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน เชน สถานที่แหลงทองเที่ยว ตลาด หรือ

สถานที่มีคนพลุกพลาน และพ้ืนที่เสี่ยง 

2)สรางจิตสํานึกคนในพ้ืนที่ชวย ดูแลรักษาความ

ปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสินทั้งคนในพื้นที่และ

นักทองเท่ียว 

3) เพ่ิมมาตรการการปราบปรามยาเสพติด โดยการมี

สวนรวมและเสริมสรางความเขมแข็งใหกับ องคกร

ชุมชนทุกระดับ  

4)พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ไฟสอง

สวาง ถนน เสนทางการขนสงพืชผลทางการเกษตร 

เพ่ือสรางความมั่นใจในการใชชีวิตและการทํามาหากิน 

5)พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันให ความ

ปลอดภัยแกคนในชุมชนทุกกลุม โดยเฉพาะกลุมเสี่ยง

กลุมเปราะบาง เชน เด็ก หรือเยาวชน โดยสรางชุมชน

เขมแข็ง 

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

การสรางรายไดและความมั่นคง

ในชีวิต ครอบครัวมีปญหา ไมมี

งานทํา 

7)โครงสรางประชากรที่นําไปสู

ขาดกําลังแรงงานเนื่องจากกลุม 

ผูสูงอายุมีเพ่ิมมากขึ้น  

8) การบริการดานสาธารณสุขใน

พ้ืนที่ สถานพยาบาลมีนอย ขาด

แคลนบุคลากรทางการแพทย

แ ล ะส า ธ า รณสุ ข  อั ต ร า ก า ร

เสียชีวิตของหญิงตั้งครรภและ 

ทารกมีเพิ่มสูงข้ึน เนื่องจากขาด

การดูแล และความรู เกี่ยว กับ

สุขอนามัย  

9)ปญหาดานสถาบันครอบครัวมี

อัตราการ หยารางสูงทําใหเกิดผล

กระทบตอคุณภาพชีวิตของเด็ก

ในครอบครัวหยาร าง นําไปสู

ปญหาอื่น  

 

 

 

 

6) สนับสนุนเครื่องมือที่ทันสมัยเ พียงพอในการ 

ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เฝาระวังการแพร ระบาดยา

เสพติดและอาชญากรรมตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึน 

7)สนับสนุนการเพ่ิมประสิทธิภาพการรักษา ความ

ปลอดภัยในทุกระดับ (ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ

และจังหวัด) 

8)สรางอาชีพใหแกผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบ 

โดยใหการชวยเหลืออยางรอบดาน (wholistic) สราง

ความมั่นคงใหหนวยครอบครัว 

9)เพ่ิมสวัสดิการและแรงจูงใจบุคลากรในพ้ืนที่ใหมาก

ขึ้นเพ่ือจูงใจใหปฏิบัติงานในพื้นที่ สรางโอกาสให

นักเรียนในพื้นที่ไดมีโอกาสศึกษาทางดานการแพทย

และสาธารณสุขมากขึ้น เพ่ือแกปญหาในระยะยาว 

10)พัฒนาและขยายสถานที่บริการดานสาธารณสุข ให

เพียงพอตอความตองการและมีคุณภาพ  

7)ใหความรูแกสตรีมีครรภเพ่ือลดอัตราการเสี่ยงตอ

การเสียชีวิตของแมและเด็กในหลากหลายรูปแบบ โดย

เพิ่มอาศัยแนวคิด internet of thing เชน การพัฒนา 

application ทางดานสาธารณสุข 

9)ยกระดับคุณภาพการศึกษาในทุกมิติ (นักเรียน ครู 

ผูบริหาร และการจัดการ) โดยใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาก

ขึ้น พัฒนานวัตกรรมการบริหารจัดการดานการศึกษา

ที่สอดคลองกับบริบทพื้นที่และวัฒนธรรม 

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

 

 

10)เสริมสรางภูมคุมกันใหแกสถาบันครอบครัวดวย

รูปแบบตาง ๆ สราง ความสัมพันธสรางความสามัคคี

กันในครอบครัว  

11)พัฒนาคนรุนใหม เชน บัณฑิตจบใหม บัณฑิตตก

งานใหหันมาทําการเกษตรในพื้นที่โดยใชเทคโนโลยี

สมัยใหม พัฒนาเปน smart farmer 

ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม  

1)การบุกรุกพ้ืนที่ปา ลักลอบตัด

ไม การบุกรุกพื้นที่สาธารณะเพื่อ

ใชที่ดินทําการเกษตร และการถือ

ครองสิทธิ์ 

2)ปญหาการบุกรุกพื้นที่ สงผลให

ระบบนิเวศและทรัพยากรสัตวน้ํา

ชายฝงในพ้ืนที่รอบอาวปตตานี

ถูกทําลาย สูญเสียพ้ืนที่ปาชาย

เลนและมีผลกระทบตอประมง

พ้ืนบาน 

3)ประมงชายฝงไดรับผลกระทบ 

ระเบียบ IUU-fishing  

4)ป ร ะส บ ป ญ ห า ม ล พิ ษ ท า ง

อากาศ ควัน ฝุน  ละอองจาก

ประเทศเพ่ือนบาน 

5)ปญหาการกัดเซาะชายฝง ซึ่ง

เกิดจากคลื่น ทะเล  

6)ขาดการจั ดการขยะที่ ดี ทั้ ง

ระดับครัวเรือนไปจนถึงโรงงาน

1)ปองกัน ปราบปราม การบุกรุกพ้ืนที่ปาไม และฟนฟู

รวมทั้งสรางจิตสานึกใหแกคนในพื้นที่  รวมทั้ งถึง 

ภาคเอกชน นักธุรกิจที่เขามาลงทุนในพ้ืนที่  

2) การจัดทําแนวปาใหชัดเจน และครอบคลุมในทุก

พ้ืนที่ 

3)ประชาสัมพันธเชิงรุกใหกับประชาชน ใหคํานึงถึง

ผลกระทบที่เกิดจาการบุกรุกปา บุกรุกพื้นที่สาธารณะ

ควบคูมาตรการทางกฎหมายอยางเครงครัด  

4)ใชมาตรการทางกหมายเพ่ือปราบปรามผูบุกรุก

ทําลายปาและที่สาธารณะ  

5)ปองกันพ้ืนที่ปาที่ มีอยู  และทั้ งฟนฟูสภาพปาให

กลับมาสมบูรณตาม สภาพธรรมชาติ  

6)นําพ้ืนที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมสามารถฟนฟูไดอีกมา

จัดสรรที่ทํากินอยางถูกตอง และการออกเอกสารสิทธ์ิ

โดยการตรวจสอบอยางถูกตอง 

7)สรางการมีสวนรวมในการอนุรักษ หามลาสัตวปา

และ ลักลอบตัดไม โดยชาวบานในพื้นที่เปน ผูดูแลปา

ไมหาแนวทางแกไขฟนฟูรวมกัน  

Draft



ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

ตาง ๆ ที่อยูในพ้ืนที่ รวมถึงการ

บริหารจัดการในการกาจัดขยะไม

เพี ย งพอและ เป นระบบจาก

หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของ 

 

 

 

8)จัดระเบียบการทําประมงใหถูกกฎหมาย จัดทําเขต

รักษาพันธุสัตวนา ใชมาตรการทางกฎหมายและ

มาตรการทางสังคมเพ่ือรณรงคชาวประมงหันมาใช

เครื่องมือจับปลาที่ไม ทําลายทรัพยากร สงเสริมใหมี

การอนุรักษปาชายเลน  

9)มีการศึกษาผลกระทบ IUU-fishing ตอประมง

ชายฝง ใหมีคณะกรรมการหรือกลุมบุคคลใหความรู

ความเขาใจและชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยาง

จริงจัง 

10)ปองกัน แกไขและบรรเทาปญหาหมอกควันขาม

แดนโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน เชน 

ควบคุมแหลงท่ีเกิดไฟปา หรือไฟบนพ้ืนดินเพ่ือไมเติม

ปญหา พัฒนาระบบประเมินสถานการณและการแจง

เตือนลวงหนาการแลกเปลี่ยนขอมูลและเทคโนโลยี  

11)มีมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากหมอก

ควันอยางเปนรูปธรรม เชน การเยียวยาดานการเงิน

จากการที่ ไมสามารถประกอบอาชี ไดตามปกติ  

มาตรการดานสุขภาพ หรือมาตรการดานอาชีพสํารอง 

เปนตน  

12) การจั ดการขยะนํ า เสี ยจาก โรงง าน  สถาน

ประกอบการโดยใชมาตรการทางกฎหมายควบคูกับ

การควบคุมทางสังคม  
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 จากขอมูลขางตน ทานมีขอเสนอเกี่ยวกับประเด็นปญหาสําคัญ ท้ังทางดานเศรษฐกิจ  สังคมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ อะไรเพ่ิมเติมอีกบาง  และทานมีขอเสนอตอความตองการ หรือกแนวทางการแกไขปญหา

เพ่ิมเติมอะไร หรือไม ถามีโปรดระบุ ในตารางขางลาง  

 

ประเด็นปญหา สถานการณปญหา ความตองการ/แนวทางแกไข 

เศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

สังคม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

ทรัพยากรธรรมชาติ  
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