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งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

สถานการณสาํคัญในการจดัการภัยพิบัติ การจัดการขยะ สุขภาวะทางทะเล และการจัดการ

ทองเท่ียวโดยชุมชนทามกลางโรคอุบัติใหม (โควิด-19) 
 

การจัดการภัยพบิัติ 

สถานการณภัยพิบัติธรรมชาติมีแนวโนมเกิดบอยขึ้นในประเทศไทย ทั้งชนิดท่ีเกิดขึ้นแบบฉับพลันโดยกอ

ความเสียหายรุนแรง กับชนิดที่คาดการณไดแตกอความเสียหายอยางกวางขวาง รวม ๗ ประเภทไดแก 

อุทกภัย-ดินโคลนถลม  พายุหมุนเขตรอน  แผนดินไหว  สึนามิ มหาอุทกภยั ภยัแลง และไฟปา-หมอกควัน ซ่ึง

จะสรางความสูญเสียทั้งตอชีวิตทรัพยสิน เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอม คิดเปนมลูคามหาศาลในแตละป 

การจัดการภัยพิบัติธรรมชาติเปนงานท่ีเกินความสามารถที่หนวยงานรัฐจะบริหารจัดการเพียงลําพัง

หนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ประกอบกับการดําเนินงานดานแผนเตรียมความพรอมแหงชาติยังมีขอจํากัด ขาด

มาตรการรองรับที่มีประสิทธิภาพ เชน ระบบแจงเตือนภัย การวางแผนปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติอยาง

เปนระบบ  การฝกซอมของหนวยงานการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหา  การกําหนดการบัญชาการ

เหตุการณท่ีมีเอกภาพ และความเขาใจของบุคลากรในการปฏิบัติงาน  ต้ังแตในภาวะปกติจนถึงขั้นสถานการณ

วิกฤต ทําใหการบริหารจัดการในสถานการณฉุกเฉินไมสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและมี

ประสิทธิภาพ 

ปจจุบัน มีการสนับสนุนการขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติโดยการมีสวนรวมของชุมชนทองถิ่นและการ

ศึกษาวิจัย จากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงาน

คณะกรรมการสุขภาพแหงชาติและมีองคกรที่ขับเคลื่อนงานที่เปนรูปธรรม ไดแก มูลนิธิชุมชนไท มูลนิธิชุมชน

ทองถ่ิน ศูนยการแพทยฉุกเฉิน กระทรวงสาธารณสุข มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ และภาคี

เครือขาย ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมตาง ๆ 

     จังหวัดพังงาเปนหนึ่งในพ้ืนที่ประสบภัยพิบัติสึนามิ เมื่อป พ.ศ.2547 และถือวาไดรับความเสียหายทั้ง

ชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด โดยเฉพาะชุมชนประมงริมฝงทะเล อยางบานน้ําเค็ม ต.บางมวง อ.ตะก่ัวปา ท่ี

ไดรับความเสียหายและความสูญเสียอยางหนัก และไดรับการชวยเหลือเฉพาะหนาจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐ

และเอกชนจาํนวนมาก 
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งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

มากไปกวาการชวยเหลือแบบสงเคราะหท่ัวไป มูลนิธิชุมชนไทย ในฐานะองคกรขับเคล่ือนใหชุมชน

ผูประสบภัยไดจัดการภัยพิบัติดวยตนเอง เชน ระบบการดูแลของและเงินบริจาค ระบบการดูแลที่พักชั่วคราว 

ใชหลักการพูดคุยปรึกษาหารือกันเปนประจําและแกปญหารวมกัน ทําใหเกิดแกนนําชุมชนที่มีความรูความ

เขาใจงานพัฒนา เพิ่มขึ้น ทั้งปริมาณและคุณภาพ เกิดกิจกรรมงานพัฒนาหลายอยางบูรณาการอยางเปนองค

รวมและสอดคลองกับขอเท็จจริงของพ้ืนที่ เชน กิจกรรมกองทุน วิทยุชุมชน การพัฒนาดานอาชีพ การพัฒนา

แกปญหาท่ีดินและที่อยูอาศัย และที่สําคัญคือ อาสาสมัครดานภัยพิบัติ ตลอดจนการขยายไปสูงานพัฒนา

ชุมชนตาง ๆ เชน เร่ืองท่ีอยูอาศัย พัฒนาเขาสูโครงการบานม่ันคง รวมมือกับสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(พอช.) เปนตน รวมถึงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนบางมวง เพ่ือขับเคลื่อนงานจัดการภัยพิบัติควบคูกับการ

ทํางานชุมชนดานอื่น ๆ 

บทเรียนจากจังหวัดพังงานี้เองท่ีไดขยายไปสูการจัดการภัยพิบัติในเครือขายภาคใต โดยการจัดการ

อาสาสมัครใหมีศักยภาพผานกิจกรรมตาง ๆ  โดยกิจกรรมแตละดานไดมีการประสานงานกับองคกรพัฒนาท่ี

เก่ียวของ กลาวเฉพาะการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชน ซึ่งเปนงานพัฒนาหน่ึงที่มีความสําคัญเปนอยางมาก

เนื่องจากเคยเปนผูประสบภยัโดยตรง ทําใหชาวบานมีความตระหนักในการทํางาน เพื่อลดความเสี่ยงและความ

สูญเสียที่เกิดขึ้นจากภัยพิบัติ ซ่ึงไมจําเพาะแตภัยสึนามิเทาน้ัน แตเปนการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัย

พิบัติทุกประเภท โดยในเบื้องตนไดมีการรับสมัครอาสาสมัครปองกันภัยและมีความรวมมือกับปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดในการใหความรู อบรมดานปองกันภัย จนนําไปสูการซอมแบบจริงจัง โดยในการ

ซอมจริงจะมีการแบง บทบาทหนาท่ี การเตรียมการตาง ๆ เสมือนเกิดภัยจริง จนทําใหชาวบานมีความเขาใจ

และ มีความชํานาญมากขึ้น สงผลใหอาสาสมัครปองกันภัยไดรับไมเพียงความรูและความพรอมดานอุปกรณ

ตางๆ เทานั้น แตที่สําคัญคือ การเตรียมพรอมดานจิตใจ  

ดังนั้น ในเวลาตอมา เม่ือเกิดภัยพิบัติที่ใด  เชนการเกิดน้ําทวมใหญภาคใต ป พ.ศ.2553 และ 2554 

หรือน้ําทวมอีสาน ดินถลมที่อุตรดติถ ทีมอาสาสมัครเหลานี้ ทั้งจากพื้นที่จังหวดัพังงาและจังหวัดอ่ืน ๆ ก็พรอม

ที่ก็จะไปชวยเหลือผูประสบภัยดวยทุกคร้ัง 

 

การขยายเครือขายครอบคลุมทุกจังหวัดในฝงอันดามัน  

  ดวยทุกจังหวัดในฝงอันดามันไดแก สตูล ตรัง กระบี่ ภูเก็ต พังงา และระนอง ต้ังอยูในสภาพภูมิ

ประเทศ และภูมิอากาศที่คลายกัน ไดรับอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตในฤดูฝน มีลักษณะเปนภูเขา 
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ลาดชันลงสู ทะเล ดังนั้น ปริมาณน้ําฝนก็ดี บริบทของลมฟาอากาศก็ดี จึงไมตางกันมากนัก และที่ผานมาก็

ประสบภัยพิบัติ คลายๆ กันในเวลาเดียวกัน ประกอบกับในปจจุบัน เครือขายชุมชนโดยเฉพาะอยางยิ่งสภา

องคกรชุมชน 6 จังหวัดเปนภาคีหน่ึงของการขับเคล่ือน “อันดามันโกกรีน” รวมกับทุกภาคสวน ดังนั้น งาน

ดานภัยพิบัติจึงเปนยุทธศาสตรหน่ึงของการขับเคลื่อนนี้ 

 

การจัดการขยะ 

 ปญหาขยะมูลฝอยกลาวไดวาเปนปญหาที่อยูคูกับการใชชีวิตของทุกคน รวมท้ังกิจกรรมการทองเที่ยว

ทุกระดับ ไมเวนการทองเที่ยวที่จัดการโดยชุมชน ซ่ึงมีรูปแบบการจัดการขยะที่แตกตางแตนาสนใจย่ิงที่จะได

กลาวถึงภายหลัง  ภาพรวมขยะมูลฝอยของประเทศไทยกรมควบคุมมลพิษรายงานวาประเทศไทยมีปริมาณ

ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนทั่วประเทศ ใน พ.ศ.2562 ประมาณ 28.71 ลานตนัหรือประมาณ 78,665 ตันตอวัน 

เพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ.2561 รอยละ 3.0 สาเหตุการเพ่ิมขึ้นเนื่องจากอัตราการเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัว

ของชุมชนเมือง ในขณะที่อัตราการเกิดขยะตอคน 1.13 กิโลกรัมตอคนตอวัน และเมื่อพิจารณาในชวง 10 ปที่

ผานมา(พ.ศ.2551-2560) พบวาปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตอวันมแีนวโนมเพ่ิมขึ้น นอกเหนือจากขยะชุมชน 

ประเทศไทยยังประสบกับปญหาขยะในทะเล ซึ่งพบวาสูงเปนอันดับ 6 ของโลก (11.47 ลานตัน) หรือรอยละ 

80 ที่มาของขยะมาจากบนบกสวนใหญเปนขยะพลาสติก)  

แมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมขึ้น แตการจัดการขยะมูลฝอยในป 2562 มีแนวโนมดีข้ึน โดยมีขยะ

มูลฝอยชุมชนถูกคัดแยก ณ ตนทาง และนํากลับไปใชประโยชน 12.52 ลานตัน (รอยละ 44 ของปริมาณขยะ

มูลฝอยที่เกิดข้ึน) ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและนําไปใชประโยชนแลวจะถูกนําไปกําจัดอยางถูกตอง 

9.81 ลานตัน (รอยละ 34 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) อยางไรก็ตามปริมาณ ขยะมูลฝอยที่ไดรับการ

กําจัดอยางถกูตองมีแนวโนมลดลงกวาปที่ผานมา เนื่องจากสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยที่ดําเนินการแบบรวมศูนย 

(Cluster) หลายแหงมีการใชงานเกือบเต็มประสิทธิภาพที่รองรับได และบางแหงไมดําเนินการดูแลและเพิ่ม

ประสิทธิภาพการกําจัดทําใหสถานที่การจัดขยะมูลฝอยชุมชนหลายแหงดําเนินการอยางไมถูกตอง  โดยมี

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ถูกกําจัดไมถูกตองประมาณ 6.38 ลานตนั (รอยละ 22 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้น) 

จากปญหาสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยดังกลาว อาจสงผลกระทบตอสภาพแวดลอมและสุขภาวะของประชาชนท่ี
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ปฏิบัติงานในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย และผูอยูอาศัยโดยรอบของสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอย ทั้งผลกระทบจาก

น้ําชะมลูฝอย กลิ่น แมลงวัน และสัตวพาหะของโรคทั้งหนูและยุง  

 ท้ังนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยเหลานี้ ในพื้นที่รับผิดชอบ ควรหมั่น

ตรวจสอบระบบกําจัดขยะมูลฝอย วางแผนการบํารุงรักษาระบบ และผลักดันกระบวนการลดปริมาณขยะมูล

ฝอยที่ตองสงเขากําจัดในสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยเพื่อยืดอายุการใชงานของระบบกําจัด นอกจากนี้ จังหวัด

ควรผลักดันแผนการรวมกลุมพื้นที่เพื่อบริหารจัดการขยะมูลฝอย พรอมทั้งสรางความเขาใจและการมีสวนรวม

ของประชาชนในพ้ืนที่เพื่อใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของพ้ืนที่เกิดประสิทธิภาพและยั่งยืน 

 รัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาดานการจัดการขยะมูลฝอยโดยเฉพาะการจัดการขยะพลาสติกและปญหา

ขยะทะเล มีการผลักดันนโยบายการบริการจัดการขยะมูลฝอย เชน Roadmap การจัดการขยะพลาสติก พ.ศ. 

2561-2573 การสรางเครือขายความรวมมือของภาครัฐและเอกชนทั้งในและตางประเทศในการจัดการขยะ

พลาสติกและขยะทะเล รวมทั้งมีการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนภายใตแผนการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

“จังหวัดสะอาด” ป 2562 มุงเนนการจัดการขยะมูลฝอยใหครอบคลุมทั้งตนทาง กลางทาง และปลายทาง 

การศึกษาวัฏจักรชีวิตของผลติภัณฑพลาสติกเปาหมาย ไดแก ถงุ ขวด แกว ถวย/จาน โฟม ถาด/กลอง ฝาขวด 

ชอน สอม มีด หลอด ฟลม พลาสติกหอหุมสินคา แห อวน เชือกและรองเทา พบวา ในป 2561 มีปริมาณ

พลาสติก ในประเทศที่ใชผลิตเปนผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมาย จํานวน 2.22 ลานตัน ซ่ึงเกิดเปนขยะในป 

2562 จํานวน 1.91 ลานตัน จากการลงพ้ืนท่ีสํารวจ 22 พ้ืนที่ ซึ่งเปนตัวแทนพื้นท่ีชายทะเล อุตสาหกรรม 

ทองเที่ยว ชนบท เมืองขนาดเล็ก เมืองขนาดกลาง เมืองขนาดใหญ รวมทั้งการสํารวจรานรับซื้อของเกา โรงงาน

รีไซเคิลในพื้นที่ เพ่ือคาดการณปริมาณขยะผลิตภัณฑพลาสติกเปาหมายที่ไดรับการจัดการภายในประเทศ 

พบวามีจํานวน 1.85 ลานตนั โดยถูกรวบรวมระบบจัดการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 1.49 ลานตัน และมี

การนําไปรีไซเคิล 0.36 ลานตัน คิดเปนสัดสวนการรีไซเคิลประมาณรอยละ 19 ทั้งนี้ ในป 2562 ยังพบขยะ

ทะเลที่เกิดขึ้น 2 อันดับแรกเปนขยะพลาสติก ทําใหสงผลกระทบตอทัศนียภาพไปจนถึงการตายของสัตวทะเล

และสัตวปา ดังที่เกิดเหตุการณท่ีจังหวัดตรัง พะยูนมาเรียมตายหลังจากพบขยะพลาสติกอุดตันในลําไสจํานวน

หลายชิ้น การพบซากเตาทะเลขนาดใหญลอยตายสาเหตุจากการกินขยะพลาสติกจํานวนมาก ที่จังหวัดชลบุรี 
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และกวางปาตายโดยพบวากนิขยะพลาสติกมากกวา 7 กโิลกรัม ที่อุทยานแหงชาติขุนสถาน จังหวัดลําปาง เปน

ตน 

  การจัดทํา Roadmap การจัดการขยะพลาสติก(พ.ศ. 2561-2573) และแผนปฏิบัติการดานการ

จัดการขยะพลาสติก ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2563-2565) เพื่อใชเปนกรอบแนวทางการดําเนินการปองกันและแกไข

ปญหาการจัดการขยะพลาสติกของประเทศ มุงเนนการลด และเลิกใชพลาสติกใชคร้ังเดียว และการนําขยะ

พลาสติก เปาหมายกลับมาใชประโยชนรอยละ 100 ภายในป 2570 โดยมีการขับเคล่ือนการดําเนินงานการ

จัดการขยะพลาสติกรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี้ 

1. การเลิกใชพลาสติกหุมฝาขวด โดยความรวมมือจากผูผลิตน้ําด่ืม 5 รายใหญ ต้ังแตวันที่ 1 

เมษายน 2561 เปนตนมา 

2. การยกเลิกใชพลาสติกไมโครบีดส โดยความรวมมือของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่

เปนหนวยงานพิจารณาออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข หามผลิตนําเขา และจําหนาย

เคร่ืองสําอางที่มีสวนผสมของพลาสติกไมโครบีดส 

3. การเลิกผลิตพลาสติกที่มีสวนผสมของสารอ็อกโซ โดยความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ             

พิจารณาการประกาศหามนําเขา ผลติ และจําหนายสารอ็อกโซ ภายใตกฎหมายที่เก่ียวของตอไป  

4. การลด เลิกใชถุงพลาสติกหูห้ิว กลองโฟมบรรจุอาหาร แกวพลาสติก (แบบบางใชคร้ังเดียว) และ

หลอดพลาสติก ผานมาตรการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยในหนวนงานภาครัฐ ภายใตโครงการ 

“ทําความดีดวยหัวใจ ลดภัยสิ่งแวดลอม” มีมาตรการงดใหถุงพลาสติกในหางสรรพสินคา 

ซปุเปอรมาเก็ต และรานสะดวกซ้ือ ต้ังแตวนัที่ 1 มกราคม 2563 เปนตนไป ตามมติคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2562  

5. การดําเนินโครงการระหวางประเทศเพ่ือเปนกลไกในการจัดการขยะพลาสติกและการจัดการขยะ

ทะเลของประเทศไทยและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต โดยกรมควบคุมมลพิษเปนเจาภาพ

รวมกับกระทรวงส่ิงแวดลอมประเทศญี่ปุน และศูนยพัฒนาภูมิภาคแหงสหประชาชาติ (United 

Nations Centre for Regional Development :  UNCRD) จัดประชุมระดับรัฐมนตรีและ

เจาหนาที่อาวุโส ดาน 3R ของประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก คร้ังท่ี 9  



        
 
 
 

                                                                  หนา้ 6 |  

งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

6. การประสานความรวมมือกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) ในการลด

ขยะพลาสติกและขยะทะเลในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต เพ่ือสนับสนุนการ

เปล่ียนผานสูเศรษฐกิจหมุนเวียนในภูมิภาค 

 

เครือขายเรียนรูการจดัการขยะภาคใตตอนบน 

  ในชวงป พ.ศ.2561-2562  การบริหารจัดการขยะในภาคใตตอนบน มีรูปธรรมเชิงพ้ืนท่ีที่ไดรับการ

ถอดบทเรียน และอาจนําไปประยุกตใชในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ได 4 กรณี ไดแก  1) การจัดการขยะของกลุม “Trash 

Hero”: อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร 2) การจัดการขยะ “บานนาสารโมเดล”: อาํเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎร

ธานี  3) การจัดการขยะ “ตําบลไรรถถัง” : อบต.บางวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา และกรณีที่ 4 ตําบล

พัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ : อาวนาง ซึ่งจะไดสรุปโดยสังเขป ดังนี้ 

กรณีที่ 1 การจัดการขยะของกลุม “Trash Hero” : อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร  

  กลุม Trash Hero Langsuan อําเภอหลังสวน จังหวัดชุมพร เชิญชวนประชาชน นักเรียน และกลุม

จิตสาธารณะเก็บขยะและทํากิจกรรมรวมกันทุกสัปดาห ดวยสโลแกน “Every Week–ทกุสัปดาห We Clean–

เราทําความสะอาด We Educate–เราใหความรู We Change–เราเปลี่ยนแปลง และ Join Us–มารวมมือกัน” 

กลุม Trash Hero กลาววา “การจัดการขยะเร่ิมที่ตัวเรา การกระทําเสียงดังกวาคําพูด อยาไปมัวคิดวาเราจะ

เปล่ียนแปลงโลกไดยังไง ถาเรายงัไมลงมือทํา  เราแทบไมตองลงทุนอะไรเลย ถาเราตางชวยเหลือกัน เพราะเรา

คือ… ผูพิชิตขยะ”นอกจากการจัดเก็บขยะในที่สาธารณะทุกสัปดาหแลว กลุม Trash Hero Langsuan ไดมี

การใหความรูในดานการจัดการขยะแกนักเรียนตามโรงเรียนตาง ๆ และใหความรูกับชุมชนรวมท้ังมีการ

เปลี่ยนแปลงตนเองในการลด/ใชซ้ํา/นําพลาสติกกลับมาใชใหมในชีวิตประจําวัน และมีการนําขยะท่ีคัดแยกไป

ใชประโยชนใน 3 รูปแบบ ประกอบดวย 

1. นาํขยะเปยกไปหมักทําปุยที่ศูนยเรียนรูการจัดการขยะ 
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2. นาํขยะพลาสติก ขวดนํ้าพลาสติกไปทํา Eco-brick ดวยการนําถุงพลาสติกที่เก็บไดไปใสในขวดน้ํา

แลวอัดใหแนน จะทําใหขวดมีความแข็งแรง สามารถเอาไปใชแทนอิฐกอสรางเปนกําแพงเปน

กระถางตนไม เปนผนังบาน และ ตอเปนโตะ เกาอี้ หรือของใชอยางอ่ืนได 

3. ธนาคารบุญเปล่ียนกองขยะเปนกองบุญถวายวัด รวม 10 สาขา ในวัดและศูนยประชุมของทุก

หมูบาน 

 

กรณีที่ 2  การจัดการขยะ “บานนาสารโมเดล” : อําเภอนาสาร จังหวัดสุราษฎรธานี  

  แนวคิดและกระบวนการในการดําเนินงานบานนาสารโมเดลใชหลักการจัดการขยะตนทาง เนนลด

ขยะดวยหลัก 3R คือ Reduce (ลดการใช) Reuse (ใชซํ้า) และ Recycle (รีไซเคิล) โดยสรุปวิธีการดําเนินงาน

ในระยะที่ผานมา ดังน้ี 

1. จัดตั้งกลุมธนาคารตนไม โดยเร่ิมจากคณะทํางานภาคประชาชนที่ทํางานดานส่ิงแวดลอมตอเนื่อง 

2. หาภาคีหนุนเสริม โดยกลุมแกนนําประสานภาคีเขารวมพฒันาทั้งภาครัฐและเอกชน 

3. จัดการความรูเพื่อการขยายผล คณะทํางานไดมีการรวบรวมขอมูลขยะจากครัวเรือนตนแบบและ

วิเคราะหผลทราบประเภทและสัดสวนขยะในชุมชน ขยะอินทรียจากครัวเรือนนําไปทําปุยใชปลูก

ผกัพื้นบาน ขยะรีไซเคิลนําไปบริจาคหรือขาย ขยะทั่วไปรวบรวมแลวขาย ขยะพิษใหทองถิ่น

รวบรวมสงองคการบริหารสวนจังหวัดนําไปกําจัด 

กรณีที่ 3  การจัดการขยะ “ตําบลไรรถถัง” : อบต.บางวัน อําเภอคุระบุรี จังหวัดพังงา   

  การดําเนินนโยบายตําบลไรรถถังเร่ิมจากการอบรมแกนนําหมูบานละ 50 คนเร่ืองการคัดแยกขยะและ

การจัดการขยะเปยก เพื่อนํามาทําปุยและไดสนบัสนุนวัสดุอุปกรณในการทําปุยใหแกประชาชนในพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง เพื่อใหเหลือเพียงขยะพิษที่ประชาชนไมสามารถจัดการไดเอง สวนใหญ คือ หลอดไฟ ถานไฟฉาย 

บรรจุภัณฑสารเคมี ฯลฯ ซ่ึงทางองคการบริหารสวนตําบล ก็ไดจัดใหมีจุดรับขยะพิษตามหมูบานตางๆ เพ่ือ

รวบรวมเก็บแลวนาํสงใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) จดัการตอไป โดยมีเง่ือนไขของความสําเร็จ มีดังนี้ 
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1. การสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบตอขยะที่เกิดข้ึนแกประชาชนในพื้นที่ ผานเวทีการ

ประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อการขยายผลตอในแตละหมูบาน 

2. การจัดกิจกรรม Big cleaning day กอนการประชุมประจําเดือนของแตละหมูบาน ซ่ึงเปนการ

ประชาสัมพันธโครงการจัดการขยะไดเปนอยางดี ทั้งน้ีในวันดังกลาวผูนําชุมชนตางรวมใจกันลง

มือลงแรงเก็บขยะ ทําความสะอาดถนน และสาธารณะสมบัติของชุมชน สรางแรงกระเพื่อมให

ประชาชนตั้งใจจดัการขยะใหดียิ่งข้ึน 

3. การสงเสริมใหประชาชนลดการสรางขยะ ดวยนโยบาย No Foam โดยองคการบริหารสวนตําบล

ไดเชิญผูรูมาใหความรูเกี่ยวกับพษิภัยจากกลองโฟมแกผูประกอบการในพ้ืนที่ และขอความรวมมือ

จากรานคาในพ้ืนที่ลดการใชบรรจุภัณฑที่ทําจากโฟม 

4. 4) จัดทําขอบัญญัติทองถ่ิน เพ่ือบังคับใชเปนกฎหมายของทองถ่ิน นําเขาสูสภาตําบลเพื่อลงมติ

ประกาศใชเปนธรรมนญูของตําบล 

 

กรณีที่ 4 ตําบลพัฒนานวัตกรรมจัดการขยะ : อาวนาง 

  จากการเปนแหลงทองเที่ยวระดับโลก และเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยมของชาวไทย ในตําบลอาวนาง

จึงมีสถานประกอบการทางการทองเที่ยว เรือนําเที่ยวเปนจํานวนมาก ซึ่งสถานการณดังกลาวทําใหตําบลอาว

นางประสบปญหาหลายดานโดยเฉพาะปญหาขยะ และน้ําเสีย ท้ังบริเวณชายหาด และบนเกาะพีพ ีองคการ

บริหารสวนตําบลอาวนางไดพยายามแกปญหาขยะและนํ้าเสียลงทะเล มีการจัดกิจกรรมรณรงคใหหนวยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน สถานประกอบการ สถานศึกษา และประชาชนในพื้นที่จัดกิจกรรมลดขยะ คัดแยกขยะโดย

ผนวกกับกิจกรรม Big Cleaning Day อยางตอเนื่องทุกเดือน แตผลงานที่แตกตางจากทองถ่ินอ่ืน คือการ

พัฒนานวัตกรรมในการจัดการขยะ โดยในป 2562 ไดรวมมือกับคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเชียงใหม จัดทําโครงการถายทอดเทคโนโลยีถนนรีไซเคิล ทําบล็อกปูถนน โครงการดังกลาวเปนผลจาก

การวิจัยจนประสบความสําเร็จ และสามารถใชไดจริงมาแลว องคการบริหารสวนตําบลอาวนางเปนพื้นท่ีขยาย

ผลเพ่ือนําไปปรับใชลดปริมาณขยะพลาสตกิในพ้ืนที่โดยมีวิธีการประยุกตใชของแตละนวัตกรรม 
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ผลกระทบจากโรคอุบัติใหม (โควิด-19) 

  การระบาดของไวรัสโรคโควิด-19 ต้ังแตปลายป 2563 ทาํใหการขับเคล่ือนเร่ืองการจัดการขยะชงักไป

พักหนึ่ง อยางไรก็ตามรูปธรรมที่กลาวถึงทั้ง 4 กรณี ก็ยังสามารถนําไปปรับใชในการจัดการขยะใหสอดคลอง

กับบริบทในตางพื้นที่ตลอดมา เชนกรณีของการจัดการขยะในจังหวัดภูเก็ตรูปแบบท่ีตองปรับตามสถานการณ

ในวิถี new normal 

  ภูเก็ตเปนจังหวัดที่อาศัยการทองเที่ยวในการสรางรายไดใหกับพื้นที่และนําภาษีจากธุรกิจเขาเปน

รายไดของประเทศอยุในอันดับตนๆ ของประเทศ โดยสรางรายไดมากกวา 400,000 ลานบาทตอป การมี

นักทองเที่ยวเปนจํานวนมากทําใหจังหวัดภูเก็ต มีปญหาหลายดานไมวาจะเปนเร่ืองขยะมูลฝอย น้ําเสีย  น้ํา

เพี่ออุปโภคและบริโภค ปญหาการจราจรและปญหาอ่ืนๆ ภูเก็ตเปนจังหวัดที่โชคดีมีธรรมชาติท่ีดีท่ีสุดใน

ประเทศและเปนจังหวัดที่มีชื่อเสียงเปนที่รูจักไปท่ัวโลกทําใหนักทองเที่ยวหล่ังไหลกันมาใชบริการ วันนี้เราขาย

ธรรมชาติโดยไมไดดูแล ปญหาท่ีเกิดขึ้นไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะปญหาขยะมูลฝอย  ในปพ.ศ. 2562 ภเูก็ต

มีปริมาณขยะมูลฝอย 960 ตันตอวัน และในป พศ.2563 เร่ิมมีปญหาการแพรระบาดของไวรัสโควิด-19 

นักทองเท่ียวหายไปแตจํานวนขยะก็ไมไดลดลงไปจากเดิมมากนัก ยังคงอยูที่ 833 ตันตอวัน ซ่ึงเปนอัตราสวนท่ี

สูงมากเกินกวาศูนยกําจัดขยะจะรองรับได หากมาเปรียบเทียบกับการจัดการปจจุบันจังหวัดภูเก็ตก็ยังมีความ

เสี่ยงสูง เนื่องจากเตาเผาขยะมูลฝอยสามารถเผาไดไมเกิน 700 ตันตอวัน ในเวลาเดียวกันมาตรการควบคุมโรค

และพฤติกรรมการบริโภคไดกระตุนใหบริการ Food delivery ขยายตัวอยางรวดเร็ว พรอมทั้งสรางขยะ

พลาสติกท่ีใชคร้ังเดียวทิ้งขึ้นเปนจํานวนมหาศาล ทั้งนี้ จากการสํารวจของมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยา

เขตภูเก็ต ในชวงวันที่ 19 - 22 ตุลาคม 2562 พบวามีผูประกอบการที่ใหบริการ Food delivery ในจังหวัด

ภูเก็ตจํานวน 3 ราย มีพนักงานสงของมากกวา 2,850 คน โดยที่มีรานท่ีเขารวมโครงการมากกวา 1,000 ราน 

และเมื่อวิเคราะหปญหาขยะที่เกิดจากการใหบริการ Food delivery พบวาในสวนของบรรจุภัณฑนั้น เปน

ขยะประเภทกลองกระดาษ 26.17% กลองพลาสติก 25.68% กลองโฟม 48.15% และพนักงานสงอาหารรับ

ออรเดอรคนละ 36 คร้ัง/วัน จะทําใหมีขยะเพ่ิมขึ้นปละไมตํ่ากวา 37 ลานชิ้น โดยท่ียังไมรวมชอนและแกว ซึ่ง

ถาพนักงานสงรับออเดอรเคร่ืองด่ืมวันละ 17 คร้ังตอคน จะทําใหแตละปมีขยะที่เปนแกวพลาสติกเพ่ิมขึ้นไมต่ํา

กวา 17 ลานชิ้น ประกอบกับในชวงสถานการณโควิด-19 ซึ่งมีการลอคดาวน ทําใหปริมาณการใชบริการ Food 



        
 
 
 

                                                                  หนา้ 10 |  

งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

delivery มีจํานวนเพิ่มสูงมากย่ิงขึ้น แมหลังสถานการณจะคลี่คลายลงแลว แตแนวโนมในการใช Food 

delivery ยังคงอยูในระดับสูง ในปจจุบันมูลนิธิเพ่ือส่ิงแวดลอมภูเก็ตไดตระหนักถึงปญหาที่กําลังเกิดข้ึน ได

ริเร่ิมทดลองใชภาชนะหมุนเวียนกับการสงอาหารปนโต ซ่ึงกําลังคนหาแนวทางในการพัฒนาการใชภาชนะท่ี

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมในธุรกิจ Food delivery ตอไปในอนาคต และยังคงมุงมั่นในการขับเคล่ือนงานการมี

สวนรวมเพ่ือสรางแนวทางการจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิดใหมีประสิทธิภาพ การจัดการขยะมูลฝอยมีความ

จําเปนตองใชบุคคลากรที่มีความชํานาญและเขาใจสถานการณ  มูลนิธิฯจึงมุงเนนเสริมสรางผูนําใหมากเพ่ิมขึ้น

อยางรวดเร็วและการจะทําเชนนีไ้ด เราตองมีแหลงเรียนรูใหผูคนสามารถเรียนรูไดอยางสะดวกและเขาถึง  การ

จัดการขยะมูลฝอยไมใชการจัดการของเสียแตการจัดการทรัพยากร หากการจัดการประสบผลสําเร็จจะเห็น

ประโยชนที่เกดิขึ้นอยางนอย 4 อยาง คือ 

1) จัดการแลวนํากลับมากินได  

2) นาํกลับมาใชงานใหมได  

3) นาํกลับมาขายได  

4) ผูที่เรียนรูเร่ืองการจัดการขยะไดถูกวิธีสามารถถายทอดองคความรูนี้ใหกับผูอ่ืนได ซ่ึงหมายถึงการ

จัดการขยะที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

  การเรียนรูการจัดการขยะมูลฝอยไมใชการเรียนรูในสวนของภาคทฤษฎี แตตองมีการลงมือปฏิบัติตอง

ควบคูไปดวยกัน องคความรูบางอยางไมมีบันทึกไวในตําราหรือสื่อออนไลนทั่วไป แตจะเกิดขึ้นไดตองผานการ

ปฏิบัติจนเกิดความชํานาญ การสรางแหลงเรียนรูจะเปนสวนที่จะเปดโอกาสใหเกิดผูรูไดอีกเปนจํานวนมาก 

การจะแกไขปญหาขยะมูลฝอยในอนาคตตองเรงรัดในการสรางบุคคลากรที่มีความรูความชํานาญในการจัดการ

ขยะที่เกิดในครอบครัวหรือองคกรของตัวเอง ซึ่งตองเร่ิมจากครอบครัว องคกรปกครองสวนทองถิ่นและขยาย

ผลไปสูระดับชาต ิ

  ทั้งนี้ มูลนิธิเพ่ือสิ่งแวดลอมภูเกต็ ไดสรุปองคความรูในการจัดการขยะในองคกร โดยเฉพาะ

สถานศึกษาและสถานประกอบการประเภทโรงแรมไว ดังนี้ 

1. การจัดการภายในองคกร 
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- ประกาศนโยบายการจัดการขยะมูลฝอย 

- แตงต้ังคณะทาํงาน 

- คัดเลือกผูนําเพ่ือเขารับการถายทอดองคความรู 

- จัดสถานที่เพื่อฝกปฏิบตัิและจัดไวเพื่อการเรียนรู 

- ตรวจประเมินการทํางาน 

- จัดกิจกรรมเพื่อถายทอดองคความรูภายในโรงเรียนและสถานประกอบการ 

- รับการตรวจประเมินมาตรฐาน 

 

2. ความเชื่อมโยงการจัดการขยะมูลฝอย 

- การจัดการขยะ ณ แหลงกําเนิด 

- เปนการจัดการรวมระหวางประชาชนทุกคนในพ้ืนที่และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ภารกิจการจัดเก็บจัดขนเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ผูรับผิดชอบ 

- แหลงเรียนรูในพ้ืนที่เปนผูรับผิดชอบในการถายทอดองคความรู 

- ศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจังหวัดภูเก็ตรับผิดชอบการกําจัดขยะทั่วไปโดยวิธิเผาและฝงกลบ  

ขยะติดเชื้อแยกเผาโดยเตาเผาชยะติดเชื้อ ขยะอันตรายแยกพักรอเพ่ือนาํสงไปยังศนูยกําจัด

ขยะที่เตรียมไว 

 



        
 
 
 

                                                                  หนา้ 12 |  

งานสรางสุขภาคใตคร้ังท่ี 12 “สานงาน เสริมพลัง กาวขามขีดจํากัด สูภาคใตแหงความสุขในวิถี New Normal” 
 

การทองเที่ยวโดยชุมชน (Community-Based Tourism: CBT)  

  เปนอกีหนึ่งทางเลือกและอีกหนึ่งเคร่ืองมือในการจัดการทองเที่ยว โดยสํานักงานกองทนุสนับสนุนการ

วิจัยไดใหนิยามและความหมายเชิงปฏิบัติการของคําวาการทองเที่ยวโดยชุมชน วา “ทางเลือกในการจัดการ

ทองเท่ียวที่ชุมชนเขามากําหนดทิศทางของการทองเที่ยวบนฐานคิดที่วาชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร

และเปนผูมีสวนไดสวนเสียจากการทองเที่ยว โดยการนําเอาทรัพยากรที่มีอยูในทองถิ่นดานตาง ๆ ไมวาจะเปน 

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตและวิถีการผลิตของคนในชุมชน มาใชเปนตนทุนหรือ

ปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยางเหมาะสม รวมท้ังมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรู

ความสามารถและบทบาทที่สําคัญในการดําเนินงานต้ังแตการตัดสินใจ การวางแผน การดําเนินงาน การสรุป

บทเรียน และมุงเนนใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลกูหลายและเกิดประโยชนตอทองถิ่น โดยคํานึงถึงความสามารถ

ในการรองรับของธรรมชาติเปนสาํคัญ 

  การทองเที่ยวโดยชุมชน ไดเติบโตขึ้นมาจากการทองเที่ยวเชิงอนุรักษและการทองเท่ียวเชิงนิเวศน แต

ไมไดเปนสวนหนึ่งของการทาํงานเชิงชาติพันธวรรณาของนักมานุษยวิทยา ซึ่งแมรูปแบบจะคลายกัน แตไมไดมี

การพัฒนาการที่เกี่ยวเนื่องกัน สําหรับประเทศไทยนั้น ไดเกิดกระแสอนุรักษสิ่งแวดลอมและการทองเที่ยวเชิง

อนุรักษในชวงทศวรรษที่ ๒๕๓๐ เปนตนมา จนกระทั่งในป ๒๕๔๐ ไดมีนโยบายของรัฐบาลที่สงเสริม “ไทย

เที่ยวไทย” ทําใหเกิดการพัฒนาแหลงทองเท่ียวในระดับชุมชนขึ้น และพัฒนาเปนการสงเสริมพัฒนาผลิตภัณฑ

และบริการของชุมชน ในชื่อของ “หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” (OTOP) ในป ๒๕๔๔ 

  ในระหวางนี้เองที่ชุมชนบางแหงเริ่มตกผลึกทางความคิดและจัดต้ังองคกรชุมชนรวมถึงกติกาในการ

จัดการทองเที่ยวภายในพื้นที่ของชุมชน โดยตัวของชุมชนเอง และเปนการแรกของการกอตั้งสมาคมการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใตที่จัดต้ังขึ้นมาใน พ.ศ.๒๕๔๕ ดวย  ตอมาในป ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดมาตรฐาน

โฮมสเตย เพื่อใหการนําบานพักของคนในชุมชนมาบริการท่ีพัก แสวงหารายไดสูครัวเรือน สามารถทําไดถูกตอง

ตามระเบียบกฎหมาย รวมทั้งเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของการจัดการทองเท่ียวโดยชุมชน ที่จะมีการตกลง

กติกาในการแบงรายไดเขาสูกองทนุสวัสดิการของชุมชนอีกดวย 

  พ.ศ. ๒๕๕๘ รัฐบาลไดกําหนดใหเปนปทองเท่ียววิถีไทย เร่ิมมีการอัดฉีดงบประมาณผานหนวยงาน

ราชการตาง ๆ เขาสูชุมชนเพ่ือพัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว และหลายโครงการยังคงดําเนินการมาจนถึงทุกวันนี ้
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 การทองเที่ยวโดยชุมชน จึงเปนความพยายามหน่ึงของการสรางทางเลือกในการพัฒนาประเด็นการ

ทองเที่ยวที่ใหคนในชุมชนเขามามสีวนรวมทั้งดานการไดรับผลประโยชนจากการทองเที่ยวและการมีบทบาทใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนา โดยมีฐานคิดท่ีสําคัญคือ “ชาวบานทุกคนเปนเจาของทรัพยากร จึงเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียจากการทองเท่ียว” การนําเอาทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนทองถิ่น ไมวาจะเปน วิถีชีวิตและวิถีการผลิต 

ธรรมชาติ ประวัติศาสตร วัฒนธรรม ประเพณี มาใชเปนตนทุนหรือปจจัยในการจัดการทองเที่ยวอยาง

เหมาะสม รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนใหมีความรูความสามารถและบทบาทที่สําคัญในการ

ดําเนินงานตั้งแตการมีสวนรวม การมีสวนในการตัดสินใจ และการมีสวนในการไดรับผลประโยชน ตั้งแตการ

วางแผน การปฏิบัติ และการสรุปบทเรียน  ทั้งน้ีเพ่ือมุงใหเกิดความยั่งยืนสูคนรุนลูกรุนหลานในชุมชนนั้น ๆ  

  การทองเที่ยวโดยชุมชนนั้น จึงเปนการใชเคร่ืองมือวาดวยการทองเที่ยวมาใชในการระดมทรัพยากร

เพ่ือบริหารจัดการชุมชนใหมีคุณภาพหรือมีสุขภาวะที่เหมาะสม เชน การใชการทองเที่ยวรวมกับการอนุรักษ

ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการทองเที่ยวเพื่อมีรายไดและสวัสดิการในชุมชน การจัดการ

ทองเที่ยวเชิงศึกษาเรียนรูวิถีชีวิตและประวัติศาสตรของชุมชน การพัฒนาศักยภาพคนในชุมชนเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถในการจัดการทองเที่ยวซ่ึงสงผลตอการพัฒนาชุมชนในภาพรวมไปดวย เปนตน  

  ดั ง น้ันแล ว  นัยของ คํ าว าทอง เที่ ย ว  “โดย” ชุมชนนั้ น  คือการที่ ชุ มชนเปน  “ เจ า ของ ” 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน ชุมชนจึงมี “สิทธิ” ในการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชนเพ่ือ

ประโยชนและความยั่งยืนของชุมชนไดเอง 

 

การขับเคลื่อนเครือขายทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใต 

  ในหลายปท่ีผานมาการทองเที่ยวโดยชุมชนมีการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะภายหลัง พ.ศ.๒๕๕๘ 

ที่รัฐบาลประกาศใหเปนปทองเท่ียววิถีไทย โดยมีการนําเสนอภาพลักษณมุมมองใหมใหนักทองเท่ียว เร่ิมมี

การตลาดที่สนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนหลากหลายชองทางทําใหการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนที่รูจัก

กวางขวางขึ้นของนักทองเที่ยว และในป พ.ศ. ๒๕๖๐  มีการประกาศใชแผนยุทธศาสตรการทองเที่ยวโดย

ชุมชนอยางยั่งยืน พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๓  รวมถึงนโยบายรัฐบาลของ พล.อ ประยุทธ จันทรโอชา ที่มุงขับเคลื่อน
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การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก เนนการสรางรายไดในชุมชน และสนับสนุนการทองเที่ยวโดยชุมชนเปนหนึ่งใน

ประเด็นสําคัญการขับเคล่ือนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย ทําใหหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงาน

เขามาเกี่ยวของกับการทองเที่ยวเปนจํานวนมากเชนในปจจุบัน 

  ขอมูลจากสมาคมการทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใต พบวาในปจจุบันมีชุมชนท่ีดําเนินการทองเที่ยวใน

ชุมชนกวา ๒๕๐ แหง กระจายอยูท่ัวทั้งภาคใต ทั้งในจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน ซ่ึงเปนพื้นที่ท่ีมีภาคธุรกิจ

ดานการทองเท่ียวทั้งในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติอยูเปนจํานวนมาก ดวยศักยภาพของ

พื้นที่ในการเปนเปาหมายปลายทางของนักทองเที่ยวจากทั่วโลก และในชายฝงอาวไทย ซ่ึงเปนพ้ืนที่ที่มี

ทรัพยากรธรรมชาติทั้งชายฝงทะเลและในทะเลอยางอุดมสมบูรณ รวมถึงพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใตซึ่งเปนแหลง

ทองเที่ยวโดยชุมชนที่มีความโดดเดนในเร่ืองการเปนพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม มีความหลากหลายในเชื้อชาติ 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวติ และอาหารการกิน ตลอดจนเปนแหลงที่มีศักยภาพในการทองเท่ียวดวยการ

เปนเมืองการคาชายแดนอีกดวย 

  สมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใต  จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนองคกรสําคัญหลักในการผสาน

เครือขายชุมชนที่ดําเนินการทองเที่ยวโดยชุมชนเองในพ้ืนที่ภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขมแข็งใน

การดําเนินการทองเที่ยวโดยชุมชนใหมีมาตรฐาน มีการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อใหเกิดการหนุนเสริมแบบเพื่อน

ชวยเพ่ือน พี่ดูแลนอง ตลอดจนเกิดความสมดุลท้ังในการดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ภายในชุมชน การรักษาวิถีชีวิตความเปนอยูด้ังเดิมของชุมชน กับการพัฒนาศักยภาพของคนและของแหลง

ทองเที่ยวภายในชุมชน ตลอดจนการแสวงหาและกระจายรายไดใหกับผูคนในชุมชน 

  จึงอาจกลาวไดวา สมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใต  กอต้ังขึ้นเพื่อการดูแลและพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม สังคม วัฒนธรรม พัฒนาคน พัฒนางาน พัฒนารายไดบนพื้นฐานเศรษฐกิจ

พอเพียง โดยมีเปาหมายการดําเนินงานใหเกิด ผลผลิตคือ แหลงทองเท่ียวโดยชุมชน  ผลลัพธคือ ชุมชนท่ี

ดําเนินการทองเท่ียวโดยชุมชนเพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม สังคม สุขภาพ และเศรษฐกิจชุมชน และผลกระทบคือ 

คนในชุมชนมีสุขภาวะที่ด ี
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สถานการณการทองเที่ยวโดยชุมชนภาคใตภายใตสถานการณโควดิ-19 

● สถานการณโรคระบาดโควิด-19 ซ่ึงไดเขามาสงผลกระทบกับการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนในแตละ

แหลงในชวงเดือนกุมภาพนัธ 2563 เปนตนมา ทั้งน้ีพบวาแหลงทองเที่ยวชุมชนที่จัดการโดยชุมชนเอง

สวนใหญเลือกใชวิธีปดแหลงทองเที่ยวไดอยางรวดเร็วเพ่ือลดผลกระทบจากโรคระบาดโควิด-19 ตอ

คนในชุมชนเอง และเรงคืนเงินจองทีพักและกิจกรรมทองเที่ยวตาง ๆ อยางรวดเร็ว แมจะสงผล

กระทบตอรายไดของคนในชุมชนที่ประกอบกิจกรรมทองเที่ยวเปนอยางมาก อยางไรก็ดี กลับพบวา 

ดวยการปรับตัวท่ีรวดเร็วของชุมชน ทําใหสามารถนําเสนอผลิตภัณฑทองถิ่นของชุมชนไปสูคนท่ีเคย

มาเที่ยวทั้งหลายได เชน กรณีชมุชนเกาะพิทักษ จังหวัดชุมพร ที่เสนอขายปลาเค็มฝงทราย ชุมชนทอง

ตมใหญ จังหวัดชุมพร ที่เสนอขายปลาทูตมเค็ม ชุมชนเกาะกลาง จังหวัดกระบี่ ที่เสนอขายปลาแหง

และปลาสด ชุมชนเกาะยอ จังหวัดสงขลา ที่เสนอขายหนังปลากะพงทอด ทั้งนี้ โดยใชรายชื่อผูเคยมา

ทองเที่ยว มาพัก ประกอบกับการใชศักยภาพของเยาวชนที่ตองกลับบานเนื่องจากสถานศึกษา

ประกาศใหเรียนผานระบบ Online แลวมาชวยครอบครัวและชุมชนขายสินคา Online เปนตน 

● การเพิ่มข้ึนของชุมชนที่สนใจทําการทองเที่ยวโดยชุมชนเพื่อสุขภาวะของคนในชุมชน แมการระบาด

ของโควิด-19 จะทําใหการรับนักทองเท่ียวตองชะงักไป แตจากการท่ีชุมชนที่จัดการทองเที่ยวโดย

ชุมชน ซ่ึงจะมีความโดดเดนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม การนําเสนออาหารพ้ืนถ่ิน 

สนิคาชุมชน ประกอบกับการมีความโดดเดนในดานประสบการณการบริหารจัดการกลุมองคกรชุมชน 

ทําใหชุมชนท่ีดําเนินการทองเที่ยวโดยตนเอง สามารถหารายไดชดเชยการจัดกิจกรรมทองเที่ยวได 

และสงผลใหชุมชนตาง ๆ ใหความสนใจและเร่ิมเรียนรูเร่ืองการทองเที่ยวโดยชุมชนมากยิ่งขึ้น 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลาท่ีเร่ิมมีการจัดต้ังสมาคมสงเสริมการทองเที่ยวชุมชนสงขลา ขึ้นในชวง

ปลายป 2563 และดําเนินกิจกรรมเรียนรูการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชนพรอมพัฒนากลไกความ

รวมมือระหวางคนในชุมชน องคกรภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน และภาควิชา

การ เพ่ือรวมกันจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนบนฐานทรัพยากรของชุมชนเองเปนจํานวนมาก 

● ความสนใจยกระดับคุณภาพและพัฒนาชุมชนของเครือขายชุมชนทองเที่ยว  
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o การนําเสนอความหมายของการทองเท่ียวโดยชุมชน คือ การเปนเคร่ืองมอืในการรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติ สังคม วัฒนธรรม และสรางเสริมเศรษฐกิจชุมชน 

o การผลกัดันดานการแกไขและปรับปรุงกฎหมาย 

o การพัฒนาความเขมแข็งของสมาคมและเครือขาย โดยในป 2563 เปนตนไปจะเนนเร่ืองการ

พัฒนาเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนในระดบัจังหวัดใหมีความเขมแข็ง สอดคลองกบัแนวโนม

การจัดต้ังสมาคมการทองเที่ยวโดยชุมชนแหงประเทศไทย ที่กําลังขับเคล่ือนในปจจุบัน 

การจัดการสุขภาวะทางทะเล 

   สุขภาวะทางทะเล ถือเปนประเด็นใหม ท่ีสุดในการหัวขอการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในงานสรางสุขภาคใต โดยประเด็นดังกลาวไดมีการพูดคุยและนําเสนอในเวทีของจังหวัดสุราษฎร

ธานีและจังหวัดตรัง  

  สุขภาวะทางทะเลไมไดหมายถึงความเปนอยูท่ีดีของพี่นองชาวประชุมชายฝง แตกินรวมถึงบริบท

ทรัพยากรจากภูผาถึงมหานที เพราะทรัพยากรใด ๆ ลวนแตเกี่ยวของเชื่อมโยงกัน และทายท่ีสุดการเล่ือนไหล

ของทรัพยากรจะไหลลงสูทะเล อยางไรก็ดี เพื่อใหการอธิบายความหมายของสุขภาวะทางทะเลไมกวางใหญ

จนเกินไป จึงไดกําหนดขอบเขตของสุขภาวะทางทะเลไว 2 สวน ดังนี ้

1. การจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรชายฝงที่ยั่งยืน โดยการมีสวนรวมและการบูรณาการกฎหมาย 

ใน 4 มิติ คือ 

1.1. มิตทิางสุขภาพ ประกอบดวยการมีอาหารที่ปลอดภัยเพ่ือการบริโภค การมีอาหารทะเลท่ีเพียงพอตอ

การบริโภคตอความจําเปนและทุกคนสามารถเขาถึงอาหารทะเลไดอยางเทาเทยีมและเปนธรรม 

1.2. มิตทิางทรัพยากร โดย ทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเล เปนพ้ืนฐานสาํคัญของความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจของชุมชนริมชายฝง เชน กรณีอาวบานดอน จังหวัดสุราษฎรธานี ซ่ึงมีทรัพยากรประมง

ตามธรรมชาติและที่เพาะเล้ียง 

1.3. มิตทิางสังคม โดยสุขภาวะทางทะเลเปนความสัมพันธและการมีสวนรวมของภาคีทุกภาคสวน 
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1.4. มิตทิางเศรษฐกิจ  ซ่ึงสุขภาวะทางทะเลจะหมายถึงการใชประโยชนทรัพยากร ท้ังเปนแหลงอาหาร

และสรางมูลคาเพิ่มดวยการจําหนาย แปรรูป สงมอบความมั่งค่ังของทรัพยากรตอลูกหลานในอนาคต 

2. ความรับผิดชอบตอการดูแลสุขภาวะทางทะเล เชน การจัดการขยะต้ังแตชุมชนตนทาง การรักษาแหลงน้ํา 

การฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เร่ิมจากภูเขาปาตนน้ํา ถึงปาชุมชนและ

แหลงน้ํา จนกระทั่งถึงปาชายเลน ชายหาด และแหลงทรัพยากรทะเล 

  ทั้งนี้ การตั้งประเด็น “สุขภาวะทางทะเล” ในป 2564 เปนครั้งแรก จึงเปนการชักธงนําใหเห็นวา 

ประเด็นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนส่ิงที่เชื่อมโยงกันจากภูผาถึงมหานที และจะนําไปสูการ

เชื่อมโยงประเด็นอื่น ๆ ในเชิงพ้ืนที่จากตนนํ้าที่เทือกเขาจนถึงปลายน้ําในมหาสมุทรในปตอ ๆ ไป 
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เวทีสรางสุขภาคใต: กลไกในการเชื่อมรอยภาคีเครือขายจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมในพ้ืนที่ภาคใต เพ่ือไปสูภาคใตแหงความสุข 

 

  เวทีสรางสุขภาคใต เปนเวทีสานพลังเครือขายสุขภาวะในพ้ืนที่ภาคใตท่ีสนับสนุนสถาบันนโยบาย

สาธารณะ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร (เดิมคอื สถาบันวิจัยระบบสุขภาพ หรือ สจรส.ม.อ.) ซ่ึงมีบทบาทหลัก

ในการประสานความรวมมือกับองคกรภาคีเครือขายตาง ๆ ในภาคประชาสังคม ภาคประชาชน เครือขาย

ส่ือสารมวลชน และภาคีสนับสนุน เชน สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการ

สุขภาพแหงชาติ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน และกระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยเวทีคร้ังแรกไดจัดขึ้นในป 

2559 

  นายไมตรี จงไกรจักร ไดอธิบายความสําคัญของงานดังกลาววา เปนงานที่ถักทอเครือขายทั้งเชิงพ้ืนที่

และเชิงประเด็นใหไดพบปะ แลกเปลี่ยนประสบการณ ความรู ท่ีไดจากการทํางานดานสุขภาวะในพ้ืนท่ีภาคใต

ดวยกัน และเปนการถักทอเครือขายจากการทํางานจริงที่พรอมนําเอาบทเรียนที่ไดพบจากการเผชิญกับปญหา 

อุปสรรค ความสําเร็จ นวัตกรรมในการทํางาน มาสรุปเขาเปน “ขอเสนอเชิงนโยบาย” ที่สามารถนําไปปฏิบัติ

ไดจริงใหแกภาคีภาคีรัฐ อันจะนําไปสูเปาหมายปลายทางของภาคประชาสังคมที่ทํางานขับเคล่ือนการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ภาคใต นั่นคือ การมีสิทธิ มีความสามารถ มีศักยภาพ ในการ

จัดการตนเอง และนําไปสูการเปนคนปกษใตท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน 

  จากเดิมที่ประเด็นการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่ภาคใตเร่ิมตนดวยการจัดการ

ชุมชนประมงชายฝง สูการจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนประมงชายฝงดวยตนเองแลว ในปจจุบันการมีการกาวขาม

ประเด็น และถักทอเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสูประเด็นการจัดการขยะ การมีสุข

ภาวะทางทะเล และการจัดการทองเที่ยวโดยชุมชน นับเปนความกาวหนาในการไปสูเปาหมายภาคใตแหง

ความสุขของภาคีเครือขายคนใตสรางสุขตอไป 
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ชุมชนบานบกไฟ 

ชุมชนรูปธรรมความสําเร็จในการจัดการทรัพยากรฝาวิกฤติโควิด-19 

 

  ชมุชนบานบกไฟ เปนชุมชนในหุบเขาอําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร เปนเสนทางเดินทางขามคาบสมุทร

ระหวางระนองและชุมพร ดั่งที่คนละแวกนี้เรียกวา “เตร็ดบกเตร็ดน้ํา” ซ่ึงหมายถึงการเดินทางขามเขาขามน้ํา 

ชุมชนบานบกไฟมชีื่อนี้ดวยการเปนพ้ืนท่ี “บก” คือที่ราบริมน้ําที่พักผอนและต้ังบานเรือนได และเต็มไปดวยดง

ตน “มะไฟ” ชุมชนแหงนี้จึงเปนชุมชนเกาด้ังเดิม จนกระทั่งในป 2500 ไดเกิดโรคหาระบาดคนทั้งหมดจึงยาย

ออกจากชุมชน จนกระทั่งผานไปถึงป 2513 ผูคนจึงยายกลับมาอีกคร้ัง โดยยึดอาชีพทําสวน ขาวไร และเหมือง

ดีบกุ และเปล่ียนมาเปนสวนยางพาราและปาลมน้ํามันในเวลาตอมา 

  เนื่องจากชุมชนบกไฟเปนชุมชนในหุบเขา จึงมักประสบปญหาดินถลม น้ําปาไหลหลากและไฟปาอยู

บอยคร้ัง ในขณะเดียวกัน ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกตํ่าก็เกิดขึ้นอยางสม่ําเสมอ นอกจากน้ีผลจาก

การบุกเบิกพื้นที่ปาทําสวน ก็ย่ิงทําใหพื้นที่ปาเสื่อมความสมบูรณลง จนกระทั่งในชวงป 2535 คณะกรรมการ

หมูบานจึงไดริเร่ิมทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและเร่ิมใชการทองเที่ยวโดยชุมชนในการ

พัฒนาหมูบานในชวงป 2545 เปนตนมา  

  ผูใหญบานรุงโรจน ไหมซอน หมูที่ 3 บานบกไฟ ตําบลปากทรง อําเภอพะโตะ จังหวัดชุมพร ไดเลาวา 

ไดพัฒนาตําบลดวยการสรางผูนํา โดยมีตนเองเปนผูนําในฐานะผูใหญบาน รวมกับผูชวยอีก 4 คน อสม. ที่ดูแล

พื้นที่ จะตองทําหนาที่เปนผูนํา โดยเร่ิมจากการมองเขามาหาความหมายในชีวิตวา “ปลายทางของชีวิตแตละ

คนตองการสิ่งใด” จนไดพบวา คนบกไฟทํางานเหนื่อยยากตั้งแตตนจนชราภาพ ก็ดวยหวังจะมีชีวิตท่ีมีเปนสุข

ในบั้นปลาย เมื่อพบคําตอบแลว จึงชวนคิดใหมวา จะทําอยางไรใหประชาชนมีความสุขไดในชีวิตปจจุบนั จึงได

ออกแบบการพัฒนาเพื่อตอบสนองการมีชีวิตที่ดีของคนในชุมชน โดยเนนการมีอาหารปลอดภัยไวบริโภค มี

สภาพแวดลอมท่ีด ีอยูในชุมชนอยางปลอดภัย และมีรายไดที่มั่นคง โดยมีการขับเคล่ือนงานในชุมชน ดงันี ้
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เกษตรอนิทรีย ผักปลอดสารพิษ 

 

  จากการเปนชุมชนที่เนนปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะยางพาราและปาลมน้ํามัน ไดสงผลใหเกิด

พฤติกรรมขายยางซื้อขาว ขายปาลมซื้อผัก ซึ่งส่ิงเหลานี้ทําใหผูใหญวิโรจน ไหมซอน เกิดการต้ังคําถามวา 

ทําไมคนในชมุชนจึงไมปลูกผักที่ม่ันใจวาปลอดสารพิษไวกินเอง และจะทําอยางไรใหการปลูกผักดงักลาวไมตอง

ดูแลและใชเวลามากนัก ซึ่งไดคําตอบในแงการใชพื้นที่ปลูกรอบบานซึ่งจะกินบริเวณนอย แตใหผลผลิตท่ี

เพียงพอตอการบริโภคในครัวเรือน และจะเหลือพอสําหรับการแลกเปลี่ยนไวบริโภคในหมูบาน จนกระทั่งในป 

2562 ทางโหนดแฟลกชิปจังหวัดชุมพรไดเขารวมสนับสนุนการทําเกษตรอินทรีย ปลูกผักปลอดสารพิษ จึงได

เกดิการปลูกผักปลอดสารพิษดวยการยกแครทําใหไดผลผลิตมากข้ึนและเพียงพอตอการขายใหกบันกัทองเท่ียว

ที่เขามาในชุมชนบกไฟอีกดวย 

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  ชุมชนบานบกไฟ ต้ังอยูใกลปาตนน้ําพื้นที่พะโตะ ทําใหพื้นที่ดังกลาวสงผลตอความอุดมสมบูรณของ

พื้นที่ดานลางไปดวย กลาวคือ หากพ้ืนท่ีบานบกไฟมกีารตัดไมทําลายปามาก และมีการใชแหลงนํ้าสําคัญที่มา

จากนํ้าตกเหวโหลมที่ต้ังอยูในพื้นที่หมูบานมาก พ้ืนท่ีดานลางก็จะประสบปญหาขาดแคลนน้ํา รวมถึงหากปใดมี

ภาวะฝนท้ิงชวงดวยแลว นอกจากการขาดแคลนน้ําแลวก็ยังจะมีปญหาไฟปาเกดิขึ้นในพื้นที่บานบกไฟดวย  
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 ดวยเหตุดังนี้ ทําใหคนบกไฟมีความกระตือรือรนตอการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

มาก โดยจากเดิมที่น่ีจะเนนแผวทางปาเพื่อปลูกปาลมน้ํามัน ก็จะปรับเปล่ียนเปนการปลูกไมยืนตนแซมดวย

สวนผลไมและปลูกผักสวนครัวเพ่ือจําหนายแทน เปนตน รวมถึงการต้ังกติกาชุมชนในเร่ืองการไมแผวทางปา

ตนน้ําในเขตพ้ืนท่ีอุทยานเพ่ิมเติมอยางเครงครัว มีการจัดตั้งคณะกรรมการชุมชนที่จะทําหนาท่ีลาดตระเวน

พื้นที่ เพื่อไมใหเกิดกรณีการลักลอบตัดไม การแผวถางปา เปนตน และในพื้นที่สวนบุคคลก็จะมีการปลูกไมยืน

ตน ทั้งท่ีเปนไมอนุรักษ เชน หลุมพอ และเปนไมเศรษฐกิจ โดยในสวนของไมเศรษฐกิจ เชน ตะเคียน จําปา

ทอง กะถินณรงค แมจะเปนการปลูกโดยมีเปาหมายเพื่อตัดจําหนาย แตก็จะมีการวางแผนการผลัดปลูกใน

พื้นที่ ทาํใหยังคงมีพื้นที่สีเขียวในชุมชนตลอดเวลา 

การจัดการภัยพิบตัิ 

  ชุมชนบานบกไฟประสบปญหาภัยพิบัติสําคัญ 2 ประการ คือ ไฟปาและดินถลม และไดมีการจัดการ

ภัยพิบัติดวยตนเอง ดวยการประสานการทํางานของคณะกรรมการกลางหมูบาน อพป. ชรบ. รวมกันดูแล เฝา

ระวัง และจัดการภัยพิบัติในหมูบาน ทั้งในดานจัดตั้งคณะทํางานแบงบทบาทหนาที่ กําหนดกติกาในการ

ปองกันและเฝาระวัง การติดตามสถานการณ ทั้งอาศัยประสบการณและเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตร เชน การ

เฝาสังเกตหาฝนและวัดปริมาณน้ําฝน การสังเกตสีดินและจัดการสรางแนวปองกันไฟ การวางแผนอพยพ 
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ตลอดจนการปลูกปาเสริมในชุมชน โดยการนําแนวคิดธนาคารตนไมของนายพงศา ชูแนม ซึ่งเปนคนในชุมชน

แหงน้ี ที่เนนการปลูกตนไมยืนตนในฐานะทรัพยสินที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม กลาวคือ ในระหวางที่กําลังเติบโต

ก็ใหรมเงาและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม สรางความชุมชื้นและชวยยึดเกาะหนาดินใหกับพ้ืนที่ชุมชนบานบกไฟ

ซ่ึงเปนชมุชนที่อยูใกลปาตนน้ํา คร้ันมีขนาดที่เหมาะสมก็สามารถทยอยตัดขายไดตามความจําเปนอีกดวย 

การจัดการขยะ 

  ชุมชนบานบกไฟนอกจากจะมีขยะที่เกิดขึ้นในชุมชนแลว จะมีขยะที่เกิดจากนักทองเท่ียวที่เขามายงั

น้ําตกเหวโหลม ที่ถือเปนแหลงทองเที่ยวยอดนิยมของคนชุมพร รวมถึงคนกรุงเทพที่เขามาแวะเวียนกอนไป

จังหวัดระนอง และเขาสักการะศาลสมเด็จพระนเรศวรหรือวังมัจฉา เปนตน ในขณะเดียวกัน ดวยการเปน

ชุมชนในพื้นที่หางไกล ทําใหการเขามาเก็บขยะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินการไดทุกวัน 

เหลานี้เปนบริบทสาํคัญของการจัดการขยะในชุมชนบานบกไฟ 

  ดังนั้น เพื่อแกปญหาขยะลนในชุมชน จึงไดมีการตกลงกันในชุมชนเร่ืองการจัดการขยะ โดยสําหรับ

ขยะในครัวเรือนจะแบงออกเปน 3 ชนิด คือ ขยะที่ทําปุยได ขยะท่ีขายได และขยะที่ตองกําจัด โดยขยะที่ทํา

ปุยไดจะนําไปทําปุยหมักเพ่ือใชบํารุงผักอินทรียในชุมชน สวนผักท่ีขายไดจะมีการทําตะแกรงรับขยะใน

ครัวเรือน หรือหากบานใดจะใหผูใหญบานมาเก็บใหก็ได โดยที่บานของผูใหญรุงโรจน ไหมซอน จะมีตะแกรง

ขนาดใหญไวรับขยะประเภทขวดแกว ขวดพลาสติค กระดาษลัง ที่สามารถนําไปขายไดไว สวนขยะที่ไม

สามารถขายและทาํปุยไดแลวจึงนําไปทิ้งในถังขยะหรือฝงกลบในท่ีสดุ รวมถึงการบูรณาการงานจัดการขยะเขา

กับงานปองกันโรคไขเลือดออกของ อสม. ทําใหการจัดการขยะในชุมชนเปนไปไดอยางดี ไมมีขยะตกคางเนา

เหม็นในชุมชน ไมมีปญหาการระบาดของโรคไขเลือดออกที่เกนิความควบคุม และลดการเผาในที่โลงแจงที่อาจ

เสี่ยงตอการเกดิไฟปาไดอกีดวย 

  ในสวนของขยะท่ีมาจากการทองเที่ยว จะมีการรณรงคใหผูมาเที่ยวที่น้ําตกเหวโหลม วังมัจฉา ศาล

พระนเรศวร และแหลงทองเท่ียวอื่น ๆ นําขยะที่พกมากลับไปดวย และไดชักชวนเยาวชนในชมุชนรวมเก็บขยะ

ในพื้นที่ทองเที่ยวเปนระยะดวย จากการดําเนินงานในลักษณะดังกลาว แมจะไมสามารถลดการนําเขาขยะจาก

ภายนอกมาสูชุมชนได แตก็ชวยลดปญหาขยะตกคางในแหลงทองเที่ยวลงได  
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การทองเที่ยวโดยชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 

  ชุมชนบานบกไฟจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับความนิยม ดวยการมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่

สวยงาม เชน น้ําตกเหวโหลมและวังมัจฉา เปนตน จากจุดเดนดังกลาว ทําใหเกิดการพัฒนาการทองเที่ยวโดย

ชุมชนขึ้นมาในพื้นที่ โดยการใหคนในชุมชนรวมกันรักษาส่ิงแวดลอมของแหลงทองเที่ยวใหมีความสมบูรณและ

สวยงาม การรวมกันใหบริการท่ีพักแบบโฮมสเตยและเนนการใหบริการอาหารที่มาจากแหลงเพาะปลูกท่ี

ปลอดภัย จากแปลงเกษตรอินทรียในชุมชน ทําใหคนในชุมชนไดรับประโยชนจากการมีแหลงทองเท่ียวจาก

ทรัพยากรธรรมชาติที่สวยงามของชุมชน 

 

  ในชวงเดือนเมษายนของทุกป โดยเฉพาะในชวงเทศกาลสงกรานต ท่ีจะมีผูคนเขามาทองเที่ยวในพ้ืนที่

ชุมชนมากกวาส่ีพันคนตอวัน จึงตองระดมคนในชุมชนเขามาชวยอํานวยความสะดวกและรักษาความปลอดภัย

ในแหลงทองเที่ยวของชุมชนเปนจํานวนมาก โดยทางผูใหญรุงโรจน ไหมซอน จะจัดชุดรักษาความปลอด

หมูบานเปน 3 ชุด ชุดละประมาณ 10-12 คน จากกลุม ชรบ. และกรรมการหมูบาน ในชวงนี้ถือไดวาคนใน

ชุมชนจะมีรายไดจากการจัดกิจกรรมทองเที่ยวสูงท่ีสุด แตในชวงระหวางปคนในชุมชนก็มีรายไดจากการ

ทองเที่ยวผานการปลูกผักปลอดสารพิษดวย เน่ืองจากการปลูกผักปลอดสารพิษของชุมชนบกไฟจะมีการจัด

ตกแตงอยางสวยงามและต้ังไวริมถนน ทําใหนักทองเท่ียวที่เขามาเกิดความสะดุดตา และเม่ือทราบวาผัก
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ดังกลาวเปนผักปลอดสารพิษปลูกดวยวิธีการแบบเกษตรอินทรีย ก็เกิดความตองการซ้ือกลับไปบริโภคและเปน

ของฝากจากแหลงธรรมชาติ น่ันทําใหผักธรรมดาที่ปกติจะขายไดกิโลกรัมละ 40 บาท กลับมีราคาสูงถึง 80-

120 บาท ไดดวย 

  บทสรุปที่สําคัญของชุมชนบานบกไฟ คือ การทํางานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใน

ระดบัชมุชนท่ีสําเร็จและยั่งยืนนั้น เกดิจากการท่ีชุมชนมองเห็นคุณคาทรัพยากรวาเปนสวนหนึ่งของชีวิตตนเอง 

และไมใชเพียงแคการเสียสละโอกาสตาง ๆ เพื่อทํางานอนุรักษ แตยังสามารถสรางรายไดและสรางคุณภาพ

ชีวิต สรางความสุขใหกับตนเอง ครอบครัว และชุมชนไดอีกดวย  
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ขอเสนอเชิงนโยบาย 

 ภาคีเครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดมีมติรวมกันวา ประชาชนภาคใตมีสิทธ์ิ

ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมและออกแบบผังชุมชนเพื่อใหเกิดความยั่งยืน มั่นคง  โดย

สามารถทํานุบํารุง อนุรักษ รวมคิดวางแผนออกแบบผังการใชประโยชน ตลอดจนการสรางรายไดจาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชน ปองกันการสงผลกระทบทางลบทั้งจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

และจากการใชทรัพยากรอยางไมสมดุล  

  ดังนั้น ทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ เอกชน วิชาการ ประชาสังคม ชุมชน จะตองยอมรับรวมกันวา  

กระบวนการพัฒนาใด ๆ ในพื้นที่ภาคใต ตองคํานึงถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใหสมดุล 

เปนธรรม และยั่งยืน ดวยกระบวนการมีสวนรวม ทั้งการอนรุกษ ทํานุบํารุง ใชประโยชน และไดรับผลตอบแทน

ทางเศรษฐกิจจากทรัพยากรในชมุชนของตน ดังนี้ 

1. รวมสรางความรู ความเขาใจใหประชาชนไดเขาใจถึงสิทธิอํานาจในการจัดการทรัพยากรดวยตนเองที่

เชื่อมโยงไปถึงโครงสรางระบบจัดการทรัพยากร กฎหมายที่เก่ียวของ สิทธิชุมชน วิถีชีวิต รวมถึง

ผลกระทบจากนโยบายและการปฏิบัติราชการตาง ๆ เพื่อใหประชาชนเขาทัน เขาใจสิทธิ์ และไมมีผิด

กฎหมาย 

2. ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ รักษา ใชประโยชนในทรัพยากรของตนเอง รวมทั้งการออกแบบเพ่ือเพิ่ม

มูลคาและรักษาไวในการยั่งยืน 

3. รัฐมีหนาท่ีสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่น เพื่อกําหนดนโยบายใหชุมชนทองถ่ินไดดําเนินการ 

4. ถักทอเครือขายภาคประชาสังคมท่ีทํางานเก่ียวของกบัการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

การจัดการขยะ การจัดการภัยพิบัติ การทองเที่ยวโดยชุมชน และการสรางสขุภาวะทางทะเล และ

เครือขายอื่น ๆ  

5. ให สสส สช สปสช พอช หนุนเสริมกระบวนการความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่น เครือขายจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภาคใต เพ่ือนําไปสูการจัดการสุขภาวะชุมชนซึ่งในปจจุบัน

ประกอบดวย เครือขายจัดการภัยพิบัติ เครือขายจัดการขยะ เครือขายสุขภาวะทางทะเล และ
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เครือขายการทองเท่ียวโดยชุมชน ในการขับเคล่ือนใหเกิดพื้นที่รูปธรรม และขับเคล่ือนทางนโยบาย 

ดังนี้ 

ขอเสนอรายประเด็น 

การจัดการภัยพิบตัิ  

เสนอตอกระทรวงมหาดไทย และกรมปองกนัและบรรเทาสาธารณภัย ดังนี้ 

1. ขอใหตั้งคณะกรรมการ ขึ้นเพ่ือศึกษา ปรับปรุง พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดย

ตองมีตัวแทนเครือขายฯเขารวมเปนอนกุรรมการดวย 

2. จัดต้ังคณะกรรมระดับกระทรวง เพ่ือการอํานวยการในการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ ใน

การบูรณาการภาครัฐ ภาคประชาสังคม ใหเกิดการประสาน สนับสนุน สงเสริมชุมชนรับมือภัยพิบัติ พรอม

ทั้งใหเกิดขอบัญญัติทองถ่ินในการเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติชุมชน 

3. จัดต้ังกรรมการระดับสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเขต เพ่ือใหเกิดการประสานงานในการ

สงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติในระดับจังหวัดเปนพื้นท่ีปฏิบัติการรูปธรรม 

4. ใหตั้งคณะกรรมการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติ นํารอง ในจังหวัดที่มีเครือขายความรวมมือ

ทํางานปฏิบัติการในพ้ืนที่ นํารอง 15 จังหวัด 

5. สนับสนุนใหเกิดการบูรณาการหนวยงาน ภาคีเครือขาย ท้ังงบประมาณ และความรูเพ่ือรวมกัน สราง

รูปธรรมในพ้ืนที่ โดยการบันทึกความรวมมือในการสงเสริมชุมชนเตรียมพรอมรับมือภัยพิบัติรวมกับภาคี

เครือขาย 1,000 ชมุชน นํารองใน 2 ป 
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 การจัดการขยะ  

1. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสรางมาตรการเพื่อใหสอดรับ

กับ Roadmap ที่รัฐบาลประกาศแผนปฏิบัติการดานการจัดการขยะทั่วไปและขยะพลาสติกใหมีความ

ชัดเจนและปฏิบัติไดจริงในระดับบุคคล ครัวเรือน ชุมชน และสถานประกอบการ  

2. ใหกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายและสนับสนุนใหโรงเรียนเกิดการจัดการขยะครบวงจร การสรางแหลง

เรียนรูการจัดการขยะ และยกระดับเปนหลักสูตรการจัดการขยะในโรงเรียน 

3. ใหกระทรวงมหาดไทยมีมาตรการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะและส่ิงแวดลอมในสถาน

ประกอบการ เชน โรงงาน โรงแรม หางสรรพสินคา มหาวิทยาลัยและองคกรขนาดใหญตองจัดการขยะ ณ 

แหลงกาํเนิด  

4. ใหคณะกรรมการขยะและส่ิงปฏิกูลระดบัจังหวัด มีมาตรการในการบริหารจัดการขยะขามเขตพ้ืนท่ีและให

เกิดประโยชนกับประชาชนในพ้ืนที่การจัดการขยะอยางเหมาะสมและสนับสนุนใหเกิดกองทุนรอบกอง

ขยะ 

5. ใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีมาตรการรณรงคเรงดวนเพ่ือสงเสริมการใชภาชนะและ

วัสดุบรรจุอาหารที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและใชวัสดุบรรจุอาหารเทาที่จําเปน โดยเฉพาะพ้ืนท่ีที่มีการ

ขยายตัวของธุรกิจ Food delivery 

สุขภาวะทางทะเล 

1. ใหกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมเปนหนวยประสาน

ความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาและชุมชนทองถ่ินเพ่ือสรางพ้ืนที่รูปธรรมดานสุขภาวะทางทะเลและ

ยกระดับการจัดทําหลักสูตรทองถิ่นในสถาบันการศึกษาทุกระดับเพ่ือสงเสริมสุขภาวะทางทะเล  

2. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบูรณาการกฎหมาย

(พรก.ประมง ป 2558 แกไขป 2560 และพรบ.สงเสริมการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงป 2558)

ในการสงเสริมและบังคับใชเพื่อจัดการทรัพยากรประมงและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงอยางยั่งยืนโดย

การมีสวนรวม  
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3. ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นมีมาตรการสนับสนุนชุมชนทองถิ่นมีระบบการจัดการน้ําเสีย ขยะ

และสิ่งปฏิกูล ระดับครวัเรือน  

4. ใหกรมประมงยกเลิกการอนุญาตพ้ืนที่สาธารณะที่ประมงพ้ืนบานใชประโยชนรวมกันใหกับบุคคลและกลุม

บุคคลและควรกําหนดแนวเขตในการใชประโยชนและการอนุรกัษทรัพยากรทะเลและชายฝงอยางชัดโดย

การมีสวนรวม 

5. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณโดยกรมประมงและสํานักเกษตรและสหกรณจังหวัดสงเสริมการจับสัตวน้ํา 

การแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลที่สะอาดปลอดภัยและไดมาตรฐานจากตนน้ําถึงปลายน้ํา  

6. ใหกลุมประมงทองถ่ินและองคกรชุมชนชายฝงมีการบริหารจัดการองคกรและเครือขายที่เขมแข็งสามารถ

จัดการทรัพยากร ทุนชุมชน และวิสาหกิจชุมชนอยางยั่งยืน 

 

ทองเที่ยวโดยชุมชน 

1. ใหกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จัดต้ังกลไกในระดับจังหวัดใหสํานักงานการทองเที่ยวและกีฬาจังหวัด

เปนหนวยประสานการบูรณาการการทองเที่ยวโดยชมุชนในแตละจงัหวัด โดยมีตัวแทนเครือขายการ

ทองเที่ยวโดยชุมชนทําหนาที่เปนผูชวยเลขานุการ 

2. ใหกรมการทองเที่ยวและ อพท. สนับสนุนการยกระดับคุณภาพและเขาสูมาตรฐานที่เก่ียวของกบัการ

ทองเที่ยวโดยชุมชน เชน มาตรฐานการทองเที่ยวโดยชุมชน มาตรฐานโฮมสเตย SHA+ เปนตน 

3. ให ททท จัดทํา โครงการรณรงค(Campaign) “เท่ียวในไทย ไปในชุมชน”  ตามนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ 

และสื่อสารภาพลักษณความปลอดภัยของการทองเที่ยวโดยชุมชนวิถีใหม 

4. ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีบทบาทสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน การพัฒนา

ศักยภาพบุคลากร การพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่สอดคลองกับวิถีชีวิตธรรมชาติ การพัฒนาผลิตภัณฑท่ีมี

คุณภาพและอัตลกัษณ การตลาดและประชาสัมพันธ การเชื่อมโยงและพัฒนาเครือขายการทองเที่ยวโดย

ชุมชนระดับจังหวัด 
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5. สมาคมการทองเท่ียวโดยชุมชนภาคใตมุงมั่นพัฒนากลไกขับเคล่ือนภาคีเครือขายทองเที่ยวโดยชุมชนให

เขมแข็ง และ การพัฒนาและเชื่อมโยงภาคีเครือขายภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม  และสนับสนุน

ใหเครือขายการทองเที่ยวโดยชุมชนระดับจังหวัดพัฒนาตนเองเขาสูมาตรฐานดานความปลอดภัย

สุขอนามัย (SHA, SHAplus) เพ่ือการปรับตัวตามวิถี New Normal  

  

 

 

 

 

 


